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PRESENTACION

La historia reciente de América Central ha estado marcada por grandes crisis y cambios a nivel

olitico, econdémico y social. Estos cambios y procesos, la mayoria de ellos ocurridos durante
Fas décadas de los setenta y ochenta, han tenido un impacto significativo en la movilidad de las
personas de la region.

A pesar de que, desde la década de los noventa y hasta la actualidad, la situacion sociopolitica ha
mejorado relativamente en toda la region, las transformaciones econdmicas y el rezago social de
ciertos grupos han configurado nuevos flujos migratorios de cardcter laboral, especialmente de
zonas rurales a urbanas, asi como entre paises vecinos - como es el caso de Nicaragua y Costa
Rica - e inclusive fuera de la region.

Las transformaciones econdmicas de los ultimos anos en Costa Rica han implicado a su vez
una reestructuracion del mercado de trabajo. La agro-exportacion comienza a dejarse atras
en aras de una economia més diversificada. La particularidad de este nuevo modeIlo consiste
en el reordenamiento de las fuentes de divisas, centrado en actividades de la agroindustria,
la maquila de alta tecnologia, los servicios y el turismo. Paralelamente, existe cada vez una
mayor demanda de mano fe obra femenina migrante en diversos sectores del mercado laboral,
incKJyendo ocupaciones paramano de obra calif;gcada (amenudo profesiones en el campo social y
asistencial) y paramano ge obra menos calificada, principalmente como trabajadoras domésticas
y encargadas del cuidado de terceros, en las ind?lstrias del entretenimiento, la confeccion, la
manufactura y en menor medida, en la agricultura. Este incremento en la migracion de mujeres
de forma independiente es conocido como “feminizacion de la migracion”.

Este escenario plantea nuevos retos en cuanto a la formulacién de politicas y acciones integrales
de gestion de la migracion laboral, sensibles a la igualdad de género, que procuren proteger la
mano de obra migrante, maximizar los beneficios de la migracion laboral para todos los actores
involucrados y mitigar sus impactos negativos. En este sentido, la Organizacion Internacional

aralas Migraciones (OIM) ha venido trabajando con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

MTSS) y otros actores claves en Costa Rica con el objetivo de promover una modernizacién y
mejora continua f’ sostenida de las politicas y acciones de gobierno para la administracion de la
migracion laboral.

Dentro de este marco, la recoleccion y anilisis de datos es una tarea esencial para generar
informacion que sustente la elaboracién e implementacion de estas politicas. Es por esto que
la OIM vy la Direccién General de Planificacion del Trabajo del MTSS han unigo esfuerzos
para realizar el presente estudio titulado “La Foblacién extranjera en Costa Rica: Principales
actividades econdmicas y ocupaciones’, que ofrece un panorama general sobre la situacion del
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mercado laboral en el gal’s y la distribucion y dindmica de las personas trabajadoras
extranjeras al interior de este. La investigacion hace ademas referencia al grado de
cumplimiento de obligaciones laborales para esta poblacion.

Esperamos que este material sirva de insumo para la planificacion estratégica de las
acciones en materia laboral y de proteccion y tutelaje de derechos que realizan las
distintas dependencias del MTSS, en particular la Direcciéon Nacional de Inspeccion y el
Departamento de Migraciones Laborales. De igual forma, esperamos que sus resultados
puedan ser difundidos entre un mayor publico de actores clave con miras a crear mayor
conciencia sobre las principales caracteristicas de la mano de obra extranjera en el pais y
los desatios que enfrenta Costa Rica en materia de camplimiento de garantias laborales.

La elaboracion de este estudio ha sido posible gracias al apoyo del gobierno de Canada
a través del proyecto regional “Mejorando la Administracion de la Migracion Laboral
en Centroamérica y Reptiblica Dominicana” (MAML-CA-RD), implementado por la
OIM en Costa Rica, El Salvador, Panama y Republica Dominicana.

Luis Carlos Esquivel
Jefe de la Oficina de la OIM en Costa Rica

H Presentacion



A MODO DE INTRODUCCION

MIGRACIONES LABORALES: UNA REFLEXION
DESDE EL MINISTERIO DE TRABA)O

Si bien los flujos migratorios han sido una constante a lo largo de la historia de la humanidad, en
la actualidad han a?canzado una magnitud nunca antes vista. En los ultimos cincuenta anos el
nimero de personas migrantes en el mundo se ha triplicado, de manera tal que seguin el altimo
Informe sobre el Estado de la Poblacién Mundial, en el 2011 habia en el mundo unos 214 millones
de migrantes.

CostaRica, aunque pequena, tiene un gapel importante en esta dindmica. No solo como destino
migratorio, sino también como pais de origen. Esto significa que miles de compatriotas han
buscado mejorar sus condiciones de vida estableciéndose en otros paises, al igual que miles
de fordneos pretenden lo mismo asentindose de manera temporal o permanente en nuestro

territorio.

Las personas migrantes juegan un rol preponderante en la economia tanto de los paises de
recepcion como en los paises de origen. En el caso costarricense, los migrantes han tenido un
Fapel sobresaliente en actividades claves para el desarrollo nacional, tales como la construccion,
aagricultura de exportacion y los servicios. Igualmente, realizan tareas primordiales en labores
domésticas y de cuido. Sin su aporte, miles de mujeres costarricenses hubieran enfrentado aun
mayores dih)éultades paraintegrarse al mercado laboral. Y es claro, que el aumento enlos ingresos
de f;s mujeres ha incidido muy positivamente en el mejoramiento de las condiciones de vida de
miles de f)amilias en el pais.

Ademas, el aporte de los trabajadores migrantes se ha tornado vital no solo para las familias que
les esperan en el extranjero, sino también para la estabilidad econémica y financiera de los paises
en que nacieron. Son fundamentales para la supervivencia y desarrollo de cientos de empresas
que producen bienes y servicios para los mercados internos.

La importancia de su contribucion lo ejemplifica claramente Nicaragua. En el 2010, recibié
remesas procedentes principalmente desde Costa Rica y Estados Unidos por un monto de $823
millones, cifra equiva})ente a casi 45% de sus exportaciones de ese mismo ano. En nuestro pais, los
flujos de dinero que reciben desde el exterior miles de familias son también de gran importancia.
En el 2008, el Banco Central estim6 en $624 millones el valor de las remesas recibidas, monto
que duplicé el total de las exportaciones de café de ese afio ($305 millones) y fue muy similar al
valor de las ventas totales de Eanano en el exterior ($689.7 millones). Es de destacar también que
el Censo de Poblacion del 2011 senala la existencia en Costa Rica de 42.224 hogares que reciben
dinero o bienes del extranjero y 48.801 que los envian hacia otros paises.
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Este énfasis en lo econdmico y lo laboral no nos debe hacer perder de vista, el aporte de
las personas extranjeras al conocimiento, la cultura yla educacion en el pais. Ni tampoco
deben olvidarse, los factores que potencian la migracién: falta de oportunidades,
exclusion social y laboral, y pobreza. Ni que los migrantes —en especial los que trabajan
en actividades elementales ylos que no cuentan con la condiciéon migratoria para laborar
normalmente— son los que enfrentan en los paises de destino condiciones laborales y
sociales mds precarias yaiﬁ’ciles.

Este conjunto de situaciones plantea, tanto a los paises de origen como de destino, lo
que podria senalarse como uno de los retos mas importantes de las sociedades actuales:
la creacion de una economia y un mercado laboral més eficiente, pero donde a la vez se
respeten de forma plenalos derechos de las personas trabajadoras y se proteja alos grupos
mads vulnerables y con problemas de insercion laboral. En este sentido, es importante
reflexionar en el hecho de que el desafio de generar empleos de calidad - es decir puestos
de trabajo justamente remunerados, con acceso a la seguridad social y en donde se
respeten los derechos de las personas - no es solo tarea u obligacion del Estado, sino todos

los sectores de la sociedad.

Pero sin olvidar que los empleos calidad deben ser ocupados por trabajadores de calidad,
razén por la cual la educacion y la formacion técnica y profesional son hoy mas que nunca
determinantes. El conocimiento en la sociedad actual no solo garantiza mds ingresos
sino también, mejor ambiente laboral y mas respeto a los derechos del trabajo. Por ello,
el acceso a la educacion, la capacitacion y la formacion profesional de los trabajadores

migrantes son fundamentales para asegurarles mejores condiciones de vida y una mayor
integracion a la sociedad costarricense.

En esta busqueda de un mercado de trabajo mas eficiente e inclusivo hay dos tareas
primordiales en el campo de las migraciones laborales. La primera de ellas es su
ordenamiento; la segunda es seguir trabajando en aumentar la complementariedad de
la fuerza de trabajo extranjerayla naciona{. La incorporacion planificada y ordenada en
actividades donde existe escasez de mano de obra, asegura en buena medida al trabajador

migrante mds estabilidad laboral, mejores remuneraciones y mayor acceso a los servicios
de salud y alos beneficios de la seguridad social.

Ademas, ayuda a garantizar un mayor cumplimiento de sus derechos o, en su defecto,
mayores posibilidades de exigir su cumplimiento. De manera tal, que la migracion
orcfénada termina beneﬁciango no solo al trabajador extranjero sino que también le
ahorra a los Estados muchos dolores de cabeza, pues les ayuda a cumplir con mayor
eficiencia y eficacia con su papel de garantes de derechos.

Ph.D. Olman Segura Bonilla
Ministro de Trabajo y Seguridad Social
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NOTA METODOLOGICA

El presente estudio intenta brindar un panorama general de la situacion del mercado laboral
costarricense y andlisis de la distribucion y participacion de las personas trabajadoras extranjeras
alinterior de cfifcho mercado, con atenciéon especia{)al tipo de actividades economicas en que éstas
se desempenan, la clase de empleos en que se insertan y}])as situaciones que enfrentan con respecto
al cumplimiento de derechos laborales.

Se busca que esta investi%aci()n se convierta en un insumo para la planificaciéon estratégica de
las acciones en materia laboral y de proteccion y tutelaje de derechos de las diferentes oficinas
del Ministerio de Traby’o y Seguridad Social (MTSS) y en general, de toda la institucionalidad

costarricense relacionada con el mercado laboral.

Se espera también que sirva como herramienta para la discusion y andlisis de las tendencias
de la migracion laboral en Costa Rica, util para Iias distintas dependencias gubernamentales,
organizaciones de la sociedad civil, cdimaras empresariales y prodlljlctivas, sindicatos, centros de
investigacion, profesionales, académicos, estudiantes y en fin, cualquier persona interesada en
esta temadtica.

I. OBJETIVO PRINCIPAL

*  Brindar un panorama general sobre el funcionamiento del mercado laboral costarricense
y el papel que juegan las personas trabajadoras extranjeras en los diferentes sectores de la
economia nacional.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

*  Analizar las transformaciones recientes de la sociedad y el mercado laboral costarricense
durante la primera década del siglo X X1.

+  Conocer la evolucion reciente de las migraciones con fines laborales hacia Costa Rica.

+  Identificar las principales ocupaciones y actividades econdmicas en que se insertan las
personas trabajadoras extranjeras, asi como su distribucion geografica y las situaciones
que enfrentan respecto al cumplimiento de la legislacion laboral, con énfasis en el acceso
ala seguridad social.
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3. METODOLOGIA

El estudio de las migraciones se constituye en un reto para la investigacion social debido
a las limitaciones de las fuentes informativas. Para el caso latinoamericano A. Maguid
senala que la carencia de registros continuos de poblacion y las deficiencias de los
registros de movimientos internacionales han llevacﬁ)o al uso generalizado de los censos
de poblacion para obtener datos sobre la migracion externa.'

Maguid considera también que los censos son la fuente mds completa para obtener
informaciéon comparable entre paises sobre migracion internacional. Esto debido a su
cobertura universal, la posibilidad de desagregacion geogréficay de calcular un stock de
inmigrantes nacidos en otro pais. También porque permiten conocer las caracteristicas
demogrificas, sociales y econdmicas de los inmigrantes internacionales y sus diferencias
con respecto a la poblacion nativa. Aunque él reconoce también algunas limitaciones
de este tipo de fuente, entre las cuales destaca: las dificultades para captar los cambios
ocurridos durante el periodo intercensal y para estimar con precision el volumen de
inmigrantes. Indica agemés que a través de los censos es dificil registrar las miﬁraciones
temporales y los movimientos pendulares de aquellos que trabajan en un pais distinto a
aquel en el que residen, situacion que es frecuente en las zonas fronterizas. Y, finalmente,
que “la mayoria de los censos presentan cierto grado de omision, aunque de distinta
intensidad”.?

En el caso del Censo de Poblacion y Vivienda 2011 de Costa Rica es obligado senalar
que si bien como fuente de informacion cumple a cabalidad las ventajas senaladas por
A.Maguid, sufrelaslimitaciones propias de sunaturaleza demografica. Enespecifico debe
senalarse que éste al investigar la busqueda de empleo utiliza como periodo de referencia
la semana anterior a la realizacion de la entrevista lo cual da lugar a una medicion que
podria subestimar los niveles de subempleo y sobrestimar los niveles de inactividad.

Es por todo lo antes senalado que la presente investiiacién utilizalos censos de poblacion
como principal fuente informativa, sin desaprovechar las posibilidades que ofrecen las
Encuestas Nacionales de Hogares (ENAHO) y los registros administrativos de la Caja
Costarricense del Seguro Social (CCSS). Para analizar la informacién del Censo cie
Poblacion, se realizé un procesamiento en linea de la base de datos que se encuentra
disponible en la pigina web del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC),
utiﬁzando lainterfase REDATAM.

Por ultimo, es importante aclarar que para efectos de esta investigacion, la nacionalidad
de la persona trabajadora se ha inferido a partir del lugar de nacimiento declarado por
cada persona en los censos de poblacion y encuestas de hogares. Dado que ninguna de
estas Elentes de informacion realizan indagaciones sobre la condicion migratoria de las
personas informantes, se hace la suposicion de que quienes han nacido fuera del pais son
extranjeros, aun y cuando exista la posibilidad de que algunas de estas personas hayan

adquirido la nacionalidad costarricense.

| Alicia Mirta Maguid, La emigracién internacional a través de los censos en paises de origen:
evaluacion de resultados y recomendaciones, Santiago de Chile, CEPAL, 2008, p. | 3.

2 Ibidem, p. [4-16.
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EL MERCADO DETRABAJO DE
COSTA RICA EN LA PRIMERA
DECADA DEL SIGLO XXI

I. CAMBIO ECONOMICO Y CAMBIO SOCIAL EN COSTA RICA

La primera década del siglo XXI podria calificarse como la de consolidacion de un modelo
de gesarrollo centrado en la diversificacion productiva, la apertura comercial y la atraccion de
inversion extranjera. Dicho modelo ha traido consigo cambios trascendentales en la dindmica de
la economia y eI] mercado de trabajo. Por un lado, actividades asociadas a la agricultura —como
la produccién de café, banano y granos bésicos— redujeron su protagonismo tanto en lo que
respecta a la generacion de riqueza como a la creacion de puestos de trabajo. Por otro lado, en la
misma agricultura, algunas actividades menores en el pasado, aumentaron considerablemente
su importancia dada la demanda internacional: produccion de flores y helechos, cultivo de pina,
naranja, melon y otras frutas, por citar solo algunas.

Mientras, en el campo de la industria y los servicios estos cambios fueron mds importantes.
Costa Rica logré desarrollar una signigcativa base industrial y de servicios orientada hacia el
exterior. Asilo expresan el crecimiento sostenido que ha tenido en los tltimos anos la produccion
de microprocesagores, circuitos electrdnicos, software, servicios turisticos y de outsourcing
(subcontratacién), entre otras.

Datos como los anteriores dejan ver claramente variaciones significativas en la estructura
productiva del pais. Sin embargo, las transformaciones que ha vivido Costa Rica desde la tltima
década del siglo pasado son mds profundas. Si bien muchos de estos cambios estdn ligados a
los procesos c%e aperturay mundiall)izacién de la economia, otros estan también relacionaﬁos con

m LA POBLACION EXTRANJERA EN COSTA RICA:
Principales actividades econémicas y ocupaciones



procesos propios del contexto nacional. Siguiendo a Brugué, Gomad y Subirats', para
el caso de Costa Rica ]podrl'an senalarse cuatro procesos, determinados y potenciados
mutuamente, a los cuales debe ponerse atencion:

a. Desarrollo de una estructura social mas compleja y fragmentada:

Producto en primer término de la diversificacion étnica y cultural derivada de las
migraciones,y también del cambio enla estructura de edades, como consecuencia
delgcrecimiento de la poblacion adulta mayor, lo cual ha traido consigo un
aumento en la dependencia demografica, econdmica y fisica. Se observa ac%emés
cambios en las formas de convivencia familiar, que se expresan en “nuevos tipos
de familia’, entre las que destacan la monoparental.

b. Transformaciéon de la economia y cambios en la organizacion y
tecnificacion de la produccion: Esto repercute de forma directa en el
mercado de trabajo, el empleo y las relaciones laborales. La flexibilidad de los
Frocesos productivos, la inestabilidad de la demanda de bienes y servicios y la

uerte y constante competencia a todo nivel que caracterizan la nueva economia
favorecen la crisis y desaparicion de ciertas actividades econdmicas, la destruccion
de empleos, la precariedad laboral y una mayor exposicion al irrespeto de
derechos. Todo ello ha favorecido a un aumento de la exclusion laboral expresada
en forma de desempleo estructural y empleos de baja calidad (con salarios bajos y
sin proteccion social) y un desempleo juvenil asociado principalmente a carencias
formativas y falta de experiencia.

c. La aparicion de “déficits de inclusividad”: Estos ocurren principalmente
como consecuencia de las limitaciones del régimen de seguridad social (salud,
accidentes del trabajo, pensiones) para cubrir a poblaciones como: trabajadores
informales, asalariados agricolas, servidoras domésticas y migrantes en general,
entre otras.

d. Aumento de la diferenciacion regional: En los dltimos anos se registra
un aumento de la inversion puablica y privada en la Region Central, en la cual se
concentran la mayor parte de la poglaci(’)n y los servicios, lo que ha conducido
a niveles de calidad de vida muy superiores al resto de regiones. En el 2007
un estudio® realizado por el Ministerio de Planificacién relativo al indice de
desarrollo social evidencio la agudizacion del proceso de diferenciacion regional
en los altimos anos. Elinforme senalaba que la Region Central poseia los mejores
empleos, niveles de remuneracion, servicios de salud y educacion, y la mejor
infraestructura del pais, destacando que —conforme aumentaba la distancia de
la capital- la situacion se invertia. Asi, 41% de los distritos de Guanacaste estaba
concentrado enlos peores quintiles y solamente 9% enlos mejores. En Puntarenas,
estos porcentajes correspondl’an a 64% y 9%, respectivamente. La provincia de

| Brugué, Quim, Goma, Ricard y Subirats, Joan. De la exclusién a las exclusiones sociales: Nuevos
retos para las politicas publicas, Espana, Documento de Trabajo, Universidad Autonoma de Barcelona,
2001.

2 MIDEPLAN, Anilisis del Desarrollo. indice de desarrollo social Costa Rica, [San José, C.R],
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica, 2007.
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Limon presenta la situacion de mayor desventaja, ya que no tenia distritos en los quintiles
superiores, mientras que 85% de los distritos se encontraba en el primero y segundo
quintil, los dos mas bajos.’

Es importante destacar que —como senala la investigadora Janie Percy Smith* —los efectos
negativos de estos procesos de cambio pueden ser atenuados o exacerbados por las actitudes,
actividades y politicas de los gobiernos. Los contextos nacionales, las estructuras politicas y la
institucionalidad social y laboral de los paises son elementos claves para reducir los efectos no
deseados de estos cambios, en especial los procesos de exclusion social. De alli que el anélisis de
las dindmicas de la economia 'y efmercado laboral son fundamentales para el diseno y puesta en
marcha de politicas pablicas que puedan enfrentar la pobreza, la desigualdad y la exclusion social

2. EVOLUCION DE LA ECONOMIA

Si bien es cierto que en lo que va del presente siglo XXI podria hablarse de una importante
expansion de la economia nacional, debe senalarse también su caracter desigual. Enlos primeros
tres anos del siglo el crecimiento fue muy lento. Durante el quinquenio 2003-2007 se acelero la
tasa promedio de crecimiento anual del Producto Interno Bruto (PIB), que llegé a 6.7%. Pero a
partir del 2008 el ritmo de crecimiento se redujo y en el 2009 el pais enfrenté una contraccion
economica. Aunque a partir del 2010 la economia inici6 su reactivacion econdmica, los niveles
de crecimiento actuales ylos esperados paralos proximos anos son inferiores alos del quinquenio
mencionado.

El cuadro N° 1 recoge el comportamiento del PIB por rama de actividad. Destaca la dindmica
de las industrias manufactureras que entre el 2003 y el 2007 tuvieron un crecimiento promedio
de 8.2%, para caer fuertemente en el 2008 y el 2009. Llama la atencion también el caso de la
construccion que entre el 2006 y el 2008 alcanzo tasas de variacion superiores a 18% anual. La
agricultura tuvo un comportamiento muy voluble durante este periodo. En los primeros afos
del siglo experimenté un estancamiento, pero a partir del 2003 inicié un destacable periodo de
expansion Fé.l% anual). En el 2009 esta actividad decreci6 en -1% y partir del 2010 ha vuelto a
crecer. Mas constante ha sido el comportamiento del sector financiero, inmobiliario y de seguros,
que creci6 alo largo de todo el periodo. Entre el 2000y el 2010 aument6 en torno de 8.8% anual;
inclusive en el 2009, en medio de la crisis, alcanzo los cinco puntos porcentuales.

El crecimiento de la economia en esta primera década del siglo estd indisolublemente ligado
al boom de las exportaciones. Segun el Banco Central, en 1995 Costa Rica exportaba apenas
$3.475,9 millones. Sin embargo, a partir de 1998 cuando superé los US$5.000 miﬁones
exportados, inicid un importante incremento del comercio hacia el extranjero. En el 2011, las
exportaciones costarricenses alcanzaron los US$10.502 millones, el doble de lo que se habia
vendido en el exterior 10 anos atrds, cuando se alcanzé la suma de US$5.294,4 millones (2002).

3 Ibidem, p. 42-43.

4 Percy Smith, Janie, Introduction: the contours of social exclusion, Policy responses to social exclusion,
towards inclusions, England, Open University Press: Buckingham, p. [-22.
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Cuadro N°I
COSTA RICA: Tasas de variacion del producto interno bruto por industria a precios constantes
2000-2010 (nimeros relativos)

Ri't?\z&j:d 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012
PROMEDIO 1.8 Il 29 6.4 43 5.9 88 79 2.7 -1 4.7 42 48
Agricultura,

silvicultura y 0.7 |.4 -3.3 74 0.7 43 127 5.6 232 -28 6.4 Il 2
pesca

Extraccion de

minas

canterZs 6.3 6.4 3 42 17 76 25.7 -1.5 5.6 -142 -6.9 0.7 45
Industria

manufacturera | -2.9 9.1 34 8.4 4 108 108 7 -3.7 -39 35 4 48

Construccion 44 144 | -15 48 63 -02 182 | 213 14.6 -3 36 -4 33

Erectricdady | ¢4 | a1 [ 53 | 58 | 4 | 59 | o1 | 23 | 06 | 33 | 26 | 12 | 37

Comercio,

restaurantes
restaurantesy | 5 | 19 | 16 | 34 | 39 | 4 | 48 | 66 | 34 | -6 | 42 | 43 | 34

Transporte,
almacenaje y 10.2 9.2 12 13.7 12 9.6 10.5 9.8 7.6 3 6.4 74 7.1

comunicaciones
Servicios

financieros
seguros Y 10.7 4.7 6.7 I1.4 9.6 6.9 10.8 1.8 8.6 5 1.6 43 6.8

Actividades | 93 | 27 | 17 | 27 | 3 | 29 | 45 | 46 | 5 | 24 | 35 | 39 | 36

Otros
servicios
prestados a 16.2 17 72 83 79 6.9 20.1 I1.6 12.1 94 133 12.1 9.9
empresas
Servicios de
administracion 25 35 | | 2 2.1 0.6 1.6 4.7 52 35 1.5 0.5
publica
Servicios
comunales,
sociales 26 1.7 34 35 1.3 3.6 2.7 38 4 5.1 44 3 32

personales

Nota: Cifras preliminares 2010-2011. Proyeccién 2012-2013 utilizada en la revision del Programa
Macroeconomico 2012-2013.
Fuente: Banco Central de Costa Rica.

Datos de PROCOMER muestran importantes aumentos tanto en el namero de
empresas exportadoras como en los bienes transados y los destinos. La firma de tratados
de libre comercio ha sido fundamental para ello. Asi, entre el 2007 y el 2011, el numero
de empresas exportadoras a Asia crecid 45% (de 222 a 322) y la cantidad de estas que
exportd hacia América del Suraument6 47.3% (de 241 a355). Enel 2011,2.416 empresas
(616 més que el afo anterior) exportaron 4.315 productos distintos a 145 destinos”.

La expansion y diversificacion de la produccion ha favorecido la especializacion
productiva, de manera tal que la produccién de bienes y servicios con mayor valor
agregado se ha concentrado en el centro del pais. Mientras, la produccion agricola,
pecuariayla pesca se han concentrado mayormente en la periferia a esa gran zona central
no solo en lo que concierne a la produccion con destino al exterior, sino también en lo
relacionado con actividades econdmicas enfocadas hacia el mercado interno.

5 PROCOMER, Estadisticas de Comercio Exterior Costa Rica 2011, 2012, [San José, C.R],
Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica.
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Imagen N°I
COSTA RICA: Regionalizacién de las exportaciones, segtn provincia, 2008

Regionalizacion de las exportaciones

Heredia
Guanacaste Circuitos integrados, eqipo
. i ) electronico ., equipo meédico,
Melon, sandia, jugos, medicamentos, llantas, partes

pescado, mangos, pifa,

azucar, alcohol etilia

para emisores y receptores, piﬁa.

yuca, ornamentales,
. Cartago
Alajuela 9 )
y - . / Textiles, equipo médico,
Textiles, pifa, articu envases ce vidrio,
de CLSIO, follaje s . < productos lacteos, purés vy

plantas, azlcar, carn

yuca, productos lacteos pastas de frutas, follajes,

hojas, envases

Limoén

Puntarenag San José
Pia,  aceite de Textiles, preparacion Banano, pifa, plitano, yuca,
palma, banano, alimenticias, medicamentos, ornamentales, meldn, purés,
semillas, textiles y empaques de caucho; pastas y muebles y sus
productos de insecticidas y fungicida partes
aluminio material eléctrico, producto
laminados
3
fNo Incluye café 11

Fuente: Ministerio de la Produccion 2008.

3. DINAMICA DEL MERCADO DE TRABAJO

En el campo del empleo hasta el ano 2007 la economia mostrd una importante capacidad de
creacion de nuevos puestos de trabajo. Precisamente en ese afio se generaron 95.724 nuevos
empleosy el pais logré sobrepasar los dos millones de personas en la fuerza de trabajo (2.018.444

ara ser exactos). Sin embargo, debe senalarse que a partir del 2008 y principalmente a partir de
Ei crisis del 2009, esta capaci?lad se redujo.

La tasa de crecimiento de la poblacién ocupada®, sin embargo, ha mostrado un ascenso en los
ultimos anos. Entre e] 2010y el 2011 fue de 4.6%, lo que en términos absolutos represent6 87.366
nuevos ocupados. La tasa neta de participacion también ha venido en aumento, alcanzando en
el 2011 el 60.7%. Esto significa que un mayor niimero de personas ingreso a la fuerza de trabajo,

roducto tanto de una percepcion mds positiva del escenario econémico como de la necesidad de
Els personasy los hogares de proteger o aumentar sus ingresos. Datos mas recientes procedentes

6 A partir del 2010 cambios metodologicos en la Encuesta Nacional de Hogares dificultan la comparacion de datos
con anos anteriores.
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de la Encuesta Continua de Empleo’” muestran cifras mas positivas. Entre el primer
trimestre del 2011 y el primero del 2012 el numero de personas ocupadas paso de
1.808.469 a 1.984.531, es decir, se generaron 176.062 nuevos empleos.

Cuadro N°2
COSTA RICA: Fuerza de trabajo y tasas de empleo por condicion de actividad, 2001 - 2011
(EHPM y ENAHO)

Fuerza de trabajo Tasa (%)

Ocupados De

Aii - :
no Total Total Difel"enciallrasa.de ctreu D::;)scu b:ii?ag?'m ocuD:cién desempleo
Ocupados |absoluta n;uoe}n)o P participa P abierto
]
EHPM
2001 1.653.321 | 1.552.924 100.397 55.8 524 6.1
2002 1.695.018 | 1.586.491 33.567 22 108.527 55.4 51.8 6.4
2003 1.757.578 | 1.640.387 53.896 34 117.191 55.5 51.8 6.7
2004 1.768.759 | 1.653.879 13.492 0.8 114.880 544 50.9 6.5
2005 1.903.068 | 1.776.903 123.024 74 126.165 56.8 53.0 6.6
2006 1.945.955 | 1.829.928 53.025 3.0 116.027 56.6 533 6.0
2007 2.018.444 | 1.925.652 95.724 5.2 92.792 57.0 544 4.6
2008 2.059.613 | 1.957.708 32.056 1.7 101.905 56.7 53.9 4.9
2009 2.121.451 | 1.955.507 - 2.201 -0.1 165.944 56.5 52.1 7.8
ENAHO

2009 2.051.263 | 1.879.058 172.205 60.4 55.4 8.4
2010 2.051.696 | 1.902.164 23.106 1.2 149.532 59.1 54.8 7.3
2011 2.154.545 | 1.989.530 87.366 4.6 165015 |  60.7 56.0 7.7

Nota: La Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (EHPM) y la Encuesta Nacional de Hogares
(ENAHO) no son comparables debido a cambios metodoldgicos: cambios en el disefio muestral, nuevas
proyecciones de poblacién, cambio en el limite de edad (de 12 a |5 afos), redisefo de cuestionario,
entre otros.

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccién General de Planificacion del Trabajo,
Observatorio del Mercado Laboral, con base en las encuestas de hogares del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, EHPM 2001-2009, ENAHO 2009-201 | (a julio de cada afno).

Durante la primera década del presente siglo los principales indicadores que reflejan
problemas d}; insercion laboral se mantuvieron relativamente bajos y estables. La tasa de
desempleo tuvo una reduccién importante hasta el ano 2007 cuando alcanzo 4.6% (ver
cuadroN°3). Elsubempleovisible, relativoala transformacion delasjornadasincompletas
en puestos plenos equivalentes de las personas ocupadas que desean y estan disponibles
Eara trabajar mds horas y no consiguen mds, también se redujo y en el 2008 disminuyo

asta 3.8%. Por su parte, el subempleo invisible, que se refiere a una transformacion de
los montos dejados de percibir por debajo del salario minimum minimorum entre los
ocupados Ccllue trabajaron la jornada o mds, no tuvo cambios durante el periodo y fue
poco o nada influenciado por los cambios en el ritmo de crecimiento de la economia.

7 La Encuesta Continua de la efectta el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, tiene un caracter
trimestral y dio inici6 en el Ill trimestre del 2010.
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Asimismo, la tasa de subutilizacion total, que resume estos tres indicadores, senalaba para el
2008 que aproximadamente una de cada diez personas ocupadas tenia algun tipo de problema
de insercion en el mercado de trabajo.

Cuadro N°3
COSTA RICA: Tasas de desempleo y subempleo, 2001-2009

Tasa 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Tasa desempleo abierto 6. 6.4 6.7 6.5 6.6 6.0 4.6 49 7.8
Tasa subempleo visible 43 4.9 5.5 5.3 5.5 5.2 4.5 3.8 49
Tasa subempleo invisible 3.3 3.3 2.8 2.6 2.9 3.8 2.9 3.0 2.9
Tasa de subutiizacion total | 3.7 14.6 15.0 14.4 15.0 15.0 12.0 1.7 15.6

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccion General de Planificacion del Trabajo, Observatorio del
Mercado Laboral, con base en la Encuesta de Hogares de Propésitos Mdltiples (EHPM) del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, 201 1-2009 (a julio de cada ano).

Como ya se ha senalado, la crisis econdmica mundial del 2008-2009 tuvo un importante efecto
sobre la capacidad de generacion de empleo en la economia nacional. Mientras, entre el 2007
y el 2008 se %eneraron goco menos de 130.000 nuevos empleos, en el 2009 segun la Encuesta
de Hogares el numero de ocupados mds bien se redujo en 2.201 y los desocupados pasaron de
101905 a 165.944.

Esta crisis produjo un importante retroceso en las condiciones laborales de todas las personas
trabajadoras, pero en especial de las mujeres en general. Luego de varios anos de mejoramiento
en sus niveles de ocupacion y disminucion del desempleo, éstas volvieron a situaciones similares
alas de cuatro anos atrds. Las mujeres enfrentaron en el 2009 tasas de desempleo de 9.9%. Enel
caso de los varones, el desempleo alcanzé una tasa de 6.6%.

(6.0%). Entre los hombres fueron los jovenes los més afectados por la falta de empleo. En el 2009
llegaron a enfrentar tasas de desempleo de 23.9% en el caso del grupo de 15 a 17 anos y de 14.1%
en el segmento de 18 a 24 anos. Sin embargo, si se era joven y mujer, el desempleo aumentaba
sensiblemente. Entre las menores de edad llegd a 31.7% y en el intervalo de 18 a 24 anos alcanzo
21.1%. Si se observan los mismos rangos de edad en la ENAHO (2010-2011), se presentan los
mismos extremos para ambos sexos.

Para el 2011, las tasas desmejoraron para las mujeres (10.3%) y m?'oraron para los hombres
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Cuadro N°4
COSTA RICA: Fuerza de trabajo, ocupados, desocupados y tasa de desempleo abierto, por sexo,
2001 - 2011 (EHPM y ENAHO)

Ao Fuerza de trabajo Ocupados Desocupados Tasa de desempleo
Total |Hombres| Mujeres | Total |Hombres| Mujeres | Total |Hombres| Mujeres | Total |Hombres| Mujeres
EHPM
2001 1.653.321 | 1.068.789 | 584.532 |1.552.924 |1.013.039 | 539.885 | 100.397 | 55750 | 44.647 6.l 5.2 76
2002 | 1.695.018 [1.099.119 | 595.899 |1.586.491 |1.037.498 | 548.993 | 108.527 | 61.621 46.906 6.4 5.6 79
2003 1.757.578 | 1.134.924 | 622.654 |1.640.387 |1.068.958 | 571.429 | 117.191 | 65.966 51.225 6.7 5.8 82
2004 | 1.768.759 [1.156.072 | 612.687 |1.653.879 |1.093.573 | 560.306 | 114.880 | 62.499 52.381 6.5 5.4 85
2005 1.903.068 | 1.214.087 | 688.981 |1.776.903 |1.153.891 | 623.012 | 126.165 | 60.196 65.969 6.6 5.0 9.6
2006 | 1.945.955 [1.226.392 | 719.563 |1.829.928 |1.172.622 | 657.306 | 116.027 | 53.770 62257 6.0 44 87
2007 |2.018444 [1.263.893 | 754.551 |1.925.652 |1.222.597 | 703.055 | 92.792 41.296 51.496 4.6 33 6.8
2008  [2.059.613 [1.283.010 | 776.603 |1.957.708 |1.229.539 | 728.169 | 101.905 | 53.471 48.434 49 42 6.2
2009  [2.121.451 [1.314.98]1 | 806.470 |1.955.507 |1.228.599 | 726.908 | 165.944 | 86.382 79.562 78 6.6 9.9
ENAHO

2009  |2.051.263 |1.275.601 | 775.662 |1.879.058 |1.187.013 | 692.045 | 172.205 | 88.588 | 83.617 84 6.9 10.8
2010  [2.051.696 |1.268.892 | 782.804 |1.902.164 |1.193.355 | 708.809 | 149.532 | 75.537 | 73.995 73 6.0 9.5
20011 [2.154.545 [1.313.144 | 841.401 |1.989.530 |1.234.635 | 754.895 | 165.015 | 78.509 | 86.506 77 6.0 10.3

Nota: La Encuesta de Hogares de Propodsitos Multiples (EHPM) y la Encuesta Nacional de Hogares
(ENAHO) no son comparables debido a cambios metodoldgicos: cambios en el disefio muestral, nuevas
proyecciones de poblacién, cambio en el limite de edad (de 12 a |5 anos), rediseno de cuestionario,
entre otros.

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccion General de Planificacion del Trabajo,
Observatorio del Mercado Laboral, con base en las encuestas de hogares del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, EHPM 2001-2009, ENAHO 2009-201 | (a julio de cada afio).

Lasbrechas entre hombres y mujeres alinterno del mercado de trabajo estin ampliamente
documentadas y se explican principalmente por el hecho de que las labores ligadas a la
reproduccion, el cuido y trabajo doméstico son desempeﬁaccllas mayoritariamente por
ellas. Esta division sexual del trabajo impone a las mujeres serias limitaciones para que
logren participar en igualdad de condiciones en el mercado laboral. Agravén]c?iose por
el hecho de que —cuando logran insertarse laboralmente— contintan con la carga del
trabajo en el hogar.

Grafico N°2
COSTA RICA: Tasa de subutilizacién total, por sexo, 1995-2009
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccion General de Planificacion del Trabajo,
Observatorio del Mercado Laboral, con base en datos de las Encuestas de Hogares del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos, EHPM 2000-2009, ENAHO 2010-201 (julio de cada ano).
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Grafico N°3
COSTA RICA: Tasa de desempleo abierto, por sexo, 1995-2009
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccion General de Planificacion del Trabajo, Observatorio del
Mercado Laboral, con base en datos de las Encuestas de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
EHPM 2000-2009, ENAHO 2010-201 (julio de cada ano).

Los graficos anteriores evidencian las dificultades de las mujeres para acceder al empleo. No
solo porque les cuesta més obtenerlo y mantenerlo (desem feo), sino también Forque cuando
lo consiguen, este muchas veces es en jornada fraccionada (subempleo visible) y con bajas
remuneraciones (subempleoinvisible), conlo quelasubutilizacién total*alcanza consistentemente
niveles mas altos para las mujeres.

4. POBREZA E INGRESO

Cuadro N°5
COSTA RICA: Porcentaje de pobreza en hogares y en la poblacion total, 2001 - 2011 (EHPM y ENAHO)

Ao Hogares pobres Poblacion pobre

2000 0.
0

|~ o 00| 00| 10| N Lnf 0| |

R[S
[RENESIEIN)
N N O O N Y N
—|o|

6.
2008 7,
8.

ENAHO
2010 213 242
2011 21.6 24.8

Nota: La Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples (EHPM) y la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)
no son comparables debido a cambios metodoldgicos: cambios en el diseno muestral, nuevas proyecciones de
poblacion, cambio en el limite de edad (de 12 a 15 anos), rediseno de cuestionario, entre otros.

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccion General de Planificacion del Trabajo, Observatorio del
Mercado Laboral, con base en las encuestas de hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, EHPM 2001 -
2009, ENAHO 2009-201 | (a julio de cada afo).

8 La tasa de subutilizacion total resume la subutilizacion de la mano de obra y se define como la suma de las tasas
de desempleo abierto, subempleo visible y subempleo invisible. Este fue un indicador utilizado hasta el 2009.
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Tal como se muestra abajo en el grifico N°4, fue durante el periodo 2003 y 2007,
precisamente los de mayor crecimiento econémico, en donde se observan las reducciones
mds importantes en los indices de pobreza.

Grafico N°4
COSTA RICA: Hogares pobres, por tipo de pobreza, 2000-2011 (en porcentajes)
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Nota:A partir del 2010 se inicia una nueva serie de indicadores de pobreza, debido a la actualizacion de
parametros y cambios en la medicion de los ingresos.

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccion General de Planificacion del Trabajo,
Observatorio del Mercado Laboral, con base en datos de las Encuestas de Hogares del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos, EHPM 2000-2009, ENAHO 2010-201 (julio de cada ano).

De esta forma, como resultado del incremento en el ingreso que produjo el aumento
en el nimero de personas ocupadas en el 2007 (5.7%), asf como de una politica social
mds selectivay efectiva, la pobreza retrocedié a uno de los niveles mas bajos de la historia
del pais: la de los hogares se redujo a 16.7% y la de la poblacion en general a 19%. Sin
embargo, a partir defg2008 con la pérdida de dinamismo econdmico la pobreza volvio
a aumentar. A partir de 2010 se introdujeron cambios y mejoras en los pardmetros y
la metodologia para definir los hogares en situacion de pobreza. Esta nueva medicion
indica que los porcentajes de pobreza que enfrenta actualmente el pais son mayores a los
experimentados en la primera década del siglo.

Cuadro N°6
COSTA RICA: Total de hogares, por zona, segln nivel de pobreza 2010-2011 (en porcentajes)
. 2010 2011

Nivel de pobreza Total Urbano Rural Total Urbano Rural
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
No pobres 78.7 81.7 73.7 784 80.9 74.0
Pobres 21.3 18.3 26.3 21.6 19.1 26.0
Pobreza no extrema 15.3 14.1 17.3 15.2 14.2 16.9
Pobreza extrema 6.0 4.2 9.0 6.4 4.9 9.1

Nota: a partir del 2010 se inicia una nueva serie de indicadores de pobreza, debido a la actualizacion de
parametros y cambios en la medicién de los ingresos.

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccion General de Planificacion del Trabajo,
Observatorio del Mercado Laboral, con base en la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2010-201 |
(2 julio de cada ano).
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Enelano 2010, laincidencia dela pobreza entrelos hogares fue de 21.3% y en el 2011 de 21.6%. Por
su parte, la ]pobreza extrema (ingresos insuficientes para cubrir las necesidades de alimentacion)
registro en los ultimos dos anos unaincidencia de 6%y 6.4% respectivamente. Se danimportantes
di%erencias del impacto de la pobreza por zonas. Asies como en el 2011 la pobreza rural superé a
la urbana en siete puntos porcentuales. Algo similar ocurrié con la extrema pobreza, 4.9% en lo
urbano contra 9.1% en lo rural.

Pese a las diferencias metodologicas existentes entre la Encuesta de Hogares de Propdsitos
Miultiples (EHPM) y la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), los datos expuestos hasta
ahoramuestran el efecto poco duradero del crecimiento econdmico sobre la pobreza. Sinintentar
ahondar en las causas de]i)a pobreza, buena parte de su origen podria explicarse por la interaccion
entrelo que podria denominarse la dimension econdmica delas personas pobres (tipo de empleos
ifremuneraciones) y la dimension social de los hogares pobres. Esta tltima estd conformada por

os recursos manejados por quienes las habitan: su nivel de ingreso, su capital social y cultural y la
cobertura de los servicios sociales brindados por el Estado.

Loanterior queda claramenteilustrado cuando se comparan los hogares en condicion de pobreza’
con los no pobres. Al respecto, se observa que los primeros estin conformados por una mayor
cantidad de personas (3.97 versus 3.33), quienes tienen un promedio de afios educativos menor
(6.20 versus 9.09) y reflejan una altisima tasa de desempleo (20.8% versus 5.1%). Ademais, los
hogares pobres tienen en promedio pocos perceptores de ingreso (0.97 versus 1.63) y una mayor
relacion de dependencia econdmica (2.24 versus 0,93). A eﬁos les corresponde 5.1% del ingreso
total del pais, mientras que los no pobres disfrutan el 94.9% restante. En términos mensuales,
el ingreso promedio del hogar para los pobres es ¢203.350 y para los no pobres es ¢1.041.376.
En resumen, en los hogares po}])ares hay menos generadores de ingresos, sus miembros tienen
menos educacion, hay mds personas desocupadas y mas individuos en situacion de dependencia
econdmica.

Estassignificativa diferencia en la distribucion del ingreso apuntada entre los pobres y no pobres se
repite alo interno de todos los grupos sociales. La evolucion del coeficiente ge Gini'® desde el ano
1990 muestra una tendencia sostenida al aumento de la concentracion del ingreso, salvo algunas
excepciones como en los anos 1992 y 1993, y més recientemente en el 2004 y el 2008, en los que
se observé una ligera reduccion del indicador (cuadro N°7). Aunque no es equivocado suponer
que en el 2010 y el 2011 esta tendencia a la concentracion se mantuvo, el importante aumento en
este indicador (que pas6 de 0.439 en el 2009 2 0.532 en el 2010) estd influenciado en buena parte
por los cambios en a metodologia de medicion del ingreso utilizada enla ENAHO.

9 ENAHO 201 1.

10 Se utiliza para medir la desigualdad en los ingresos, pero puede usarse para medir cualquier forma de distribucién
desigual.Se trata de un numero entre Oy |,en donde 0 equivale a igualdad perfecta (todos tienen los mismos ingresos)
y | corresponde a la perfecta desigualdad (una persona tiene todos los ingresos y todos los demas ninguno).
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Cuadro N°7
COSTA RICA: Medidas de desigualdad de la distribucion del ingreso familiar' 1990 - 2011
(en porcentajes)

Afio v/l Coeficiente
quintil? de Gini?®
1990 8.2 0.374
1991 9.1 0.391
1992 8.1 0.378
1993 7.8 0.378
1994 8.5 0.387
1995 7.9 0.377
1996 8.8 0.393
1997 8.0 0.380
1998 8.5 0.389
1999 9.1 0.400
2000 9.7 0.412
2001 1.2 0.433
2002 10.8 0.430
2003 10.5 0.430
2004 10.2 0.420
2005 9.4 0.408
2006 10.0 0.422
2007 9.6 0.429
2008 9.0 0.428
2009 10.1 0.439
2010 10.6 0.532
2011 1.6 0.542

Notas: |) Excluyendo los hogares con el ingreso respectivo igual a cero o ignorado. En todos los hogares fueron
ordenados segln su ingreso per capita. 2) Relacion entre el ingreso promedio de los hogares del quinto quintil
entre los del primero. 3) Coeficiente de Gini de la distribucion del ingreso familiar.

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccion General de Planificacion de Trabajo, Observatorio
del Mercado Laboral, con base en: Sauma Pablo, Mercado de Trabajo, Distribucion del Ingreso y Pobreza. Noveno
Informe del Estado de la Nacion, 2003 (1990-2002); y Encuesta de Hogares y Propositos Multiples 2003-2009,
Encuesta Nacional de Hogares 2010-201 1, del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (a julio de cada ano).

A ello habria que agregar el comportamiento de los ingresos por trabajo en el mercado
de trabajo. Gindling y Trejos", en un estudio correspondiente al periodo 2001-2007,
sefalan que alrededor de 30% de todos los trabajadores (que reportan ingresos mayores
que cero% gana menos que el salario minimo respectivo segin su ocupacion y nivel de
calificacion. De manera mas especifica, no lo recibirian el 34% de los trabajadores por
cuenta propia (sector desprotegido por la legislacion) y el 29.9% de los asaﬂariados del
sector privado (sector protegido). Para anos mds recientes, el Observatorio del Mercado
Laboral del Ministerio de Trabajo (OML-MTSS) logré comprobar que en el ano 2010
302.863 personas, —26.3% del total de los asalariados privados— no recibian el salario
minimum minimorum y en el caso del salario minimo de la ocupacion especifica, el
ntimero de afectados aumentaba a 373.887 (32.5%)"2.

I'l Gindling T.H., Trejos Juan Diego, Reforzar el cumplimiento de los salarios minimos en Costa
Rica, 2010., [San Salvador , El Salvador] Fundacién Salvadorena para el Desarrollo Econémico y Social
(FUSADES), p. 30-31.

I2 Observatorio del Mercado Laboral, Situacién actual de los salarios minimos en Costa Rica en el
2010, 2011 [San José, CR), Direccion General de Planificacion del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
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Cuadro N°8
COSTA RICA: Poblacion ocupada, por posicion en el empleo, 2001 - 2011
(EHPM y ENAHO)

Aiio Total Asalariados CP::::: remu'::ra dos Patronos
EHPM
2001 1.552.924 1.068.885 315.633 44.983 123.423
2002 1.586.491 1.083.416 329.150 49.065 124.860
2003 1.640.387 1.139.570 316.691 43.292 140.834
2004 1.653.879 1.137.326 343.080 39.284 134.189
2005 1.776.903 1.268.904 334.872 40.661 132.466
2006 1.829.928 1.293.652 354.416 40.935 140.925
2007 1.925.652 1.406.597 344.779 35.053 139.223
2008 1.957.708 1.426.575 354.036 30.390 146.707
2009 1.955.507 1.421.301 361.949 31.465 140.792
ENAHO

2009 1.879.058 1.398.807 387.815 26.899 65.537
2010 1.902.164 1.447.645 365.486 23.167 65.866
2011 1.989.530 1.512.067 376.460 24.900 76.103

Nota: La Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples (EHPM) y la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)
no son comparables debido a cambios metodoldgicos: cambios en el diseno muestral, nuevas proyecciones de
poblacion, cambio en el limite de edad (de 12 a 15 anos), rediseno de cuestionario, entre otros.

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direcciéon General de Planificacion del Trabajo, Observatorio del
Mercado Laboral, con base en las encuestas de hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, EHPM 2001 -
2009, ENAHO 2009-201 1 (a julio de cada ano).

Ante situaciones como estas, surgen las preguntas: ;Por qué los altos niveles de crecimiento
economico no han favorecido un mayor aumento de las remuneraciones de los trabajadores?
;Cuales son los factores que determinan esta desigualdad en los salarios e ingresos percibidos por
los trabajadores?

Un primer acercamiento a esta problematica consiste en observarla distribucion delos hogares de
acuerdo con sus ingresos", para luego examinar las caracteristicas de esos mismos hogares y las
personas asociadas a ellos. Esto se logra comparando las diferencias que existen entre los hogares
del primer quintil (el mas pobre) con los del quinto quintil (el mas rico). La ENAHO para e(TJ ano
2011 seﬁale(l]ba que en promedio el ingreso mensual de los hogares mds pobres (I quintil) era de
¢186.265 contra ¢2.157.397 de los hogares mas ricos (V quintil) y que el nimero cC]le perceptores
de ingresos (ocupados) era de 0.93 para el primer quintil contra 1.67 en el caso del quinto quintil.

I3 Losingresos comprenden:salarios,ingresos por trabajo (patrono y cuenta propia),alquileres,intereses, dividendos,
excedentes, pensiones, ayudas, becas y transferencias (internas y remesas).
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A nivel de sus miembros, la tasa neta de participacion de los mas dpobres era de 46.2
frente a 70.4, el desempleo abierto era de 21.4 versus 2.3 y la escolaridad promedio de las
personas de 15 anos o mds era de 6.0 en el caso del primer quintil y de 12.45 en el quinto
quintil.

De lo anterior podria inferirse que los factores mds importantes en las diferencias del
ingreso percibigos dpor los ho§ares son el nivel de desempleo y el nimero de perceptores
de ingreso, asociados desde luego con el nivel educativo de unos y otros. El indice de
Theil proporciona un acercamiento mas exacto al origen de las diferencias en los niveles
de ingreso. Este indicador de desigualdad tiene una ventaja fundamental como es
permitir “descomponer la inequidad total en varios grupos o fJactores, con lo que facilita
analizar la influencia que tiene cada una de las Variaﬁes seleccionadas sobre la evolucion
de la desigualdad poblacional™. Los resultados del cdlculo a partir de las Encuestas de
Hogares ﬁe Propositos Multiple y la Encuesta Nacional de Hogares - y para el cual se
utilizaron exclusivamente los ingresos por trabajo (salarios e ingresos OEtenidos en la
ocupacion principal) - se resumen en el cuadro N°9.

Cuadro N°9
COSTA RICA: Factores que explican la inequidad salarial' segiin variable de estudio,
2002, 2006, 2010, 2011 (en porcentajes)

Variable 2002 2006 2010 2011
Nivel educativo 322 58.1 66.1 68.5
Categoria ocupacional 15.7 18.4 21.6 244
Rama de actividad econémica 15.9 18.5 20.0 20.5
Horas trabajadas 10.4 10.0 1.2 12.0
Edad 6.0 6.0 4.1 4.5
Zona 5.2 4.2 2.9 3.6
Lugar de nacimiento 3.0 3.5 3.5 28
Region 34 2.6 1.5 1.8
Sexo .1 1.9 0.7 0.5

Notas: 1) Indicador de desigualdad Theil: desigualdad “entre” como porcentaje de Theil total.

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccion General de Planificacion del Trabajo, Observatorio
del Mercado de Trabajo, con base en: Encuestas de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censo,
2002, 2006 (EHPM),2010 y 2011 (ENAHO) (a julio de cada ano);y Baldares Del Barco Juan Manuel, Factores
que influyen sobre la inequidad salarial en Costa Rica, Programa Estado de la Nacién, Noveno Informe, 2003.
Metodologia para el calculo del Indicador de Desigualdad Theil, pag 3-9.

A partir de este indicador se guede concluir que el nivel educativo ha sido el factor
explicativo mds determinante de las desigualdades de ingreso, destacando que su peso
aumentaano conano. Enelano 2002 el nivel educativo explicaba 32.2% dela desigualdad;
para el 2011 ese porcentaje ascendio a 68.5%, lo cual pone en evidencia el peso que tiene

|4 Baldares del Barco, Juan Manuel, Factores que influyen sobre la inequidad salarial de Costa
Rica, Noveno Informe sobre el Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible, 2002, [San José,
C.R], Programa Estado de la Nacion.
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el acceso real a la educacion como mecanismo para superar las brechas de ingreso. El notorio
incremento en el porcentaje de este factor podria explicarse en buena medida por la tendencia
observada en los procesos productivos y el tipo de empleos generados en el pais. Lainstalacion de
nuevas empresas conunmayor componente tecnologicoy destrezas mas soﬁsticadas, congruentes
con la sociedad del conocimiento y la demanda internacional, favorecen la contratacion de una

fuerza de trabajo mejor preparada, en detrimento de aquellos que poseen bajo nivel educativo.

La posicion en el empleo (categoria ocupacional) también es un factor que cobra importancia a

lolargo del periodo, pasando de 15.7% en el 2002 a 24.4% en el 2011. De hecho, reciben mejores

remuneraciones quienes se ocupan como patronos, asalariados de empresas ].Trivadas grandes,

empresas en régimen dezonafranca yfuncionarios pl’lblicos que quienes son asa ariados de micro

Epequeﬁa empresa, quienes trabajan por cuenta propia o las personas que prestan servicios en los
ogares.

La rama de actividad econdmica ocupa el tercer lugar en importancia en la inequidad salarial,
mostrando una tendencia al alza, pero mds moderada que los anteriores factores. Laborar, por
ejemplo, en ramas como Intermecriacio’n Financiera, Agministracio’n Publica o aquellas ligadas
a la produccion de bienes y servicios de alto valor agregado, garantiza en algun grado mejores
remuneraciones. Por el contrario, empleos como los agricolas tienen bajas remuneraciones.

El cuarto factor a destacar es el de las horas trabajadas. La informacion disponible permite
corroborar que en ocupaciones similares trabajar mds horas favorece un aumento del ingreso.
Los otros cinco factores analizados (edad, zona, region, lugar de nacimiento y sexo), si bien tienen
algtin peso explicativo en las brechas de ingreso, tenderian a ser “neutralizados” por los cuatro
primeros. Entonces podria afirmarse que, si bien haber nacido en el extranjero es una desventaja
en el mercado laboraﬁ contar con mas educacion ylaborar en actividades de productividad media
o alta reduce esa desventaja. Igual pasaria en e{caso de las mujeres, donge las desventajas de
género que dprovocan menores ingresos podrian ser en buena medida subsanadas si se tiene un
alto nivel educativo y se labora en una institucion publica, por citar un ejemplo. Sin embargo, es
claro que persisten otros factores que potencian la discriminacion laboral y la concentracion de
lariqueza.

Lo analizado hasta el momento obliga a reflexionar sobre la necesidad de que los resultados
macroecondmicos positivos se reflejen en la marcha del mercado de trabajo, en esgecial enlo que
respectaauna mayor inclusion laboral y al mejoramiento de las remuneraciones a fin de promover
una movilidad social ascendente. En cambio, tal como se ha senalado, aumentos significativos en
la %roduccién y la productividad nacional no se han traducido en una reduccion consistente de la

pobreza y mas bien han favorecido un incremento de la desigualdad.

Al preguntarse por qué no se ha reducido la pobreza durante el dltimo periodo de estudio, la
respuesta es doble. En primer lugar, porque la estructura productiva forma}l)no estarfa generando
la suficiente cantidad de empleos de calidad que necesita el pais y en segundo término, porque
existen grupos importantes de personas trabajadoras 0 que desean incursionar en el mercado
laboral con deficiencias de capital humano que bloquean su acceso a mejores empleos. Los
resultados del Indice de Theil ya analizados se constituyen en un importante indicac}{jor sobre la
trascendencia del peso del factor educacion en el tema de ingresos por trabajo. Esta claro entonces
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que las politicas de fomento a la produccion - en especial para las micro y pequenas
empresas - deben complementarse y ajustarse en concordancia con politicas de oferta
educativa (educacion técnica y formacioén profesional) y politicas para el aumento de la
empleabilidad de las personas.

Esto resulta fundamental, porque el poco o ningtin acceso a la formacion y la educacion
da como resultado acceso a empleos no solo mal remunerados, sino muchas veces con
poco o ningun disfrute de derechos fundamentales. Tal como muestra el siguiente
cuadro, relativo a las personas trabajadoras de la empresa privada, existe también una
clara relacién entre anivel educativo y la posibilidad de gisfrutar derechos laborales
garantizados por la legislacion nacional y la institucionalidad laboral del }f?ais. Tanto
entre los trabajadores nacionales como los extranjeros existe una clara diferenciacion
en el cumplimiento de derechos fundamentales antes y después de haber concluido
exitosamente la educacion secundaria.

Es importante recalcar que los resultados de cumplimiento/incumplimiento sobre esta
materia que brindan las Encuestas Nacionales de Hogares, dado el cardcter indirecto
del informante y el limitado conocimiento de la legislacion laboral de la mayoria de la
poblacion, obligan a utilizar dichos datos con cautela.

Cuadro N°10
COSTA RICA: Poblacion ocupada asalariada privada por incumplimiento de derechos laborales segin
lugar de nacimiento y nivel de instruccion. 2012 (en porcentajes)

Incuplimiento de derechos laborales
. Seguro Reconoci- | Rebajos por
Lugar de nacimiento Aguinaldo Dias por Vacaciones | riesgos de miento seguro
enfermedad trabajo horas extra social
Nacidos en Costa Rica 18.5 27.4 25.5 31.5 385 28.3
Ningun grado 26.4 34.6 344 382 40.2 35.5
Primaria incompleta 29.8 39.7 39.0 2.7 433 39.4
Primaria completa 24.6 37.2 34.0 40.2 41.2 38.6
Secundaria incompleta 19.9 29.6 27.0 33.1 394 30.3
Secundaria completa 10.5 18.1 16.9 24.9 31.7 20.0
Otro nivel educativo 8.0 11.0 10.5 15.7 37.6 1.5
Ignorado 3.1 42 4.7 18.7 6.1 42
Nacidos en el extranjero 29.1 45.3 39.1 50.5 53.3 53.3
Ningian grado 43.4 56.9 54.8 58.3 66.7 66.7
Primaria incompleta 344 55.6 47.3 60.5 56.8 56.8
Primaria completa 30.6 46.8 423 53.1 55.9 55.9
Secundaria incompleta 27.0 47.4 39.7 50.4 50.3 50.3
Secundaria completa 15.1 26.5 20.1 37.0 37.3 37.3
Otro nivel educativo 20.2 27.8 19.4 327 53.9 53.9
_Ignorado 58.3 65.9 68.3 65.9 68.2 68.2

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccion General de Planificacion, Observatorio del Mercado
Laboral, con base en la Encuesta Nacional de Hogares, Instituto Nacional de Estadistica y Censos. Julio 2012.
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Aunque es claro también Cilue el hecho de ser de origen extranjero, en especial cuando no se 1posee
la condicion migratoria adecuada para laborar, se convierte en un factor que dpotencia la exclusion
social y la precariedad laboral, también es evidente que a iguales niveles educativos el grado de

incumplimiento de los derechos laborales es mayor entre la poblacién extranjera que entre la de
origen costarricense.

Grafico N°5
COSTA RICA: Porcentaje de incumplimiento del pago del salario minimum minimorum entre los asalariados
privados, por sexo y segln lugar de nacimiento, julio 2012
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccion General de Planificacion del Trabajo, Observatorio del
Mercado Laboral, con base en la Encuesta Nacional de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Julio 2012.

Esta situacion de desventaja nuevamente se repite en el caso del pago del salario minimum
minimorum el cual, para el caso de Costa Rica, tiene un rango de d[zerecho constitucional. Los
datos para el 2012 muestran que tanto para mujeres como para hombres el grado de irrespeto es
mayor entre las personas de origen extranjero que entre las nacionales.
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LA POBLACION TRABAJADORA
EXTRANJERA EN COSTA RICA

I. POBLACION NACIDA EN EL EXTRANJERO

Durante las dos ultimas décadas del siglo veinte, Costa Rica experimentd un importante
aumento de la poblacion de origen extranjero. Entre 1973 y 1984 el porcentaje de
Eoblacién foranea se triplico (1.19% a 3.68%). Para el siguiente periodo 8984 22000)

ubo nuevamente un crecimiento apreciable. En términos relativos, la poblacion
extranjera se duplic (3.7% a 7.88%) y en términos absolutos mds que se triplico, pasando
de 88.954 2296.461. Los datos censales para el 2011 parecen indicar que si bien en el
periodo intercensal se produjo un aumento en casi 90.000 }fersonas extranjeras, es poco
probable que el pais vuelva a experimentar los fuertes niveles de crecimiento de finales
del siglo pasado y se experimente mas bien un lapso de mayor estabilidad de los flujos
migratorios.

El Censo 2011 totaliza la poblacion nacida en el extranjero en 385.899 personas, lo que
representa casi 9% de la Foblacic')n total del lpal’s. La nacionalidad mds numerosa es la
nicaragiiense, la cual en el periodo intercensal de 1984 al 2000 1leg6 casi a quintuplicarse,
pasando de 45918 a 226.374. Para el 2011 volvio a crecer, alcanzando los 287.766. Sin
embargo, lo hace a un ritmo mucho menor. Esta nacionalidad es la mds numerosa en el
pais; casi tres de cada cuatro extranjeros son nicaragiienses.

El segundo grupo mds numeroso de personas extranjeras corresponde a las de origen
colombiano que casi se triplicd, pasango de 5.898 en el 2000 a 16.614 en el 2011 y es en
la actualidad equivalente a 4.3% de la poblacion extranjera. Luego se ubica la poblacion
estadounidense, que también creci6 en forma notoria en este periodo, pasando de 9.511
a15.898 (4.1% del total de extranjeros). La panamefia aumentd de 10.270a 11.250 (2.9%
del total) y la salvadorefia pasé de 8.714 a 9.424 (2.4%). El resto de nacionalidades pasé
de 35.694 en el 2000 a 45.047 en el 2011 (11.7%).
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Cuadro N°I1
COSTA RICA: Poblacion nacida en el extranjero, segun pais de origen. 1950-2011

Censo
Pais de Nacimiento 1950 1963 1973 1984 2000 2011
Total Pais 800.075 1.336.274 1.871.780 2.416.809 3.810.179 4.301.712
Nacida en el extranjero 33.251 35.605 22.264 88.954 296.461 385.899
Nicaragua 18.904 18.722 11.871 45.918 226.374 287.766
Colombia 610 676 517 1.678 5.898 16.514
Estados Unidos 956 2.001 2.151 5.369 9.511 15.898
Panama 2.064 3.255 1.598 4.794 10.270 11.250
El Salvador 574 769 766 8.748 8.714 9.424
Otros 10.143 10.182 5.361 22.447 35.694 45.047
Porcentaje respecto a la poblacién total
Total Pais 4.16 2.66 1.19 3.68 7.78 8.97
Nicaragua 2.36 1.40 0.63 1.90 5.94 6.69
Colombia 0.08 0.05 0.03 0.07 0.15 0.38
Estados Unidos 0.12 0.15 0.11 0.22 0.25 0.37
Panama 0.26 0.24 0.09 0.20 0.27 0.26
El Salvador 0,07 0.06 0.04 0.36 0.23 0.22
Otros 1.27 0.76 0.29 0.93 0.94 1.05
Porcentaje respecto a la poblacién nacida en el extranjero

Total Pais 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Nicaragua 56.85 52.58 53.32 51.62 76.36 74.57
Colombia 1.83 1.90 2.32 1.89 1.99 4.28
Estados Unidos 2.88 5.62 9.66 6.04 3.21 4.12
Panama 6.21 9.14 7.18 5.39 3.46 2.92
El Salvador 1.73 2.16 3.44 9.83 2.94 2.44
Otros 30.50 28.60 24.08 25.23 12.04 11.67

Fuente: INEC.

Censos Nacionales de Poblacion, 1950-201 1.

Grafico N°6
COSTA RICA: Poblacion nacida en el extranjero segln pais de origen, Censo 201 |
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Fuente: INEC. X Censo Nacional de Poblacion y VI de Vivienda 201 I.
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Laedadesun aspecto importante a tomar en cuenta porque permite identificara quienes
tienen posibilidad de participar en el mercado de trabajo. Como se observa en el siguiente
cuadro,almomento (ﬁal censo 2011, lamayoria de las personas de origen extranjero (84%)
se encontraba en edades activas'; para los nacionales el porcentaje es de 67.9%.

Por sexo, mientras 67.4% de los hombres costarricenses se encuentra en edad de trabajar,
para los extranjeros el porcentaje es de 83.2%. En cuanto a las mujeres, los porcentajes
son de 68.5% para las nacionales y 84.8% para las extranjeras.

La poblacion extranjera, dada su estructura de edades y el caricter eminentemente
laboral de su migracion, posee altos niveles de participacién en la economia. Su tasa
neta de participacion es de 59% y su tasa de ocupacion es de 57%. Este tltimo dato es
importante, porque indica que los migrantes logran insertarse en el mercado laboral.
Prueba de ello también es suqbaja tasade desemplgeo, que alcanza apenas 3.3%.

Cuadro N°I12

COSTA RICA: Poblacion nacida en el extranjero, por sexo, segiin grupos de edad, Censo 2011
Grupo de edad Total Hombres Mujeress
Total 385.999 186.111 199.788
De 0 a 4 afios 6.124 3.109 3.015
De 5 a 9 afios 12.423 6210 6213
De 10 a 14 afios 19.507 9.749 9.758
De 15 a 19 afos 31.967 15.290 16.677
De 20 a 24 afos 41.254 19.682 21.572
de 25 a 29 afios 48.282 22.761 25.521
de 30 a 34 48.748 23.140 25608
de 352 39 44232 21.167 23065
de 40 a 44 35.736 17.340 18396
de 45 a 49 27.043 13.047 13996
de 50 a 54 20.347 9.476 10.871
de 55 a 59 15.323 7.276 8.047
de 60 2 64 11.389 5718 5.671
de 65 a 69 8.080 4.245 3.835
de 70 2 74 5.706 2.986 2.720
de 752 79 4.043 2.070 1.973
de 80 a 84 2.946 1.536 1.410
de 85 anos y mas 2.749 1.309 1.440

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccion General de Planificacion, Observatorio del Mercado
Laboral, con base en el X Censo de Poblacion y VI de Vivienda 201 |.

La revision de la condicion de actividad de la poblacion extranjera indica que —si bien la
poblacion nicaragiiense es la mas numerosa y la que posee mds trabajadores ocupados—
proporcionalmente la poblacion oriunda de Colombia y El Salvador tienen més personas
ocupadas. Esto por cuanto mientras 57.3% de los nicaragiienses que viven en el pais se
encuentran ocupados, entre los salvadorenos el porcentaje alcanza el 57.8% y entre los
colombianos el 64.6%.

| El criterio a utilizar para clasificar a la poblacion dentro de la Poblacion en Edad de Trabajar (PET) es

fijado por cada pais a partir de elementos como la edad de escolaridad obligatoria, la edad minima de
admision en el empleo y las proporciones del trabajo infantil; por lo tanto, debido a la variabilidad de estas
condiciones, no existe un limite Gnico de edad minima que sea de aplicacion universal. Para efectos de esta
investigacion se considera la edad minima para trabajar en 15 afos.

N
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Cuadro N°I3
COSTA RICA: Poblacion en edad de trabajar nacida en el extranjero por paises seleccionados, segin condicion
de actividad, Censo 2011

Estados

Condicion de Actividad Total Nicaragua) Colombia Unidos Panama El Salvador| Otros
Total 360.418 271.427 15.728 12.096 9.896 9.081 42.190
Ocupados 205.612 156.005 10.164 5.127 5.010 5.253 24.053
Desocupado buscé trabajo y habia

trabajado antes 6.125 5.104 219 93 110 108 491
Desocupado buscé trabajo por primera

vez 890 726 32 14 16 16 86
Inactivo (a) pensionado o jubildado 11.381 4.362 345 2262 360 484 3.568
Inactivo (a) vive de rentas y alquileres 1.060 333 70 112 18 36 491
Inactivo (a) solo estudia 33.338 23317 2.166 1.938 899 642 4.386
Inactivo (a) se deduca a oficios

domésticos 73814 61.068 1.823 1.005 2.559 1.903 5.456
Inactivo (a) otra situacién 28.198 20.512 909 1.545 934 639 3.659

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Direccion General de Planificacion. Observatorio del Mercado Laboral
con base en el X Censo Nacional de Poblacion y VI de Vivienda 201 |.

Enelcaso deladesocupacion, comoya se senal, latasa de desempleo paralas personas extranjeras
es de 3.3%. Por nacionalidades especificas, las tasas de desempleo son de menor a mayor:
estadounidenses 2%, salvadorenos 2.3%, colombianos 2.4%, panamenos 2.4% y nicaragiienses
3.6%. Estos niveles, dada su pequena magnitud, pueden considzrarse como desempleo friccional;
es decir, el desempleo que siempre existe en una economia producto de que las personas renuncian
a sus empleos para buscar uno mejor, asi como por(cllue en el desarrollo de las actividades de las
empresas siempre existen despidos y contracciones de personal, entre otras razones.

Con respecto a las personas extranjeras fuera del mercado laboral®, llama la atencion el peso
que tienen entre los centroamericanos las personas que se dedican a oficios domésticos entre
las personas salvadorenas (21%), nicaragiienses (22.5%) y panamenas (25.9%). Esta situacion
pocﬁl’a asociarse con la existencia entre estos grupos de estructuras familiares mds tradicionales.

Debe senalarse ademds que un estudio® elaborado por el Observatorio del Mercado Laboral
(OML) del MTSS a partir de la ENAHO 2010 determiné que para ese afio existian en el pais,

entre la poblacion de 17 a 24 anos, 72.540 personas jovenes que no estudiaban ni trabajaban. De
ellas unas 14.368 (19.8%) eran extranjeras, las cuales eran, en su gran mayorfa, de nacionalidad

nicaragﬁense.

2 Tradicionalmente se ha denominado como inactivas a las personas en edad de trabajar que no participan en
el mercado laboral ya sea como ocupados o como desocupados. El término inactivo, sin embargo, es equivocado,
porque estas personas en su gran mayoria realizan algun actividad (estudian, trabajan en el hogar, etc.), razén por la
cual es mas conveniente asignarles la categoria “fuera del mercado laboral”.

3 Observatorio del Mercado Laboral. “Estudio diagnéstico para la seleccion de la poblacion meta del
Programa EMPLEATE”, 201 I,, [San José, C.R], Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
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2. PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA

Grafico N°7
COSTA RICA: Personas ocupadas por sector de actividad econdmica y segin lugar de nacimiento
(nGmeros relativos) Censo 2011
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccion General de Planificacion del Trabajo, Observatorio
del Mercado Laboral, con base en el X Censo Nacional de Poblacion y VI de Vivienda 201 |.

Los datos del ultimo censo de poblacion senalan que en el 2011 un total de 205.612
personas de origen extranjero laboraba en el pais; cifra equivalente a 12% del total de
ocupados. Su distribucion por sector de actividad guardaba algunas semejanzas con la
de los trabajadores de origen costarricense. Tal como ilustra el grafico N° 8, para ambos
el mayor nimero de ocupados se concentra en el sector terciario.

Grafico N°8
COSTA RICA: Personas ocupadas nacidas en el extranjero por sector de actividad econémica
(nimeros absolutos) Censos 2000, 2011
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccion General de Planificacion del Trabajo, Observatorio
del Mercado Laboral, con base en los Censos de Poblacion 2000 y 201 1.
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Sise comparaladindmicadelaocupacion delas personas extranjeras entrelos censos de poblacion
del 2000y el 2011, se observa un aumento en todos los sectores, pero muy especialmente en el
terciario. Debe senalarse que debido a los cambios realizados por el INEC en la Clasificacion
de Actividades Econdmicas no es posible profundizar en el comportamiento intercensal de las
ramas en que se desempenan los trabajadores extranjeros.

Grafico N°9
COSTA RICA: Personas ocupadas nacidas en el extranjero por sector de actividad economica
(nimeros relativos) 2000 - 2011
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccion General de Planificacion del Trabajo, Observatorio del
Mercado Laboral, con base en los Censos de Poblacion 2000 y 201 I.

Para el 2011 por sexo, se observa que 69.3% de los hombres se concentra en las ramas de:
agricultura (32.713), industria manufacturera (15.985), construccion (21.117) y comercio
reparacion (20.902). Mientras, 71.3% de las mujeres se ubica en industria manufacturera (6.630),
comercio y reFaracién (13.068), alojamiento y servicios de comida (10.366), y actividades de los
hogares en calidad de empleadoras (19.318).

También es posible identificar actividades economicas donde, en términos relativos, hay una
mayor especializacion laboral de las personas extranjeras. Es decir, aunque en términos absolutos
existe mayor cantidad de trabajadores costarricenses en todaslas ramas, se dan algunas enque hay
una mayor proporcion de trabajadores extranjeros. Asi, en la agricultura, ganaderia, silvicultura
y pesca, mientras 17.9% de los extranjeros se dedica a esta actividad; entre los costarricenses el
porcentaje asciende a 13.2%. En el caso de alojamiento ifservicios de comida, 8.3% de los nacidos
en otros paises labora en esta actividad, mientras entre los nacionales el porcentaje alcanza 4.8%.
En construccion la diferencia aun es mayor, 10.6% versus 5.2%. Las actividades de los hogares en

calidad de empleadores son las que arrojan las mayores diferencias: 10.1% frente a 3.7%.
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Grafico N°10
COSTA RICA: Personas ocupadas por grupo ocupacional y segiin lugar de nacimiento
(nmeros relativos) Censo 2011
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccion General de Planificacion del Trabajo, Observatorio
del Mercado Laboral, con base en el X Censo Nacional de Poblacion y VI de Vivienda 201 |.

Por grupo ocupacional y en términos proporcionales se pueden observar importantes
diferencias en la distribucion al interior de los dos grupos. En las tres categorias
ocupacionales mds calificadas (directivos, profesionales y técnicos) labora 27% §1e los
ocupados costarricenses. Mientras en el caso de los extranjeros, la proporcién alcanza
15.7%. Con respecto a las ocupaciones de nivel medio, existe un mayor grado de
paridad; en ellas traba{'a 53.6% de los costarricenses y 46.9% de los extranjeros. En las
ocupaciones elementales hay una brecha méds marcada; en ellas se desenvuelve 28.7% de
los costarricenses y 37.4% de los extranjeros.

El 72.9% de los trabajadores extranjeros de sexo masculino se desempena en los
siguientes CFrupos ocupacionales (desagregacion a dos digitos, entre paréntesis el nimero
de trabajadores):

Peones agropecuarios, pesqueros y forestales (29.436).

Oficiales y operarios de la construccion excluyendo electricistas (14.743).

Peones de la minerfa, construccion, industria y transporte (10.475).

Vendedores (10.032).

Personal de los servicios de proteccion (7.899).

Oficiales y operarios de metalurgia, construccién, mecénica y afines (4.990).

Operarios y oficiales trabajadores del procesamiento de alimentos, confeccion,

ebanistas, otros artesanos y afines (4.805).

Conductores de vehiculos y operadores de equipos pesados moviles (4.751).

i.  Agricultores y trabajadores calificados de explotaciones agropecuarias con
destino al mercado (4.288).

j.  Trabajadores delos servicios personales (4.063)
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Mientras, para las mlgeres 79.9% se desempeﬁa en los s?uientes grupos ocupacionales
(desagregacion a dos digitos, entre paréntesis el nimero de trabajadores):

w . s . . .
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Limpiadores y asistentes de limpieza (24.597).

Vendedores (10.544).

Trabajadores de los servicios personales (8.749).

Peones agropecuarios, pesqueros y forestales (2.940).

Empleados en trato directo con el pablico (2.381).

Profesionales de la ensenanza (2.206).

Profesionales de nivel medio en operaciones financieras, administrativas, matematicas y
estadistica (2.198).

Trabajadores de los cuidados personales (2.172).

Operarios y oficiales trabajadores del procesamiento de alimentos, confeccion, ebanistas,
otros artesanos y afines (2.026).

j.  Peones de la minerfa, construccion, industria y transporte (1.833)

~T @ mpAan o

La posibilidad de insertarse laboralmente en una determinada ocupacion y/o actividad
econdmica estd fuertemente determinada por el nivel educativo. Y tal como se senalé al inicio
de este documento, es factor decisivo también del ingreso y el distrute de derechos laborales. La
informacién que se desprende del censo 2011 senala que casi 45.7% de la poblacion migrante
posee unnive educativo de primaria 0 menos, mientras que para los costarricenses la roporcion
es de alrededor de 37%. Sin embargo, en el caso de los nicaragiienses, la nacionalidac{) extranjera
mds numerosa, el porcentaje de personas con este nivel educativo es de casi 55%.

En el caso de las personas con niveles educativos més altos, secundaria completa o mas, 33.4%
de los extranjeros se ubica en estos rangos de escolaridad. En el caso de los ocupados nacionales
alcanza 43.9%. Sin embargo, en cuanto a la poblacion nicaragiiense, los niveles son mas bajos,
pues alcanza a solo 19.9%; es decir, a uno de cada cinco.

Es importante también senalar que las mujeres ocupadas, tanto extranjeras como nacionales,
tienen niveles educativos superiores alos hombres. En el caso de las mujeres costarricenses, debe
destacarse el hecho de que e}l)mimero de ocupadas con mayor nivel educativo (cuatro o mds anos
de educacién universitaria) es en términos aﬁsolutos simif;r al delos varones, pero en términos
relativos —dado a que hay mucho menos mujeres ocupadas— es practicamente el doble: 14.5%
versus 28.5%. En cuanto alas personas extranj eras, en este rango las muj eres también aventajan a
los varones, pero la diferencia es menos marcada (12% versus 15.6%).

Cuadro N°14
COSTA RICA: Personas ocupadas por sexo segln lugar de nacimiento y nivel de instruccién, Censo 201
NACIDOS EN EL EXTRANJERO HOMBRES MUJERES TOTAL
PERSONAS % PERSONAS % PERSONAS %
TOTAL 130.954 100.00% 74.658 100.00% 205.612 100.00%
PRIMARIA O MENOS 64.401 49.20% 27.487 36.80% 91.888 44.70%
SECUNDARIA INCOMPLETA 27.441 21.00% 17.591 23.60% 45.032 21.90%
SECUNDARIA COMPLETA 16.013 12.20% 12.328 16.50% 28.341 13.80%
PARAUNIVERSITARIA 1.880 1.40% 1.588 2.10% 3.468 1.70%
UNVERSITARIA 3 O MENOS 5.533 4.20% 4.035 5.40% 9.568 4.70%
UNIVERSITARIA 4 O MAS 15.686 12.00% 11.629 15.60% 27315 13.30%
NACIDOS EN COSTA RICA HOMBRES MUJERES TOTAL
PERSONAS % PERSONAS % PERSONAS %

TOTAL 958.939 100.00% 509.724 100.00% 1.468.663 100.00%
PRIMARIA COMPLETA O MENOS 409.750 42.70% 127.397 25.00% 537.147 36.60%
SECUNDARIA INCOMPLETA 198.946 20.70% 87.288 17.10% 286.234 19.50%
SECUNDARIA COMPLETA 134.759 14.10% 84.957 16.70% 219.716 15.00%
PARAUNIVERSITARIA 17.985 1.90% 16.022 3.10% 34.007 2.30%
UNIVERSITARIA 3 O MENOS 58.896 6.10% 48.652 9.50% 107.548 7.30%
UNIVERSITARIA 4 O MAS 138.603 14.50% 145.408 28.50% 284011 19.30%

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direcciéon General de Planificacion del Trabajo, Observatorio del
Mercado Laboral, con base en el X Censo Nacional de Poblacion y VI de Vivienda 201 I.
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A continuacion se realiza un andlisis de las caracteristicas de la participacion econdmica
de las personas ocupadas en el pais con atencion a las semejanzas y diferencias entre las
nacionalidades, su tipo de insercion laboral, las particularic;ades regionales y el disfrute
de derechos laborales, en especial el relativo al derecho a aseguramiento y pension,
centrandose fundamentalmente en aquellas actividades donde hay mayor participaciéon
de fuerza de trabajo de origen extranjero.

Sector Primario

Para fines de andlisis se integran en este sector dos secciones de la estructura de
clasificacion de la rama de actividad*:

»  La primera de ellas es la agricultura, que incluye las divisiones a) agricultura,
ganaderia, caza y actividades de servicios conexos, b) silvicultura y extraccion de
madera, y ¢) pesca y acuicultura.

« En segundo término, explotacion de minas y canteras, la cual engloba tanto
actividades de extraccion de minerales comoaquellas de caracter complementario
dirigidas a preparar los materiales en bruto para su comercializacion.

Si bien el proceso de apertura econdmica y la firma de tratados de libre comercio han
generado una serie de oportunidades para la agricultura, la misma ha tenido que
enfrentar un importante nimero de retos y problemas. En primer lugar deben senalarse
los procesos de crecimiento de la poblacion y urbanizacion que han traido consigo una
expansion de las dreas urbanas hacia tierras de cultivo y conflictos por el acceso a% agua.
Alavez, ha habido un aumento del precio del suelo, lo cual ha vuelto la agricultura poco
rentable en muchas zonas del pais. Asimismo, los mercados, —tanto §1 internacional
como el doméstico— presionan por mejores precios y productos mas inocuos. A esto
debe sumarse la creciente presion sobre la agricultura para competir por mano de obra,
especialmente si se procura una agricultura mds tecnificada, para lo cual se requiere
mano de obra calificada, lo cual implica a su vez mejores salarios’.

Ademas, habria que agregar la situacion de coyuntura enfrentada por la agricultura enlos
ultimos anos, donde alos factores antes apuntados deben agregarse problemas climaticos
y de productividad, asi como la crisis econdmica del 2009.° A analizar la dindmica de los
cultivos con alta presencia de trabajadores extranjeros en ese periodo, Voorend y Robles
senalan que:

4 La estructura de clasificacion por rama de actividad fue realizada por el INEC y se denomina la
CAECR-201 1. Se basa en una clasificacion internacional adaptada a la realidad econémica del pais. Ver al
respecto: INEC, X Censo Nacional de Poblacion y VI de Vivienda 201 |, Caracteristicas Econémicas Tomo
[,2011, [San José, C.R], Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

5 IICA, La agricultura de Costa Rica: situacion al 2010, su evolucién y prospectiva, 2010, [San
José, C.R], Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas.

6 Vooren , Koen; Robles Francisco, Migrando en la crisis: la fuerza de trabajo inmigrante en la
economia costarricense, construccion, agricultura y transporte publico, 201 [, [San José, C.R],
OIM-MTSS- Gobierno de Canada.
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Lapina fue poco afectada porlacrisis yutiliza gran cantidad de fuerzade trabajo extranjera
en condicion irregular e irrespetando la legislacion laboral. En la costa pacifica dos de
cada tres trabajadores son nicaragiienses.

El banano ha disminuido su drea de cultivo y el precio a nivel internacional ha caido.
Aun asi continta siendo la tercera fuente de divisas del pais. 40% de sus trabajadores son
extranjeros.

Lanaranjahasidoafectada porla caida de preciosy tiene un alto porcentaje de trabajadores
indocumentados y transfronterizos, lo que favorece pagar bajos salarios.

La cana de azdcar se ha visto fuertemente beneficiada por la aEertura de mercados Cff el
boom de biocombustibles. Durante la zafra, 90% de los trabajadores corresponde a
extranjeros, la mayoria regularizados. Por el alto nimero de intermediarios hay graves

irrespeto a los derechos laborales.

El melon fue afectado fuertemente por la crisis, problemas climdticos, plagas y la
competencia de Honduras y Guatemala. Tiene una alta concentracion de mano de obra
migrante.

El café ha experimentado problemas de precios producto de la competencia internacional,
asi como de la productividad y ha enfrentado serias dificultades para acceder a mano de
obra.

Los datos censales indican que en el 2011 un total de 232.895 personas laboraban en el sector
primario. De ellas, 37.027 (15.9%) eran extranjeras y 195.868 (84.1%) eran costarricenses. Sin
embargo, es conveniente senalar que la partic(i{pacién de foraneos se concentra en la agricultura.
Su participacion en silvicultura, produccién e madera, 1Eesca y minas canteras es sumamente

reducida. Menos de 4% de los extranjeros que laboran lo

ace en dichas actividades.

Grafico N°I1
COSTA RICA: Personas ocupadas en el sector primario por sexo y segun lugar de nacimiento
(nimeros absolutos) Censo 201 |
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccion General de Planificacion del Trabajo, Observatorio del
Mercado Laboral, con base en el X Censo Nacional de Poblacion y VI de Vivienda 201 I.
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Con respecto al lugar geografico donde se ubica el puesto de trabajo, debe senalarse
que tanto los trabajadores costarricenses como aque[ll)os nacidos fuera del pais laboran
en forma mayoritaria en el cantén donde residen. En el caso de los primeros, la mayor
correspondencia se encuentra en Puntarenas (92.7%) y la menor en Heredia (83.6%). En
el caso de los extranjeros los extremos se ubican en Heredia (91.3%) y San José (78.7%).
El sector primario se caracteriza por tener una alta segregacion por sexo. En promedio,
entre los costarricenses 90.3% de los ocupados corresponde a hombres y solo 9.7% a
mujeres. Al interior de los trabajadores de origen extranjero, la tendencia es parecida:
88.8% hombres y 11.2% mujeres.

Los datos relativos ala categoria ocupacional muestran quela relacion asalariada eslamds
comun entre los trabajadores ocupados extranjeros (80.9%), seguida por el de trabajador
por cuenta propia (15%) y patrono con 2.9%. En el caso de los costarricenses, también
el asalariamiento es la refeflcién mds comun, pero en una proporcion mucho menor que
los extranjeros, solo 53.4%. La segunda en importancia también es la del trabajador por
cuenta propia. No obstante, en un margen que mas que duplica a la de los extranjeros,
37.6%. Situacion que se repite en el caso de la categoria patrono, que para los nacionales
también es mas del doble que la de los foraneos, 5.6%.

Laestructura ocupacional de los trabajadores extranjeros permite vislumbrar dos tipos de
situaciones. En primer término, dificultades de acceso a los recursos productivos, IF()) cual
es claramente representado por la baja participacion de estos en las categorias patrono y
trabajadores por cuenta propia. Pero también es posible afirmar que eFasalariamiento
se ha vuelto sumamente atractivo para ellos, progucto de la demanda de trabajadores
asalariados en actividades agricolas a gran escala y ligadas con la exportacion, como son
los casos de la cana de azucar, la palma aceitera, el banano, la pina y otras frutas y plantas
de exportacion.

El aseguramiento es uno de los beneficios laborales mas importantes para cualquier
persona trabajadora, dado que les permite recibir asistencia médica, un subsidio en caso
deenfermedadyla posibili(?ad deaccederaunapension en caso de enfermedad, accidente
o vejez. Pero también resulta de utilidad como indicador de calidad del empleo debido a

ue la gran mayoria de trabajadores inscritos cotizan a partir de una base similar o mayor
gl salario minimo deley; porlo cual puede suponerse que quienes se encuentren inscritos
ante la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) se desempenan en empresas donde
se respeta en mayor grado la legislacion laboral.

Grafico N°12
COSTA RICA: Personas trabajadoras afiliadas al seguro de salud en las rama de la agricultura,
ganaderia, pesca y silvicultura 2005-2012 (a julio de cada afio)
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Fuente: Caja Costarricense del Seguro Social, Direccion Actuarial, Mayo 2013.
http://lwww.ccss.sa.cr/estadisticas_actuariales_epts?c=2&c2=4&c3=8

E La poblacion trabajadora extranjera en Costa Rica



Las estadisticas del seguro de salud disponibles en el sitio web de la CCSS muestran que entre
el 2005 y el 2008 la cantidad de aﬁliad[z)s crecio en cerca de 18.000. La crisis y los problemas
de productividad que enfrenta la actividad luego de ese ano favorecieron una c{isminucién del
numero de trabajaccj‘]ores protegidos. El momento mas critico se produjo entre el 2010 y el 2011
cuando se redujo en més de 10.000 el nimero de asegurados. Los datos para el 2012 evidencian
una importante recuperacion, aunque apenas se han alcanzado los niveles del 20009.

El mayor nivel de proteccion de los trabajadores costarricenses tiene varias explicaciones. En
Erimer lugar, porque entre los nacionales existe un importante grupo de personas que cotizan

ajo lamodalidad seguro voluntario o de convenio: 53.418,27.3% de los trabajadores autéctonos.
Sobre esto ultimo de%e indicarse que el cuentapropismo entre los trabajadores extranjeros —tanto
a nivel ocupacional como de cotizacion— es muy bajo (15.2% y 9.2% respectivamente). El otro
factor que influye a favor de los costarricenses es la intervencion gubernamental. En el caso delos
nacionales, los asegurados por el Estado totalizan 14.795, es decir, 7.3% del total de costarricenses
con seguro social. Mientras, entre los extran{')eros este tipo de aseguramiento solidario solo cubre

a468 personas, alrededor del 1.3% de los trabajadores extranjeros que laboran en la agricultura.

Cuadro N°I5
COSTA RICA: Personas trabajadoras ocupadas por lugar de nacimiento y segun tipo de aseguramiento. Censo 2011

Nacidas en el extranjero | Nacidas en Costa Rica l
Tipo de aseguramiento Total % Total %
Total 37.027 100.00% 195.868 100.00%
Asalariado 17.463 47.20% 69.754 35.60%
Cuenta propia, voluntario o convenio 3.415 9.20% 53.418 27.30%
Régimen no contributivo (recibe pension) 42 0.10% 1.427 0.70%
Pensionado de la CCSS, Magisterio u otro 147 0.40% 3.215 1.60%
Asegurado familiar 1.254 3.40% 14.319 7.30%
Asegurado por el Estado 468 1.30% 14.795 7.60%
Otras formas 216 0.60% 1.412 0.70%
No tiene seguro social de la CCSS 14.022 37.90% 37.528 19.20%

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccion General de Planificacion del Trabajo, Observatorio del
Mercado Laboral, con base en el X Censo Nacional de Poblacion y VI deVivienda 201 1.

Entodo caso, es claro que el nivel de proteccion enlaagricultura es deficitario tanto paranacionales
como para extranjeros. Lo que se evidencia ain mds cuando se constata la baja cobertura del
seguro social entre los trabajadores de la categoria ocupacional asalariados de la empresa privada,
que son el grupo con mayor acceso a este y para los cuales existe una institucionalidad y un
conjunto de leyes e instrumentos para asegurar el disfrute de este tipo de derechos.

Con respecto a los nacionales, de los 104.649 asalariados privados agricolas, 14.8% no posee
ningun tipo de proteccion. Numero que aumenta si se agregan los asalariados que solo cuentan
con el seguro familiar (19.3%) que, si bien pueden recibir atencién médica, no tienen posibilidad
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de acogerse al beneficio de un subsidio en caso de enfermedad ni al derecho a pension.
En el caso de los fordneos, la situacion es mas critica; de los 29.963 asalariados privados,
10.154 (33.9%) no poseen ningtin tipo de proteccion.

Grafico N°13
COSTA RICA: Personas ocupadas en el sector primario,
segun lugar de nacimiento y por provincia de residencia 2011
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccion General de Planificacion del Trabajo, Observatorio
del Mercado Laboral, con base en el X Censo Nacional de Poblacion y VI de Vivienda 201 |.

A continuacion se analizaran algunos aspectos de la dindmica de los mercados laborales
anivel de cada una de las provincias.

a. SanJosé

Enla provincia existe una baja presencia de la actividad agricola, principalmente porque
se trata de una de las zonas que]El)ﬁa experimentado con mayor fuerza los ya menciona(c]ios
procesos de  crecimiento demodgréﬁco y

urbanizacion, asi como un pujante desarrollo
de nuevas actividades econdmicas ligadas
a los servicios, factores todos que afectan la
rentabilidad de la agricultura en diferentes
partes de la provincia.

Por ello no es de extranar la poca cantidad de
personas que laboran en esta rama en San José, apenas
unas 32.162 —13.9% del total de ocupados del pais en esta
actividad y solo 5.4% de los ocupados de la provincia—, a lo que habria
que agregar layasenalada poca posibilidad CE: empleo remunerado para
las mujeres en esta actividad: unicamente 6.7% del empleo femenino en
la provincia.
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Sin embargo, aun existen zonas donde la agricultura continia siendo importante. El cantén con
mayor cantidad de personas ocupadas en esta actividad es Pérez Zeledon. Los datos del censo
2011 senalan la existencia de 12.168 trabajadores, equivalente a 5.1% del total del pais. Estos se
desempenan mayoritariamente en forma independiente (63.4%), como patronos y trabajadores
por cuenta propia.

Otro lugar donde todavia subsiste una importante labor agricola es la denominada Zona de los
Santos, formada por los cantones de Dota, Leén Cortés y Tarrazd. Aqui se concentran 5.824
ocupados agrl’colgs que, aunque en porcentaje menor que en Pérez Zeledon, también trabajan
mayoritariamente en forma independiente (60.9%).

Por nacionalidad, los datos a nivel provincial muestran una baja insercion de trabajadores

extranjeros, apenas 2.324 personas, equivalentes a 7.2% del total. No obstante, habria que senalar

jue enlaya citada Zona de los Santos las personas extranjeras en esta actividad equivalen a 20.1%
el total.

Sin embargo, no debe olvidarse la existencia de importantes de flujos de trabajadores migrantes
paralos periodos de recoleccion del café, que }a)ara el caso de Pérez Zeledon corresponderian alos
meses de setiembre y octubre, y parala Zona de los Santos, enero y febrero.

En cuanto al acceso al seguro social, los datos para la provincia evidenciaron que en la rama
agricola 6.652 personas 60.7%) no lo posefan. Los dztos por grupo ocupacional muestran
menores niveles de incumplimiento entre los trabajadores indepencﬁ)ientes (18.1%) y mayores
entre los asalariados privados (24.1%). En el caso c]ie los trabajadores de origen extranjero, el
incumplimiento es mucho mayor: entre los trabajadores independientes afecta el 59% y entre los
asalariados privados el 71.4%.

b. Alajuela

Esta provinciaseencuentra conformadapor 1S cantones,
dos ge los cuales —Los Chiles y Upala— son limitrofes
con Nicaragua. En Alajuela se produce café, cana de
azuicar, maiz, frijoles, citricos, fresas, tubérculos, flores

plantas ornamentales, entre otros cultivos. También,
i:ay actividades de avicultura, apicultura, porcicultura y
ganaderia lechera.

En la agricultura labora 17.3% de los ocupados de la provincia.
Esto representa un total de 56.260 personas, lo cual significa que 24.4% de
la mano de obra contratada en agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca en

todo el pais vive en esta provincia. De ellas, 41.210 (73.2%) son costarricenses

y 15.050 (26.8%) nacieron en el exterior. Para estos ultimos esta actividad es
de suma importancia, porque es la principal fuente de empleo, uno de cada tres
extranjeros de esta provincia trabaja en la agricultura. Debe senalarse también que de
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cada cuatro ocupados agricolas extranjeros, tres son asalariados de la empresa privada.
Conrespectoal empleo femenino enestalabor,debeindicarse quelas mujeres representan
apenas 8.3% del total de personas ocupadas.

Es fundamental destacar que la distribucion de los ocupados agricolas tiene grandes
niveles de variacion de un canton a otro, producto tanto de los procesos de urbanizacion
como de las oportunidades que surgieron con la agricultura de exportacion.

El cantén que presenta mayor grado de contratacion es San Carlos, con 16.051 personas,
casi 7% del total de traba'a(zores agricolas del pais. Estaactividad es de sumaimportancia,
puesto que 26% del tota{ de ocupados del canton trabaja en la agricultura. Cabe resaltar
también la alta concentracion de ocupados agricolas extranjeros, alrededor de 5.652,
37.6% del total de la provincia. En el canton central se concentran 6.08S trabajadores en
esta actividad, aunque el peso de estos es mucho menor que en San Carlos, puesto que
representan solo 5.8% del total de ocupados del canton.

Donde la agricultura tiene un peso mas importante es en los cantones de Guatuso, Upala
y Los Chiles. Un total de 12.512 personas trabajan en esta actividad, 48.5% del total
de ocupados de estos tres cantones. Situacion que se explica tanto por el aumento de
la prod}ljlccién en la zona como la diversificacion de prodﬁctos donde sobresalen: pina,
platanos, tubérculos, naranja, palmito, frijoles, palma aceitera y ganaderia, entre otros.

La mano de obra extranjera es fundamental para estas actividades. El censo 2011
contabiliz6 3.307 trabajadores en estos cantones, cifra equivalente a 26.4% del total de
ocupados agricolas. No obstante, el aporte es mucho mayor dada la presencia de gran
cantidad de trabajadores transtronterizos que periédicamente cruzan la frontera y luego
retornan a su hogar en Nicaragua.

Otros cantones alajuelenses donde la agricultura es importante generador de empleo son
(entre paréntesis eI] orcentaje de ocupados dedicados a esta actividad): Grecia (15.8%),
San Ramon (16.8%) y Naranjo (17.2%). Cabe indicar que, mientras en los dos tltimos
los trabajadores extranjeros representan en promedio menos de 19% del total ocupados
agricolas, en Grecia su porcentaje alcanza 33.9%.

En lo relacionado con el seguro social, los datos muestran que en esta provincia existian
16.261 (28.9%) asalariados agricolas que no estaban aﬁliaccilos. De manera tal que entre
los trabajadores independientes el porcentaje de aseguramiento alcanzaba 71.1% y entre
los asalariados priva(fos era de 71.8%.

En cuanto a los trabajadores extranjeros, debe destacarse los bajos niveles de
aseguramiento. De los 15.050 ocupados agricolas, 7.090 (47.1%) no lo posefan. Entre los
trabajadores independientes el 57.3% no estd afiliado y para los asalariados privados el
incumplimiento afecta al 44.8%, lo que resulta preocupante, pues esto significa que casila
mitad de estos trabajadores tiene importantes dificultades para acceder a los servicios de
salud o disfrutar un subsidio en caso de alguna enfermedag, en especial sile imposibilita
laborar. Es necesario destacar que los cantones con mayores niveles de no aseguramiento
son precisamente aquellos donde porcentualmente los trabajadores extranjeros tienen
mayor presencia, a saber: Los Chiles (39.8%), Upala (39.7%) y Guatuso (32.8%).
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c. Cartago

La provincia de Cartago tiene entre sus principales productos agricolas la papa, el café, las
hortalizas, la cana de azticar, macadamia, pejibaye y las plantas ornamentales. En esta actividad
laboran unas 25.357 personas, equivalente a 11% cfé la poblacion del pais que trabaja en la rama
agricola. A nivel dela provincia, los ocupados agricolas equivalen al 13.1% del empleo en todas las
actividades productivas.

En términos de distribucidn a nivel de cantdn, no existe
concentracion importante de trabajadores extranjeros
en ninguno de ellos. Debe afirmarse mds bien que su
nivel de contratacion en la provincia es sumamente bajo.
En el momento que se levanto la informacién censal,
apenas 4.4% de quienes laboraban enla agricultura eran de
origen extranjero. Sin embargo, debe senalarse que durante
los periodos de zafra de la cana de azucar y de recoleccion de
café, el numero de trabajadores agricolas extranjeros aumenta de forma
importante.

En relacion con la seguridad social, la provincia se caracteriza por contar con
un grado de ase%uramiento relativamente alto. De tal forma, el 76.87% del total
de personas que laboran en agricultura (18.758 personas) cuenta con alguna forma de
aseguramiento. Los cantones con menor cobertura de seguridad social son Oreamuno (30.01%),
Turrialba (24.41%), Alvarado (24.33%), Paraiso (22.05%) y finalmente, Cartago (21.34%).

d. Heredia

La provincia de Heredia esti conformada por diez
cantones que juntos acogen al 5.7% de la fuerza laboral
contratada en agricultura, ganaderia, silvicultura y
pesca. Solo el cantén de Sarapiqui agrupa 4% de esa
mano de obra (9.171 personas). Los restantes cantones
no superan el 0.5% de contratacion cada uno. El30% de
la fuerza laboral en esta rama de actividad es extranjera
(3.831 extranjeros). Sarapiqui, por ejemplo, emplea 8.43%
del total de la mano de obra extranjera en agricultura.

Esimportante poneratenciona otros cantones de la provincia de Heredia donde
existe una considerable presencia de trabajadores extranjeros; por ejemplo, en
Santa Bérbara representan 25.40% de los contratados. Caso contrario se vive en

el cantén de Flores, donde representan un porcentaje menor (11.42%).
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En cuanto a las condiciones de aseguramiento en esta provincia, 81.6% de las personas

cuenta con seguro social, es decir, 10.713 personas. Ademds, 18.4% (2.417 personas) no

tiene ningun tipo de seguro. El cantén con mayor numero de personas sin ningun tipo

?e aseg)uramiento es San Isidro (22.9%), seguido de Santa Barbara (21.9%) y San Ra(gel
20.2%).

No obstantelo anterior, es preciso senalar que, anivel general, los cantones heredianos son
unos de los ?ue muestran mejores nivel de aseguramiento, teniendo entre sus cantones
una de las cifras porcentuales mas altas de asegurados: el canton de Belén con 88.6%.

e. Guanacaste

Esta provincia estd conformada por 11 cantones, uno delos cuales (La Cruz) es fronterizo
con Nicaragua. En Guanacaste se encuentra el 8.7% de los ocupados agricolas. De
estas 20.178 personas, 86.1% corresponde a
costarricenses y 13.9% a extranjeros.

Los dos cantones con més trabajadores agricolas
son Canasy Nicoya. EI 97.4% cie los que residen
en este ultimo son costarricenses. Mientras,
en Canas el 82.7% son costarricenses y 17.3%
extranjeros. El cantén que tiene mads alta presencia
de extranjeros es La Cruz con 31.6% del total de su fuerza
laboral agricola.

En lo referente al acceso a la seguridad social, Guanacaste es una de las
provincias con menores niveles de aseguramiento. Mientras que 71.2%
delaspersonastienealgtntipo deseguro,28.8% se encuentra desprotegido.

El canton que presenta una situacion mas compleja es La Cruz, donde casi la
mitad de los 2.008 trabajadores agricolas esta excluida de los beneficios del sistema de

salud K pensiones. También Santa Cruz enfrenta altos niveles de incumplimiento de este
derecho, 39.27%.

f. Puntarenas

En la provincia de Puntarenas se encuentra
contratado 14.6% de la fuerza laboral del pais
en agricultura, es decir, 33.795 personas; de las
cuales, 92.4% corresponde a costarricenses y
7.63% a extranjeros (2.580 personas).

En términos generales, esta provincia tiene una alta
contratacion de trabajadores nacionales en la agricultura. No
obstante, haytres cantones conuna presencia importante de extranjeros
en esta actividad: Garabito con 20.4% de trabajadores migrantes,
seguido por Parrita (18%) y Aguirre (17.4%).
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En esta provincia el aseguramiento cubre el 76.6% de las personas que trabajan en este sector.
Los cantones donde hay mayor incumplimiento de este derecho son Garabito (41.8%) y Golfito

(36.2%).

g. Limoén

La provincia estd conformada por seis cantones que albergan 22.1% (51.083) del total de
personas que trabajan en agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca en el pais. De ellas un 81.8%
son costarricenses y 18.2% son de origen extranjero. E125.3% de los trabajadores migrantes en el
pais que trabajan en agricultura se encuentra en esta provincia

El cantén donde vive la mayor cantidad de trabajadores
agricolas es Pococi con 15.833 personas; de las cuales,
85% corresponde a costarricenses, teniendo una razén
de participacién aproximada de un trabajador extranjero
por cada seis costarricenses.

Unodelos cantones conmayor proporcion de trabajadores
extranjeros es Matina, donde representan 27.8% del total.
Le sigue el cantén de Talamanca, donde 25.3% de la mano de
obra agricola que trabaja en la agricultura es extranjera.

Limon es una de las provincias del pais que muestra mejores cifras con respecto
al aseguramiento dg trabajadores en el sector primario, tanto si se trata de
nacionales como de extranjeros. El87.5% de los trabajadores tiene acceso a algtiin

tipo de seguro y solo 12.5% se halla sin proteccion. Los cantones donde mas se incumple
estaobligacion son Talamanca con 18.8%, seguido de Pococicon 14.5%y Limon con 14.2%.

La mejor cobertura de la seguridad social corresponde a Matina (91.7%), canton que —como se
senalo— tiene mayor [?roporcio'n de trabajadores extranjeros contratados. Le sigue muy de cerca
Siquirres con una cobertura que alcanza el 91.2% de las personas que laboran en la agricultura.

Sector Secundario

Este sector esta compuesto por las siguientes secciones de la estructura de clasificacion de larama
de actividad”:

» Industrias Manufactureras: Abarcanlatransformacion fisica o quimica de materiales,
sustancias o componentes en productos nuevos, aunque ese no pue%e ser el criterio unico
y universal para la definicion de las manufacturas. Las unidades dedicadas a actividades
manufactureras pueden ser plantas o fibricas caracterizadas por usar maquinaria y
equipo de manipulacion de materiales que funcionan con electricidad, también aquellas
que transforman productos manualmente o en el hogar del trabajador y las que venden

7 INEC, Op. Cit.
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al publico productos confeccionados en el mismo lugar en el que se venden,
como panaderias y sastrerias. Las unidades manufactureras pueden elaborar los
materiales o contratar otras unidades para que confeccionen esos materiales en
sulugar. Ambos tipos se incluyen en las industrias manufactureras. El producto
de un proceso manufacturero puede ser uno acabado, en el sentido de que esta
listo para su utilizacién o consumo, o semi-acabado, pues constituye un insumo
para otra industria manufacturera.

«  Suministrodeelectricidad, gas, vaporyaireacondicionado: Estaseccion
abarca el suministro de energia eléctrica, gas natural, agua caliente y productos
similares a través de una infraestructura permanente o red de conducciones. Se
incluye asimismo el suministro de vapor y aire acondicionado.

« Suministro de agua, evacuacion de aguas residuales, gestion de
desechos y descontaminacion: Comprende las actividades relacionadas
con la gestion (incluidos la recogida, el tratamiento y la eliminacién) de diversos
tipos de desechos, como industriales o domésticos solidos o no solidos, asi como
de lugares contaminados. Se incluyen también las actividades de suministro de
agua, porque en muchos casos las realizan las mismas unidades encargadas de la
dep:llrgcién de las aguas residuales o se llevan a cabo en coordinacion con esas
unidades.

« Construccién: Esta seccion comprende las actividades corrientes y
especializadas de construccion de edificios y obras de ingenieria civil. En ella se
incluyen las obras nuevas, reparaciones, ampliaciones y reformas, la ereccion in
situ de edificios y estructuras prefabricadas y también la construccion de obras de
caracter temporal. Ademads se cuentan las actividades de reparacion de edificios
y obras de ingenieria.

Untotalde 335.231 personaslaboranenelsector secundario. Lamayoriadeellas,202.133
(60.3%) lo hace en industrias manufactureras. En segundo lugar se ubica la construccion
con 97471 (29.1%) ocupados. Le sigue suministro §e electricidad y gas 25.355 (7.6%) y
finalmente, suministro de agua, evacuacion de residuos y gestion de desechos con 10.272
(3.1%) trabajadores.

Es importante destacar que —a diferencia del sector primario, en el que las personas
trabajan con mads frecuencia en el lugar donde viven— en el caso del sector secundario
gran cantidad de personas debe desplazarse de su canton de residencia para ir a laborar
a otro distinto. Los trabajadores con mayor movilidad son los de Heredia, donde solo el
42.7% de los nacionales y el 47.2% de los extranjeros laboran en el mismo canton en que
habitan. Le siguen San José (50.2% y 44%), Cartago (55.4% y 46.7%) y Alajuela (68.2%
y 72.2%). Enlos casos de Guanacaste, Limén y Puntarenas, hay mayor estabilidad tanto
para nacionales como para extranjeros, puesto que entre 80% y 82.7% de las personas
trabaja en el mismo lugar en que reside.

Dentro del sector destacan la construccion y la industria como mayores sectores que
contratan a trabajadores de origen extranjero. Como ya se resendalo {argo dela primera
década del siglo XXI ambas actividades tuvieron importantes niveles de crecimiento,
pero fueron también dos de las mas afectadas con la crisis del 20009.

i

H La poblacion trabajadora extranjera en Costa Rica



Grafico N°14
COSTA RICA: Personas trabajadoras afiliadas al seguro de salud en las ramas de la
industria manufacturera y la construccion 2005-2012 (a julio de cada afio)
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Fuente: Caja Costarricense del Seguro Social, Direccion Actuarial, Mayo 2013.
http://www.ccss.sa.cr/estadisticas_actuariales_epts?c=2&c2=4&c3=8

Lasestadisticas de patronos, trabajadores y salarios de la Direccién Actuarial dela CCSS muestran
que entre el 2005 y el 2008 la industria generé mas de 21.000 puestos de trabajo con proteccion
social. Sin embargo, ya era claro que la actividad enfrentaba importantes problemas tanto a causa
de la dindmica de los mercados como de la fuerte competencia internacional. La contraccion
sufrida por la industria en ese 2008 fue de -3%. Al ano siguiente, la situacion empeoro y el
decrecimiento alcanzo el -4%. En términos de empleo, esto significé que entre el 2008 y el 2009
el nimero de asegurados se redujera en mds de 11.000. La informacion disponible evidencia que
entre el primer trimestre del 2008 y el primero del 2009, en las empresas grandes se eliminaron
6.838 puestos de trabajo, en las medianas desaparecieron 1.052 y en las pequenas 602. Mientras,
las microempresas generaron solo alrededor de 500 nuevos puestos de tre?bajo. Hasta el 2011 la
actividad recobro los niveles del 2008. Los datos para el 2012 senalan un crecimiento apreciable
en mds de 13.000 asegurados con respecto al ano anterior.

Por su parte, la construccién ha sido una de las ramas que ha tenido un mejor desempeno
econdmico en los dltimos anos. Durante el 2007 el Indice Mensual de Activi(iad Econdmica
(IMAE) mostré tasas de variacién mensual interanual que se ubicaron entre el 15% y el 24%.
Para el 2008, estas variaciones se ubicaron entre el 8%y el 20%. No obstante, desde principios del
2009 se presentaron los primeros signos de contraccidn en el sector. Esta situacion se mantuvo
durante 35 meses, hasta finales del 2011. A partir de los inicios del 2012, el nivel de actividad
economica del sector construccion comenzo a repuntar cada vez mds, mostrando un mayor nivel
de dinamismo, lo que se reflejo en las variaciones mostradas por el IMAE de la construccion, que
en diciembre de 2012 registro un crecimiento interanual de 6.6% (una de las tasas més altas desde
diciembre de 2008).5

8 Direccion de Investigacion y Desarrollo Técnico, Informe econémico del sector construccion, 2013, [San
José, C.R] Camara Nacional de la Construccion.
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Entre el 2005y el 2008, el nimero de trabajadores asegurados en estarama practicamente
se duplico, pasando de 46.431 2 90.560. Sin embargo, la crisis del 2009 trajo consigo una
importante reduccion de la cantidad de trabajadores prot?idos, que cayo en 18.000 solo

en ese ano. Pese alos ya descritos signos de recuperacion de la actividad, los trabajadores
registrados ante la CCSS en el 2012 fueron 10.000 menos de los que habia en el 2008.

Aungque con menor intensidad que el primario, el sector secundario presenta también un
importante nivel de segregacion laboral por sexo. Entre los costarricenses se encuentra
un total de 228.858 (79.2‘%) trabajadores varones y 60.175 (20.8%) trabajadoras mujeres.
Es decir, de cada cinco trabajadores, cuatro son hombres y una es mujer. La segregacion
apuntada varia entre las diferentes actividades econdmicas. La mayor participacion de
mujeres se encuentra en la industria manufacturera, donde éstas componen el 28.1% de
los trabajadores frente a 71.9% de hombres. La mayor diferencia estd en la construccion,
donde las mujeres representan apenas el 5.5%.

Los trabajadores extranjeros en este sector alcanzan el numero de 46.498; de los cuales,
38.742 (83.3%) son hombres y 7.756 (16.7%) son mujeres. En el caso de las mujeres
foraneas, la tendencia es similar al de las mujeres nacionales. Las mayores o ortunicﬂades
para las extranjeras se hallan en las industrias manufactureras, donde la}i)oran 6.630,
85.5% del total de trabajadoras extranjeras del sector.

Con respecto a la categoria ocupacional, se observa que la relacion asalariada es la més
importante. Entre los costarricenses alcanza al 70.6% de los trabajadores, mientras entre
los extranjeros es del 69.6%. El segundo lugarlo ocupan los trabajadores independientes,
el cual entre los nacionales es del 22.3% y entre los nacidos en el extranjero es del 22.8%.
En tercer lugar se encuentran los patronos, donde los extranjeros (7.1%J) al interior de su
nacionalidad superan en términos relativos a los autoctonos (6.5%).

A continuacion se precisa con mayor detalle geografico el comportamiento de algunos
aspectos del mercado laboral.

Grafico N°I5
COSTA RICA: Personas ocupadas en el sector secundario seglin
lugar de nacimiento y por provincia de residencia 2011

90.430

San José  Alajuela  Cartago Heredia Guanacaste Puntarenas Limoén

B Nacidos en Costa Rica M Nacidos en otro pais

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccion General de Planificacion del Trabajo, Observatorio
del Mercado Laboral, con base en el X Censo Nacional de Poblacion y VI de Vivienda 201 |.
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a. SanJosé

La provincia de San José concentra 111.910 trabajadores de este sector, cifra equivalente al 19% del
total de personas ocupadas en la provincia. Pricticamente dos de cada tres personas que laboran
en estas ramas viven en alguno c?e esos siete cantones: San José, Desamparados, Pérez Zeledon,
Goicoechea, Alajuelita, Curridabat y Tibas.

Los extranjeros en este sector alcanzan los 21.480, equivalente al 19.2% del total de ocupados y
se caracterizan por estar también fuertemente concentrados. En siete cantones se ubica casi el
849% de ellos. Destacan, en términos absolutos, los cantones de Desamparados y San José que
reportan, respectivamente, 3.171y7.640 trabajadores extranjeros.SanJosé tambiénresalta porque
tres de cada diez trabajadores en el sector son extranjeros. Debe senalarse también el peso que
alcanzan dentro del sector los trabajadores extranjeros
en los otros cinco cantones: Goicoechea (17%), Tibds
(18.6%), Alajuelita (23.7%), Curridabat (25.6%), Santa
Ana (27.1%) y Escaza (27.2%). Por su parte, el cantén
con menor porcentaje de extranjeros dentro del sector es
Pérez Zeledpo'n, solo 2.3%. Un 45.9% del total de fordneos
labora en la industria y 51% lo hace en la construccion.

Entre los trabajadores de origen costarricense la categoria
ocupacional mds frecuente es la de asalariado de la empresa privada
con 60.5%, seguida por trabajador por cuenta propia con 23.5%, patronos 8.3%,
asalariados publicos 7.1%y otros 0.6%. EI 15.1% dfé estos trabajad%res no posee

ningun tipo de aseguramiento, aunque las condiciones varian de una categoria

aotra. Entre los asalariados el incumplimiento es relativamente bajo: 9.4%. Entre
los patronos 18.6% no lo posee y entre los trabajadores por cuenta propia llega a 32.8%.

En cuanto a los extranjeros, la principal categoria ocupacional es la de empleado de la empresa
privada (67.3%), seguida por el trabajador por cuenta propia (22.3%), los patronos (8.8%) y
otras formas (1.6%). Con respecto al acceso al seguro social, el 27.3% se encuentra sin ningtin
tipo de forma de aseguramiento. Sin embargo, debe senalarse la existencia de importantes
diferencias entre una y otra de las categorias senaladas. Quienes cuentan con mejor acceso son
los asalariados privados, dado que solo el 21.3% no tiene ninguna forma de aseguramiento. Le
siguen los patronos con 26.1% y en tercer lugar, los trabajadores por cuenta proFia con469%. En
el caso de estos ultimos, practicamente uno de cada dos no posee seguro social.

b. Alajuela

En esta provincia se encuentran 76.733 trabajadores del sector secundario. Numero equivalente
al 23.6% del total de personas ocupadas en esta circunscripcion. Cuatro de cada cinco ocupados
en este sector residen en alguno dlz los siguientes seis cantones: San Ramén, Palmares, Naranjo,
Grecia, San Carlos y Alajuela.
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Los extranjeros en el sector se dividen en 8.073 hombres y 1.706 mujeres, para totalizar
9.779, lo que equivale a 12.7% del total de ocupados. Esta poblacién se encuentra
fuertemente concentrada, un 65.8% de ellos habitan en los cantones de Alajuela y San
Carlos. Es también en ellos donde en términos
porcentuales hay mayor participacion de
trabajadores extranjeros. En Alajuela habitan el
15% y en San Carlos el 15.3% de los ocupados.
Debe mencionarse también los casos de
Grecia, Atenas y Naranjo, donde los extranjeros
representan entre el 9%y el 10.7% de los ocupados
de}l)sector residentes. Mientras, el canton donde hay
menor nimero de ocupados extranjeros es Palmares,
con solo 5.9%.

Entre los trabajadores nacionales, la categoria ocupacional mas
frecuente es la de asalariado de la empresa privada con 65.8%. Le sigue
trabajador por cuenta propia con 21%, empleado del sector publico con
6.6%, patronos 5.8%y ayucli)ante sin recibir pago 0.7%. Con respecto al acceso al
seguro social, los datos muestran que 15.9% no lo posee. Entre el grupo mas numeroso
de trabajadores, los asalariados privados, el no acceso al seguro social atecta solo al 11.3%.
Mientras, entre los patronos esta cifra alcanza el 18.1%, entre los trabajadores por cuenta
propia llega al 34.1% y entre los ayudantes sin pago el 33.6%.

Entre los trabajadores nacidos fuera de Costa Rica la categoria ocupacional mas
importante es la de empleado de la empresa grivada (74.6%), seguida por trabajo por
cuenta propia (19.7%), patrono (3.8%), empleado del sector ptblico 1.5% y ayudante sin
pa§o 0.5%. Con respecto al acceso al seguro social, 30.6% no cuenta con ningun tipo de
afiliacionalsegurosocial, sinningtntipo de formadeaseguramiento. Los mayores niveles
de proteccion los tienen los patronos, entre los cuales el no aseguramiento alcanza 25.5%
fflos asalariados privados con 26.3%. En el caso de los trabajadores por cuenta propia y
os ayudantes sin pago el incumplimiento es alto (49.6% y 55.3% respectivamente).

c. Cartago

En esta provincia 46.434 personas trabajan en
el sector secundario, cantidad aparentemente
Fequeﬁa, pero que para efectos del mercado
aboral cartaginés es de suma importancia,
por cuanto equivalen al 24% del total de sus
ocupados. Por sexo, los ocupados del sector se
dividen en 37.250 hombres y 8914 mujeres. El
87.4% se concentra en los cantones de El Guarco,
Turrialba, Paraiso, La Union y Cartago.

Los trabajadores extranjeros tienen poco peso dentro del sector
secundario de la provincia. Totalizan 3.154 (2.705 hombres y 449
mujeres) y representan el 6.8% del total. Aunque se debe senalar la
alta concentracion de estos trabajadores en el cantén de La Union, donde
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selocaliza précticamente la mitad de ellos, lo que a su vez equivale al 16.5% de los trabajadores del
sector secundario de ese cantén. El48.3% del total de foraneos labora en la industria y 47.4% lo
hace en la construccion.

Por categoria ocupacional, los costarricenses se clasifican mayoritariamente como asalariados
privados (65.7%), en se%undo lugar como trabajadores por cuenta propia (20.1%), luego como
empleados del sector publico, en cuarto lugar como patronos (4.9%) y por ltimo, como ayudantes
sin recibir pago (0.7%). Esta provincia tiene niveles relativamente altos de acceso al seguro social;
solo 14.5% de los ocupados no lo posee. Entre los empleados de la empresa privada unicamente el
9.9% de los trabajadores no es asegurado. Le siguen los patronos con 17.2%, Fos ayudantes sin pago
con 27.9% y los trabajadores por cuenta propia con 34.9%.

Por su parte, los trabajadores extranjeros porla categoria ocupacional se distribuyen de la siguiente
forma: empleado de la empresa privada (71.5%), trabajador por cuenta propia (21.7%), patrono
(5.2%), empleado publico (1.4%) y ayudante sin pago (0.2%). Enlo que respectaal goce defseguro
social, el grupo con mejores cifras es el de los patronos; 76.1% lo posee. Le siguen los asalariados
de la empresa privada con 74.9% y los trabajac{)ores por cuenta propia con 54.2%.

d. Heredia

En ella laboran 42.124 personas en este sector; de ellas, 30.965 (75.3%) son hombres y 10.159
(24.7%) son mujeres, los cuales equivalen al 22.6% del total de ocupados de la provincia. E169.4%
se concentra en los cantones de Belén (6.6%), Santo Domingo (8.7%), Santa Barbara (9.6%), San
Rafael (11.4%) y Heredia (33.1%).

En el sector laboran 5.749 trabajadores extranjeros; de los cuales, 4.603 son hombres y 1.146
mujeres, quienes equivalen al 14% del total de ocupados del
sector. Elinico cantéon que presenta una concentracion
importante de trabajadores fgréneos esel Central, donde

se ubica el 41.3% del total. El 52% de ellos labora en la
industria y 44.9% lo hace en la construccion.

Entre los trabajadores nacionales la categoria ocupacional
mds frecuente es la de asalariado de la empresa privada
con 69%. Le sigue trabajador por cuenta propia con 18%,
patronos con 6.6%, los empleados publicos con 6.1% y ayudantes
sin recibir pago con 0.7%. Con respecto al acceso al seguro social, 10.7%

no lo posee. Entre el grupo mas numeroso de trabajadores, los asalariados
privados, el no acceso al seguro social afecta solo al 10.7%. No obstante, el 6.2%
de estos trabajadores se acogen al seguro familiar, lo que —como se ha senalado—
no brinda proteccién en caso de enfermedad ni tampoco el derecho a pension. Este
es un comportamiento que se repite con frecuencia en todas las provincias. En cuanto a

los patronos, el no aseguramiento afecta al 15.2% y al 30.2% de los trabajadores por cuenta propia.
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Entre los extranjeros la principal categoria ocupacional es la de empleado de la empresa
privada (71%), seguida por los trabajadores por cuenta propia (20.8%), patrono (6.7%) y
otras formas (1.5%). Con respecto al acceso al seguro social, el 25.9% se encuentra sin
ningun tipo de forma de aseguramiento. Sin embargo, debe senalarse la existencia de
importantes diferencias entre una y otra de las cate%orl’as senaladas. Quienes poseen
mejor acceso son los patronos, entre los cuales solo el 18.7% no lo posee. Le siguen los
asalariados privados con 21.8% y en tercer lugar, los trabajadores por cuenta propia con

43.3%.

e. Guanacaste

Enlaprovincialaboran 18.224 personas en el sector; de ellas, 15.962 (87.6%) son hombres
y 2.262 (12.4%) son mujeres, quienes representan 16.6% del total de personas ocupadas.
La poblacion extranjera en el sector es muy reducida; la componen 2.242 personas: 87.1%
corresponde ahombresy el restante 12.9% a mujeres y representan 12.3% de los ocupados
del sector en la provincia.

La poblacion ocupada nacida fuera de Costa Rica se concentra (65.4%) en los cantones
de Liberia, Santa Cruz y Carrillo. Es en este ultimo donde la mano de obra extranjera es
mads significativa, ya que representa 23.8% del sector secundario del canton.

Los ocupados costarricenses son mayoritariamente asalariados privados (51.9%),
luego tra%ajadores por cuenta propia (27.6%),

tral%ajadores del sector publico (13.6%) vy
patronos (6.2%). Los extranjeros, por su parte,
se dividen en asalariados (56.3%), trabajadores
por cuenta propia (31.7%) y patronos (9%); a las
demas categorias corresponde un 3%.

Con respecto al aseguramiento, los datos censales
muestran que 22.1% de los ocupados costarricenses no
estdafiliado al seguro social. Sin embargo, los trabajadores

por cuenta propia tienen un nivel de desproteccion que alcanza el 39.2%.
Los numeros para los patronos y los empleados de la empresa privada
son mucho mads positivos, pues el no acceso a este beneficio alcanza el
24%'y 18.3% en el orden respectivo.

Entre los trabajadores, el mayor acceso al seguro sociallo poseen los asalariados de

la empresa privada (68%) y f7os patronos (67.7%). Mientras, entre los trabajadores cuenta
propia solo 48.9% cuenta con este beneficio. En forma general debe senalarse que 37.6%
de todos los trabajadores extranjeros de la provincia no tiene seguro social.

f. Puntarenas
En el sector secundario puntarenense trabajan 23.386 personas; de las cuales, 20.081 son

hombres y 3.30S son mujeres, los cuales representan 16.7% de todos los ocupados de la
provincia.
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Los extranjeros representan 9.5% de este total. Solamente en el cantén de Garabito se observa
una concentracion importante de estos trabajadores. Alli representan el 46.3% de los ocupados
del sector. Por el contrario, donde estos tienen menor importancia relativa es en los cantones de
Buenos Aires (2.9%) y Coto Brus (3.4%).

La mayoria de trabajadores nacionales es asalariada: los privados alcanzan 60.1% del total y los
publicos 8.6%. A continuacion se ubican los trabajadores por cuenta propia, con 25.3% y los
}Datronos, que alcanzan a ser el 5.2%. La distribucion de

os extranjeros guarda similitud con la de los nacionales.

El 63.1% corresponde a asalariados privados (al que se

agregaria 1.4%, que equivale a trabajadores del sector

publico), el 27.2% trabajadores por cuenta propia y 7.7%
a patronos.

Con respecto al acceso al seguro de salud, 17.7% de los
trabajadores nacionales no cuentan con este beneficio. Las
mejores condiciones, excluyendo a los empleados publicos, son
las de los asalariados de la empresa privada, donde 86.5% lo posee, seguido
por los gatronos con 81.8%. El menor acceso a este beneficio corresponde alos
trabajadores por cuenta prcc)]pia, solo 67.1%lo disfruta; en el caso de losayudantes
sin pago, el 64.2%. Debe destacarse que un porcentaje importante de ocupados
(12.3%) esta cubierto tnicamente por el seguro familiar y/o el aseguramiento estatal.

Entre los extranjeros, el porcentaje de ocu]pados sin seguro social es 31.9%. El mayor grado de
proteccion también corresponde a los asalariados privados con 73.7%, luego se encuentran los
patronos con 63.7% y en tercer lugar, los trabajadores por cuenta propia con 54.7%.

g. Limoén

El sector secundario lo conforman 17.420 ocupados; de
los cuales, 14.727 son hombres y 2.693 son mujeres, lo
cual equivale a 13.3% de todo el empleo de la provincia.

Los extranjeros en el sector son apenas 1.866; de los
cuales, 86.5% son hombres y 13.5% mujeres. El 67%
de todos estos extranjeros se localiza en los cantones de
Limon y Pococi.

Por categoria ocupacional se observa que 53.3% de los trabajadores nacionales
es asalariado privado, 27.2% es por cuenta propia, 13.1% es empleado publico
5.5% es patrono. Entre los extranjeros, 52.3% es asalariado privado, 37.2% por
cuenta propia, 6.1% es patrono y 3.7% asalariado del sector publico.
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En lo que se relaciona con la afiliacion a la CCSS, 19.5% de los ocupados nacionales
no cuenta con ella. El mayor acceso al beneficio del seguro social corresponde a los
asalariados privados con 85%, seguido por los patronos con 80.8%, los trabajadores por
cuenta propia con 62.8%y los ayudantes que no reciben remuneracion con 61.1%.

Con respecto al aseguramiento entre los extranjeros, quienes enfrentan mayor
desproteccion son los trabajadores por cuenta propia con 41%, seguido porlos asalariados
privados con 31.4% y los patronos con 16.8%. De esta forma, 67% de estos trabajadores
tienen algun tipo de seguro social.

Sector Terciario

En este sector se incluye una gama muy variada de actividades de servicios dirigidas
tanto a personas como a em;)resas. A continuacion se describen brevemente las distintas
secciones que lo componen”:

« Seccion G: Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de
vehiculos de motor y motocicletas: Comprendelaventaal por mayoryal por
menor (sin transformacion) de todo tipo de productos y la prestacién cfé servicios
y accesorios a la venta de esos productos. Se incluye también la reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas.

*  Seccion H: Transporte y almacenamiento: Comprende las actividades de
transporte de pasajeros o de carga, regular o no regular, por ferrocarril, carretera,
viaacudticay viaacrea,y de transporte de carga por tuberias, asi como actividades
conexas como servicios de terminal y de estacionamiento, de manipulacion
y almacenamiento de la carga, etc. Abarca también el alquiler de equipo de
transporte con conductor u operador y las actividades postales y de mensajeria.

«  SeccionI: Actividades de alojamiento y servicio de comidas: Incluye la
prestacion de servicios de alojamiento para estancias cortas y de preparacion de
comidas completas y bebidas para su consumo inmediato.

+  Seccion J: Informacién y comunicaciones: Aqui se ubica la produccion y
distribucion deinformaciony de productos culturales, el suministro de los medios
para transmitir o distribuir esos productos, asi como datos 0 comunicaciones,
actividades de tecnologias de la informacion y de procesamiento de datos, asi
como otras de servicios de informacion.

« Seccion K: Actividades financieras y de seguros: Comprende las
actividades de servicios financieros, incluidas las actividades de seguros,
reaseguros, fondos de pensiones y las actividades auxiliares de los servicios
financieros. También se incluyen las actividades de tenencia de activos, como
las actividades de las sociedades de cartera y las de los fondos y sociedades de
inversion y entidades financieras similares.

9 INEC, Op. Cit.
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Seccion L: Actividades inmobiliarias: Incluye actividades de arrendadores, agentes
y/o corredores en venta o compra de bienes raices, alquiler de bienes raices y prestacion
de otros servicios inmobiliarios, también la construccion de estructuras combinada con
el mantenimiento de la propiedad o el arrendamiento de esas estructuras y las actividades
de administradores de propiedad inmobiliaria.

Seccion M: Actividades profesionales, cientificas y técnicas: Abarca las
actividades profesionales, cientificas y técnicas especializadas, las cuales requieren un nivel
elevado de capacitacion y ponen a disposicion de los usuarios aptitudes y conocimientos
especializados.

Seccion N: Actividades de servicios administrativos y de apoyo: Incluye
diversas actividades de apoyo a actividades empresariales generales.

Seccion O: Administracion piblica y defensa, planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria: Sonlasactividades quesuelen correracargo delaadministracion
publica: seguridad y defensa nacional, actividades legislativas y tributarias, servicios de
inmigracion, relaciones exteriores y administracion de programas gubernamentales,
entre otras.

Secciéon P: Ensefianza: Comprende la ensenanza de cualquier nivel y para cualquier
profesion, oral o escrita, como por cualquier medio de comunicacién.

Seccion Q: Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social:
Abarca la prestacion de servicios de atencion de la salud y asistencia social, tanto de
cardcter profesional como técnico o de otro nivel.

Seccion R: Actividades artisticas, de entretenimiento y recreativas: Incluye
una gran variedad de actividades culturales, recreativas y de entretenimiento, como

especticulos envivo, actividades de cinesymuseos, juegos de azaryactividades deportivas
y recreativas.

Seccion S: Otras actividades de servicios: Es una “categoria residual” donde se
incluyen actividades de asociaciones, la reparacion de computadoras, efectos personales y
enseres domésticos, y diversas actividades de servicios personales no clasificadas en otra
parte.

Seccion T: Actividades de los hogares como empleadores, actividades
indiferenciadas de los hogares de produccion de bienes y servicios para uso
propio: Comprende las actividades de los hogares como empleadores de personal, tales
como cocineros, jardineros, choferes, nifieras, etc. Asimismo, incluye las actividades que
realizan los hogares para su subsistencia.

En el sector terciario se concentra la mayoria de la personas trabajadores ocupadas del pais:
1.105.021. De ellos, 983.242 son costarricenses y 121.779 son extranjeros. Las nacionalidades se
distribuyen de distinta forma en las diferentes actividades economicas.

LA POBLACION EXTRANJERA EN COSTA RICA:
Principales actividades econémicas y ocupaciones



Alrededor de tres de cada cuatro trabajadores costarricenses laboran en alguna de las
siguientes actividades (entre paréntesis el porcentaje de ocupados que representan en el
sector): Administracion publica y defensa (7.1%), actividades administrativas y servicios
de apoyo (7.1%), alojamiento y servicios de comida (7.1%), actividades de atencion de la
salud humana y asistencia social (7.2%), transporte y almacenamiento (79%), ensenanza
(11.5%) y comercio al por mayor y menor, reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas (28.1%).

Por sexo, se observa un mayor equilibrio que en los otros dos sectores analizados. En
el terciario, del total de ocupaaos costarricenses 983.242 (56.3%) son hombres y
430.128 (43.7%) son mujeres. De las grandes actividades que componen el sector,
cuatro estan claramente dominadas por estas: educacion, actividades de los hogares
como empleadores, alojamiento y servicios de comida y actividades de atencion en salud
humanay asistencia social. Ademds, existen dos en las cuales hay bastante igualdad entre
ambos con respecto al total de personas ocupadas: actividades hynancieras y de seguros y
otras actividad[;s de servicio.

En el caso delos extranjeros, mas de ocho de cada diezlaboran en alguna de las siguientes
actividades (entre paréntesis el porcentaje de ocupados querepresentan en el sector de esta
nacionalidad): transporte y almacenamiento (4.2%), otras actividades de servicio (5%),
ensenanza (5.2%), actividades administrativas y servicios de apoyo (9.6%), alojamiento
servicios de comida (14%), actividades de los hogares en calid};d de empleadores (17.1%
y comercio al por mayor y menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
(279%). La dFi)stribucic')n por sexo de las personas ocupadas es bastante equilibrada:
62.607 mujeres (51.4%) y 59.172 hombres (48.6%).

Los hombres de origen extranjero son mayoria en ocho de las grandes ramas que
componen el sector. Por su parte, las mujeres nacidas fuera de Costa Rica son mayoria en
las ramas de: ensenanza, actividades de atencion de la salud humana y asistencia social,
actividades delos hogares en calidad de empleadores y alojamiento y servicios de comida.
En los casos de otras actividades de servicio y actividades financieras y de seguros, existe

bastante paridad entre ambos.

Enlo que respecta ala relacion entre el lugar de residencia y el lugar de trabajo, se observa
un comportamiento que se asemeja al de los trabajadores del sector secundario. Tanto
para trabajadores nacionales como extranjeros, los mayores desplazamientos los realizan
quienes habitan en cantones de Heredia, donde solo 43% de los nacionales y 49.5% de
los extranjeros laboran en el canton en que habitan. Le siguen San José (50.1% y 55.4%),
Cartago 852.5% y 54.3%) y Alajuela (70.3% y 74.6%). En el resto de las provincias de
Guanacaste, Puntarenas y Limon hay mayor concordancia entre el lugar de residencia
y el de trabajo. En Guanacaste alcanza 79.8% para los costarricenses y 83.7% para los
foraneos. Mientras, en Limon los porcentajes son, en el mismo orden, 83.3% y 84.7%, y
en Puntarenas 85% y 87.8%.

El sector terciario es el que ha generado mas puestos de trabajo con acceso ala proteccion
social. Entre el 2005 y el 2008, el namero de trabajadores asegurados tuvo una tasa de
crecimiento en promedio superior al 10% anual. El saldo de ese periodo fue de mas
de 205.000 trabajadores asegurados. En el cuatrienio las actividacfes que mas empleo
generaron fueron: administracién publica (17949), transporte, almacenamiento

comunicaciones (19.104), otros servicios (21.269), actividades inmobiliarias (49.257) y
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comercio y reparacion (55.733). Debe destacarse también el caso de intermediacion financiera
seguros, cuya planilla —si bien no es muy numerosa— crecié en mas de 10.000 personas (30.5%
entre los anos en mencidn.

La crisis golped fuertemente el sector y redujo su capacidad de generar empleo protegido. Paso
de crear 80.478 en el 2008 a 33.504 al ano siguiente. Ante tales circunstancias, no obstante, esta
cifra puede considerarse positiva. Las actividades que méds empleo generaron en medio de la
crisis fueron la Administracién Publica (8.854), la ensefianza (8.137)'y otros servicios (8.025).
Mientras, las ramas de hoteles y restaurantes, transporte, almacenamiento y comunicaciones y
hogares privados con servicio doméstico perdieron, en su totalidad, casi 1.800 puestos de trabajo
con seguridad social.

Grafico N°16
COSTA RICA: Personas trabajadoras afiliadas al seguro de salud en el sector terciario 2005-2012
(a julio de cada afo)
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Fuente: Caja Costarricense del Seguro Social, Direccion Actuarial, Mayo 2013.
http://www.ccss.sa.cr/estadisticas_actuariales_epts?c=2&c2=4&c3=8

Debe senalarse que luego de la contraccion economica del 2009, el sector terciario recobr su
capacidad de generar empleos con acceso a los beneficios de la seguridad social. No obstante,
lo IElizo a un ritmo menor del periodo anterior a la crisis. El saldo gel periodo 2009 - 2012 para
el sector terciario fue de 122.74S nuevos puestos de trabajo. De ellos, las ramas de transporte,
almacenamiento y comunicaciones generaron 33.697 empleos, cifra muy superior a la del
cuatrienio anterior en que se generaron 19.140 puestos de trabajo. Las ramas de comercio y
reparacion crearon 31.702 empleos, lo cual representa una cifra importante pero por debajo de
los 54.805 puestos generados durante los cuatro anos anteriores a la crisis. Por sulado, hotelesy
restaurantes cred 13.707 nuevas plazas, cifra superior a las generadas durante el 2005-2008.

Por su parte, las ramas de otras actividades de servicios y actividades inmobiliarias mostraron un
deterioro significativo en su capacidad de generar empf;o. La primera de ellas, tras crear 21.269
puestos durante los cuatro anos anteriores al 2009, logré generar solamente 5.319 nuevas plazas
entre el 2009-2012. Mientras, en el mismo periodo, la segunda rama de actividad paso de crear
48.194 nuevos puestos de trabajo a solo 10.750.
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El caso de hogares privados con servicio doméstico resulta interesante ya que en el
cuatrienio anterior a la crisis solo crecié en 2.592 empleos, pero que a partir%el 2009
aumento en 3.489. Esta situacion podria explicarse en alguna medida por las mejoras en
la legislacion laboral que contempla esta drea de trabajo. A pesar de esto, sin embargo,
el servicio doméstico continua reflejando niveles de proteccion muy deficitarios. El
comparar a julio de 2012 el total de personas ocupadas en esta rama segun la ENAHO
(139.844) con los registros de la CCSS (17991) arroja que solamente 12.9% de estos

trabajadores cuenta con seguro social.

A continuacién se presenta la dindmica de las principales actividades con mayor
participacion de fuerza de trabajo de origen extranjero en las distintas provincias del pais.

Grafico N°17
COSTA RICA: Personas ocupadas en el sector terciario, segun
lugar de nacimiento y por provincia de residencia Censo 2011
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccion General de Planificacion del Trabajo, Observatorio
del Mercado Laboral, con base en el X Censo Nacional de Poblacion y VI deVivienda 201 |..

a. SanJosé

Segtn el Censo de Poblacion del 2011, en esta provincia viven 443.851 personas que se
deéican alabores en el sector terciario. De ellas, 202.417 son mujeres y 241.234 hombres.
Estas personas equivalen al 75.4% del total de ocupados de San José. Para las mujeres
reviste una importancia mayor, puesto que 87.9% de las mujeres ocupadas de la provincia
se desempena en alguna actividad economica del sector.

La poblacién extranjera asciende a 61.776, 13.9% del total de trabajadores ocupados del
sector. Es fundamental sefalar que de este grupo 8.149 (22.7%) se dedican a actividades
profesionales y técnicas. De ellas, 8.149 son hombres y 5.902 mujeres, y 48.4% se dedica
a actividades con algun grado de calificacion, tales como operacion de maquinaria
y equipo, apoyo administrativo, ventas, seguridad y proteccion, labores de oficina
y de atencion a personas, entre otras. Ademads 28.9% se ubica en ocupaciones de baja
calificacion, especialmente en limpieza y como peones y ayudantes.
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Con respecto a su distribucion espacial, se observa una importante concentracion en las partes
mds urbanizadas de la provincia. El 85.1% del total reside en los cantones de Montes de Oca,
Alajuelita, Santa Ana, Curridabat, Goicoechea, Escazt, Desamparados y San José.

Entre los trabajadores de origen costarricense, la categoria ocupacional mds frecuente es la de
asalariado de la empresa privada con 49.7%. Le siguen en orden de importancia empleado del
sector publico (21.3%), tra%ajador por cuenta propia (16.9%), patronos (7%), y empleados de casas
particulares (4.6%).

Con respecto al acceso al seguro social, debe indicarse
que 37.774 (99%) trabajadores nacionales no poseen
ningun tipo de aseguramiento. Aunque debe senalarse
también que hay un porcentaje similar de ellos (9.4%)

ue se encuentran asegurados como familiares y por
el Estado, lo cual, como se ha senalado, redunda en una
limitada proteccion en caso de enfermedad, accidentes y/o
acceso a pension.

Sin embargo, debe notarse quela cobertura de este tipo de proteccion varia entre
las distintas categorias ocupacionales. Obviando los emp}l)eados publicos que, a
nivel de todo el pais, tienen pleno disfrute de este derecho, las mejores condiciones
las disfrutan los asalariados privados, donde solo 7.5% no cuenta con ninguna forma de
aseguramiento. Le siguen los patronos con una cobertura de 86.9%, luego los empleados

de casas particulares con 82.3%, los ayudantes que no reciben pago con 79.2% y los trabajadores
por cuenta propia con 74.6%. No obstante, las condiciones varian de una categoria a otra. Los
mejores niveles de aseguramiento los tienen los empleados publicos con 100% de cobertura.
Entre los asalariados el incumplimiento es relativamente bajo: 9.4%. Entre los patronos, 18.6% no

lo posee y entre los trabajadores por cuenta propia llega al 32.8%.

Entre los extranjeros, la principal categoria ocupacional también es la de empleado de la empresa
privada (48.4%), seguida por 1%5 trabajadores por cuenta propia (18.9%), los em}l)jleados de casas
particulares (18.4%%, patronos (8.8%) y empleados del sector ptblico con 5%. Debe indicarse que
en el caso de las mujeres también la relacion de asalariamiento privado es el mas comun (39.4%).
Sin embargo, el segundo lugar lo ocupa el de empleadas en casas particulares (33.4%), seguido
por los trabajadores por cuenta propia (15%) y los patronos (6.3%).

Con respecto al acceso al seguro social, 22.2% se encuentra sin ningun tipo de aseguramiento.
Sin embargo, esto no es homogéneo. Los patronos tienen mds acceso a este beneficio (82.9%),
luego los empleados de la empresa privada (82.9%), le siguen los empleados de casas particulares
(679%) y los trabajadores por cuenta propia con 66.5%.

Por sexo, se observa que entre los hombres 87.3% de quienes no poseen seguro social procede
de las categorias trabajador por cuenta propia (39%) y empleado de la empresa privada (48.3%).
Mientras, entre las mujeres 33.4% proviene de empleadas de casas particulares y 39.4% de
empleadas de la empresa privada.
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b. Alajuela

En esta provincia habitan 191.752 Eersonas que trabajan en el sector terciario. De ellas,
83.209 son mujeres y 108.543 son hombres. Este total de personas es equivalente a 59%
de los ocupados de la provincia. No obstante, debe senalarse que este sector es el que da
mas empleo a las mujeres, ocho de cada diez labora en él.

La poblacion nacida en el extranjero ocupada en esta Eyrovincia alcanza los 18.197,
equivalente al 9.5% del total de trabajadores ocupados del sector: 8.755 son hombres y
9.442 mujeres. De ellos, 15.9% se dedica a ocupaciones profesionales y técnicas, 48.3%
realiza tareas semicalificadas y calificadas y 35.8% lleva a cabo funciones elementales o
de baja calificacion.

Las personas ocupadas del sector han fijado su lugar de residencia mayoritariamente
78.4%) en cuatro cantones principales: Central (44.7%), San Carlos (21.5%), San Ramén
6.5%) y Grecia (5.6%).

Entre los trabajadores de origen costarricense, la categoria ocupacional mds frecuente es
la de asalariado de la empresa privada con 46.9%. Le siguen en orden de importancia
empleado del sector pﬁbﬁco (22.03%), trabajador por cuenta propia (17.2%), patronos
(6.8%) y empleados de casas particulares (6.4%).

Con respecto al acceso al seguro social, hay
20.814 (12%) personas ocupadas de origen
costarricense que no lo poseen. Pero también
se detectaron 19.252 ocupados cubiertos solo
por el seguro familiar o por el Estado, los cuales
tienen —como se ha senalado— una proteccion
menor. Las categorias ocupacionaES, segun el
porcentaje de acceso al seguro social entre los ocupados
nacidos en Costa Rica, son las siguientes: empleado del sector publico
(100%), empleado de empresa privada (89.3%), patrono (86.6%),
empleado de casas particulares (76.9%), trabajador por cuenta propia
(74.4%), ayudante sin recibir pago (73.5%).

Entre las personas nacidas en el extranjero, la principal categoria ocupacional
también es la de empleado de la empresa privada (52.5%), seguida por los empleados
de casas particulares (19.8%), trabajadores por cuenta propia (16.1%), patronos 5.6%) y
empleados del sector publico (5.1%;.
En lo relativo al aseguramiento, 27.9% de estos ocupados no lo posee. Aunque existen
variaciones importantes en el acceso a la proteccion, cllue se reflejan en las distintas
categorias ocupacionales. Excluidos los empleados publicos, los patronos son quienes
tienen mads acceso a este beneficio (79.6%), Elego los empleados ge la empresa privada
(77.7%), le siguen los trabajadores por cuenta propia (65.9%) y por tltimo, los empleados
de casas particulares con apenas 52.9%. Este ultimo dato es preocupante, pues significa
que uno de cada dos de estos trabajadores no cuenta con proteccién social.
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c. Cartago

En esta provincia hay 120.959 personas empleadas en el sector terciario. De ellas, 52.408 (43.3%)
sonmujeresy 68.551 (56.7%) hombres, equivalentes al 62.6% del total de ocupados dela provincia.

La poblaci(’)n extranjera en este sector es poca,apenas 7.048 Fersonas. Deellas,3.570 son hombres
y 3.478 mujeres, y representan 5.8% de los ocupados del sector. Espacialmente se observan
tuertemente concentradas en los cantones Central y La Union, donde reside 80.1% del total de
extranjeros de la provincia que trabajan en el sector terciario.

Entre los trabajadores nacidos en Costa Rica, la categoria ocupacional mds comun es la de
asalariado de la empresa privada con 46.7%. Le siguen en orden de importancia empleado del
sector publico (23.8%), trabajador por cuenta propia (16.7%), empleados de casas particulares
(6.3%) y patronos (5.9%).

Con respecto a la posibilidad de acceder a los beneficios
del seguro sociaf debe indicarse que 12.476 (11%)
trabajadores nacionales no tienen ningun tipo de
aseguramiento. Aunque debe senalarse también que hay
mds de 11.000 trabajadores asegurados por el Estado o
con el seguro familiar.

Por categoria ocupacional se observan distintos niveles de
proteccion. Obviando los empleados publicos, la mejor cobertura
es la del empleado de la empresa privada, donde solo 9.7% no posee seguro
social. Le siguen los patronos con una cobertura de 86.2%, luego ﬁ)s empleados
de casas particulares con 79.4%, los ayudantes que no reciben pago con 76.6%y
los trabajadores por cuenta propia con 75%.

Entre los nacidos en otro pais, la categoria ocupacional principal es la de empleado de la
empresa privada (49.3%), seguida por trabajadores por cuenta propia (19.6%), luego los empleados
de casas particulares (15.9%), patronos (]7.4%) y empleados del sector publico (6.8%). Con
respecto al acceso al seguro social, 22.2% se encuentra sin ningun tipo de proteccion. Aunque
hay variaciones de una a otra categorl'a. Los patronos son quienes mayormente tienen acceso
a este beneficio (84.4%), seguidos por los empleados de la empresa privada (82.4%), luego los
trabajadores por cuenta propia (68%) y empleados de casas particulares (64.1%).

d. Heredia

En esta provincia 131.352 personas laboran en el sector terciario, compuestas For 59.132 (45%)
mujeresy 72.220 (55%) hombres, equivalentes al 70.5% del total de ocupados dela provincia. Para
las mujeres el sector es de gran importancia, dado que 83% trabaja en alguna de las actividades
econdmicas que lo componen.
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La poblacion extranjera alcanza los 14.469 ocupados, 11% del total de trabajadores que
empleo el sector. Por sexo, se observa un mayor nimero de mujeres que hombres: 7.513
E51.9%) versus 6.956 (48.1%). En términos cf;, ocupacion, los datos muestran que 3.821

26.4%) se dedican a actividades profesionales y técnicas. Entre estas, seis de cada diez
son varones. Unas 6.523 (45.1%) trabajan en actividades con algtin grado de calificacion
o semicalificacion, como operacion de maquinaria y equipo, servicios personales
y de proteccion, conduccién de vehiculos, etc. Las otras 4.134 personas (28.6%) se
desempenan en ocupaciones elementales o de ba{a calificacion esgecialmente como
peones, limpiadores y asistentes de limpieza. Aqui la proporcion es de tres mujeres por
cada hombre.

Con respecto a su distribucion espacial, se observa una importante concentracion en el
canton central, donde reside 40% del total de extranjeros. El otro 60% se distribuye en
forma muy similar entre el resto de cantones de la provincia.

Entrelos 116.883 trabajadores de origen costarricense en el sector, la categoria ocupacional
mds frecuente es la de asalariado de %a empresa privada con 48.7%. Le siguen en orden de
importancia empleado del sector publico (23.6%), trabajador por cuenta propia (15.2%),
patronos (7.2%) y empleados de casas particulares (4.6%J).

En relacién con el acceso al seguro social, debe indicarse que 9.526 (8.2%) de estos
trabajadores no posee ningun tipo de ase%uramiento, aunque existen unos 11.500
que se encuentran asegurados como familiares

y por el Estado, lo cual —como se ha senalado
repetidamente— limita la proteccion en caso de
enfermedad, accidentes y/o acceso a pension.

Debeagregarse quelacoberturadelsegurosocial

varia entre las distintas categorias ocupacionales.
Ademis de los empleados publicos, ﬁ)as mejores
condiciones las tienen los asalariados privados,
donde solo 6.6% no cuenta con ninguna forma de
aseguramiento. Le siguen los patronos conuna cobertura de 88.8%,
luego los empleados de casas particulares con 83.4%, los ayudantes que
no reciben pago con 79.7% y los trabajadores por cuenta propia con
78.7%. En términos generales, la mayoria de trabajadores sin proteccion
procede de la categorfa por cuenta propia (39.9%) y de los asalariados

privados (39.1%).

Entre los extranjeros, la principal categoria ocupacional también es la de empleado de la
empresa privada (49.4%), seguida por trabajo por cuenta propia (16.7%), empleados de
casas particulares (18.5%), patrono (8.6%) y empleados del sector publico con 6.1%. Con
respecto alaccesoal seguro social, 20.4% se encuentra sin ningun ti}ao de aseguramiento.
No obstante, esto no es homogéneo. Luego de los empleados publicos -quienes poseen
mayor proteccion-, estdn los patronos (85.2%), después los empleados de la empresa
privada (84.8%), luego los trabajadores por cuenta dpropia (74.3%) y finalmente, los
empleados de casas E)articulares (61.4%). La mayoria de personas que no poseen ningtin
tipo de sefuro social proviene de las categorfas empleado de la empresa privada (36.7%)
y empleados de casas particulares (35%).
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e. Guanacaste

En la provincia viven 71.262 personas ocupadas en el sector, que equivalen a 64.9% del total de
trabajadores con empleo. De ellas, 32.143 son mujeres y 39.119 son hombres. Es fundamental
destacar la importancia que tiene este sector como fuente de empleo femenino, dado que nueve
de cada diez mujeres trabajan en alguna actividad de este.

Los ocupados extranjeros, por su parte, estin compuestos por 3.694 mujeres (48.4%) y 3.934
(51.6%) Eombres, para un total de 7.628, los cuales representan 10.7% def total de trabajadores
del sector terciario que habitan en Guanacaste. Estas personas estin ocupadas mayoritariamente
(54.4%) en ocupaciones de niveles calificados y semicalificados, y en ocupaciones fundamentales
o de baja calificacion (27%). Solamente 18.6% de ellas labora en tareas profesionales y técnicas.
La mitad de la poblacion extranjera trabaja en alguna de las siguientes ocupaciones: trabajadores
de los servicios personales, vendedores, limpiadores y asistentes de limpieza. Enlo que concierne
a su distribucion espacial, se observa una importante concentracion en los cantones de Liberia,
Santa Cruzy Carrillo. Siete de cada diez extranjeros del sector viven en alguno de ellos.

Los 63.634 trabajadores nacidos en el pais que laboran en el sector se concentran en la categoria
ocu{nacional empleados de la empresa privada (43.5%), seguidos por los empleados del sector
publico (26.3%), trabajadores por cuenta propia (16.7%),
empleados de casas particulares (6.9%), patronos (5.5%)
y ayudantes que no reciben pago (1.1%). Con respecto a
su acceso al seguro social, se o%)serva que 8.143 £2.8%)
no tienen acceso a ninguna forma de aseguramiento. La
mayor proteccion es la delos empleados publicos 2100%),
seguido por los empleados de la empresa privada (87.3%),
atronos (86.6%), empleados de casas particulares
75.8%), trabajadores por cuenta propia (72.9%) y ayudantes
sin recibir pago (70%). Aunque nuevamente debe senalarse
que los datos censales muestran la existencia de mas de 7.500 trabajadores
ocupados asegurados como familiares o por el Estado. Debe senalarse ademas
que la mayoria de trabajadores sin ningun tipo de aseguramiento pertenece a
las categorias de patronos (43.3%), empleados de la empresa privada (35.3%) y
trabajac%ores por cuenta propia (13.1%).

Aligual que los costarricenses, los ocupados nacidos en el extranjero se desempenan sobre todo
en la categorfa de empleados de la empresa privada (47.3%). Otro grupo importante de ellos
se localiza como trabajadores por cuenta propia (24.5%), seguidos por empleados de las casas
particulares (11.2%), patronos (10.1%) y empEl)eados del sector publico (5.4%). Con respecto
al acceso al seguro social, se observan importantes niveles de cfesproteccio’n. Los mayores se
encuentran entre los empleados de casas particulares, donde 46.1% no posee este benegcio. Le
siguen trabajador por cuenta propia (24.5%), empleados de la empresa privada (24.3%) y patronos
(20.8%). Aunque debe agregarse que en términos de personas afectadas la mayorfa procede de
las categorias empleados de lga empresa privada (40.6%5))7 trabajador por cuenta propia (31.7%).
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f. Puntarenas

El total de personas ocupadas en el sector asciende en Puntarenas a las 82.456, que
representan 58.7% del total de personas con empleo en la provincia. La poblacion
untarenense en el sector terciario estd compuesta por 35.203 (42.7%) mujeres y 47.253
57.3%) hombres. Esimportante senalaral respecto que lainsercion laboral en el sector es
diferente entre ambos. Mientras para los hombres jsector brinda 47.5% de los empleos
enla provincia, para las mujeres representa 86.2%.

Los ocupados extranjeros en el sector no son muy numerosos; alcanzan los 6.742,
apenas 8.2% del totaf. Por sexo, 45.6% son mujeres y un 54.4% son hombres. En
términos ocupacionales, 17.7% trabaja en ocupaciones profesionales y técnicas, 55.9% en
actividades de nivel calificado y semicaliﬁcacro y 26.4% realiza funciones no calificadas
o elementales. Practicamente uno de cada dos trabajadores labora en las ocupaciones
de: trabajadores de los servicios personales, Vended]ores, limpiadores y asistentes de
limpieza. Enlo relativo a su distribucion geogréfica, 54.6% reside enlos cantones Central
y Garabito, el restante 55.4% se divide equitativamente en el resto de cantones.

Entre los trabajadores nacidos en Costa Rica, la categoria ocupacional mds frecuente es
la de asalariado de la empresa privada con 40.4%. Le siguen en orden de importancia
empleado del sector publico (26.1%), trabajador por cuenta propia (19.9%), patronos
(5.9%), empleados de casas particulares (6.5%) y ayudantes que no reciben pago (1.3%).
Con respecto al acceso al seguro social, debe indicarse que 9.487 (12.5%) tra%)ajadores
nacionaEes no poseen ningun tipo de aseguramiento. Pero es importante senalar que
el disfrute de este beneficio varia entre las distintas categorias ocupacionales. Los més
afectados son los ayudantes que no reciben pago, donde 23.8% no tiene ninguna forma de
aseguramiento. Le siguen los trabajadores por cuenta propia (24.9%), luego empleados
de casas particulares (21%), patronos (13.1%5)7 empleadlgs j)e la empresa privada (12.7%).
Sin embargo, hay que agregar que las mayores cantidades de personas afectadas proceden
de los emp%eados e la empresa privada (40.9%) y trabajadores cuenta propia (39.5%).

Entre las personas nacidas en el extranjero, la
principal categoria ocupacional también es la
de empleado de la empresa privada (49.8%),
seguida por los trabajadores por cuenta propia
(22.3%), patrono (11.5%), los emplead%s de
casas particulares (9.3%) y empleados del sector
publico (5.4%). En lo ref;tivo al aseguramiento,
28% de estos ocupados no lo posee. No obstante,
existenvariacionesimportantesenelaccesoala proteccion
que se reflejan en las distintas categorias ocupacionales. Excluidos los
empleados publicos, los patronos son quienes tienen mds acceso a este
beneficio (78.7%), seguidos por los empleados de la empresa privada
(75.6%), los trabajadores por cuenta propia (62.5%) y los empFeados de
casas particulares con apenas 53.4%.

o ‘s . . .
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g. Limoén

En esta circunscripcion viven 63.389 personas empleadas en el sector terciario. De ellas, 28.223
(44.5%) sonmujeresy 35.611 (55.5%) sonhombres, las que equivalena 48.5% del total de ocupados
dela provincia. Sin embargo, en el caso de las mujeres, el empleo del sector es fundamental: 93.7%
del total de la provincia.

Los ocupados nacidos en el extranjero totalizan 5919 y representan 9.3% del total de empleados
en el sector. De ellos, 3.050 (51.5%) son hombres y 2.869 (48.5%) son mujeres. El 15% labora
en ocupaciones técnicas y calificadas, 59.6% lo hace en puestos calificados o semicalificados y
el restante 25.4% desempena funciones elementales o no calificadas. Ademds, 75.6% de estas
personas trabajadoras ha fijado su lugar de residencia en los cantones de Talamanca, Pococi y
Limén.

Por categoria ocupacional, los 57.470 trabajadores costarricenses en el sector se clasifican
mayoritariamente como empleados de la empresa privada (42.2%), empleados del sector publico
526.4%), trabajadores por cuenta propia (18.2%), patronos (6.3%) yempleados de casas particulares
5.8%). Enlo relativo al acceso al seguro social, se han podido identificar 7.021 personas ocupadas
sin este beneficio. Sin embargo, por categoria se notan ciertas diferencias importantes. Quienes
sufren mas desproteccion son los empleados de casas
particulares, dacFo que 25.5% no posee ningun tipo de
aseguramiento. Le siguen de cerca los trabajadores por
cuenta propia (25.2%), los ayudantes sin 5)3%0 (23.2%),
los patrones (12.3%) y los empleados de la empresa
privada (12.1%). Sobre este ltimo debe sefalarse que
—si bien tienen el mds alto nivel de proteccion, luego de
los empleados publicos claro estd— es de donde procede la
mayor cantidag de personas trabajadoras sin seguro (41.9%),
seguido por los trabajadores por cuenta propia con 37.6%.

Para el caso de los trabajadores nacidos fuera del pais, también el empleo
asalariado es la principal opcion laboral (47.3%). Le siguen los trabajadores
or cuenta propia (23.9%), empleados de casas particu%ares (9.2%), patronos
59.2%), empFeacFos del sector publico (8.2%) y ayudantes sin pago con 2.1%. Enlo
que respecta al aseguramiento ante la CCSS, 22.8% de estos tra%)ajadores no lo poseen.
Sin embargo, hay categorias ocupacionales con resultados muy distintos. Los nimeros mas bajos
corresponglen alos empleados de casas particulares, donde 44.8% no cuenta con seguro social.
Le siguen los trabajadores por cuenta propia (28%), empleados de la empresa privada (20.5%) y
patronos con 15.2%.

LA POBLACION EXTRANJERA EN COSTA RICA:
Principales actividades econémicas y ocupaciones



CONCLUSIONES

La primera década del siglo XXI ha representado para Costa Rica un periodo de
consolidacién de un modelo de desarrollo centrado en la diversificacion productiva, la
apertura comercial y la atraccion de capital extranjero. Este proceso, sin embargo, ha ido
acompanado de una importante serie ge limitaciones. Particularmente, los altos niveles
de crecimiento econdémico no han producido disminuciones sostenidas en el nivel de
pobrezay, por el contrario, se ha producido un importante aumento en la concentracion

delingreso yla desigualdad.

Si bien la desigualdad en la distribucion del ingreso es un fendmeno multicausal, la
educacion, a lo%argo de la primera década del presente siglo, se ha convertido en el factor
mds importante para entender este fenémeno. La evolucion del indice de Theil muestra
que entre 2002 y2011 la educacion pasé de tener un peso explicativo del 32.2% aun 68.5%.

Alavez, laeducacion se ha convertido en un elemento determinante en el cumplimiento
de derechos laborales. La informacion disponible muestra que entre las personas
asalariadas de la empresa privada, aquellas personas con un menor nivel educativo son las
que enfrentan un mayor incumplimiento ge sus derechos laborales. Aunque es preciso
reconocer quelaedad, el género ylanacionalidad contintian siendo factores determinantes
paraexplicarla precariec?ad laboral, es claro que la desventaja educativa de los trabajadores
extranjeros se convierte en un factor que favorece su exclusion y pobreza. En este sentido,
es importante destacar el caso de la poblacion nicaragiiense, la nacionalidad extranjera
mds numerosa en el pais, donde el 55% posee un nivel educativo de educacion primaria
completa o menos.

Enlo que respectaal comportamiento de las migraciones, lainformacién que se desprende
de los censos de poblacion permite afirmar que, luego de periodos de alto crecimiento
de flujos de personas con fines laborales, parece que éstos movimientos se encuentran en



una fase de estabilizacion. Alrespecto, es poco (i)robable que se vuelvan a experimentar coyunturas
como lade 1984 al 2000 cuando el porcentaje de personas extranjeras se duplicé (3.7% a 7.8%) y en
términos absolutos incluso se triplicé (88.954 2 296.461).

Enel campo econdmico merece destacarse elaumento enla participacion dela poblacion extranjera
entodoslos sectores dela economiay, especialmente, en el sector terciario el cual entre 2000y 2011
crecio en un 67.4%, pasando de 72.926 a 122.087 trabajadores. A ello hay que agregar el proceso
de especializacion que estos trabajadores han experimentado en ciertas actividades econdmicas
en donde en términos proporcionales superan a los nacionales, a saber, agricultura, alojamiento y
servicios de comida, construccion y actividades de los hogares en calidad de empleadores.

En términos de la estructura ocupacional es importante resaltar la importante participacion de
trabajadores extranjeros en las categoras ocupacionales més calificadas (directivos, profesionales
y técnicos) llegando a alcanzar hasta un 15.7% mientras para los costarricenses es del 27%.

Es necesario senalar también la ventaja educativa de la mujeres nacionales y extranjeras sobre
los hombres. Las mujeres costarricenses con cuatro anos de educacion universitaria o mas, que
se encuentran ocupadas son, en numero, similares a sus coterrdneos varones, sin embargo en
términos relativos E)s duplican. En el caso de las mujeres extranjeras se repite esta superioridad
aunque en menor proporcion. Sin embargo, debe senalarse que con frecuencia esta ventaja no se
transforma en mejores puestos de trabajo.

Enlo querespectaal sector primario dela economia, la participacion delos trabajadores extranjeros
alcanza el 15.9%y se concentra principalmente en la agricultura, la cual se caracteriza porunaalta
segregacion por sexo (menos del 10% de sus trabajadores son mujeres). En el caso de lg poblacion
ocupada de origen extranjero se observa que la mayoria participan como trabajadores asalariados
(80.9%) producto no solo delas dificultades que podrian tener para acceder a recursos productivos
sino también a consecuencia de la importante cremanda de fuerza de trabajo de la agricultura de
exportacion.

En cuanto al acceso alos beneficios de la seguridad social, de acuerdo a los datos, los trabajadores
agricolas muestran un mayor grado de proteccion con respecto alos trabajadores nacionales. Esto
se debe en parte a la gran cantidad de trabajadores asalariados en forma voluntaria (27.3%) asi
como por el Estado (7.3%). En el caso de los asegurados como asalariados ﬁ)rivados, un 14.8% de
los costarricenses no tiene acceso a ninguna forma de aseguramiento; entre los extranjeros, 33.9%
se encuentra bajo esta situacion de desproteccion.

En el sector secundario, la participacion de trabajadores nacidos en el exterior es equivalente al
13.9% del total de ocupados. Estos se han insertado principalmente en las ramas de la industria
y la construccion. En términos de categoria ocupacional existen grandes similitudes: mientras
entre los costarricenses un 70.6% es asalariado, entre los extranjeros el porcentaje alcanza el 69.6%.
Entre los trabajadores por cuenta propia la proporcion es similar y a?canza alrededor del 22.5%
y entre los patronos se ubica cerca deF7%. En E) que respecta a la proteccion social, los niveles
mas bajos ge aseguramiento corresponden a las provincias de Puntarenas y Guanacaste donde
respectivamente el 31.9 y el 37.6% de los trabajadores extranjeros no posee ninguna forma de
seguro social.
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Anexo N°I
COSTA RICA: Periodo de zafra de la cana de azucar
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Anexo N°2
COSTA RICA: Periodo de recoleccion de la naranja
Marzo
Marzo Abril
— © Los Chiles
© LaCruz .
@ © Upala
Marzo Febrero
Abril Marzo

@ Sa;’carlos
<




Anexo N°3
COSTA RICA: Periodo de recoleccién de café

Anexo N°4
COSTA RICA: Periodo de recoleccion del meldn
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Anexo N°5
COSTA RICA: Pina y banano

Anexo N°6
COSTA RICA: Palma aceitera y plantas y forrajes ornamentales
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