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Prefacios
SICA

Como bien ha dicho José Saramago “Que tire la primera piedra quien nunca haya tenido
manchas de emigracidon ensuciandole el arbol genealdgico. Si tu no emigraste, emigro tu
padre”. La migracioén, que ahora se nos presenta de forma dramatica por las crisis humanitarias
que representa, es parte de nuestra historia desde el principio de los tiempos.

En Centroamérica tenemos flujos de movilidad humana. Sin embargo, la situacién de nuestros
hermanos que deciden dejar atrds su tierra en busqueda de mejores oportunidades pone
en evidencia que, aunque hemos avanzado en las Ultimas décadas en la regién, tenemos
desafios importantes para avanzar hacia el desarrollo sostenible. La paz y la democracia que
con muchos sacrificios hemos construido se pone en riesgo si no saldamos nuestra deuda
pendiente, el desarrollo.

En tal sentido, en la LI reunién ordinaria de Presidentes del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA), celebrada el 30 de junio de 2018 en Santo Domingo, Republica
Dominicana, se evidencio la necesidad de dotar a la regiéon de un instrumento que ayude a
enfrentar los desafios regionales en el tema de la migracion y el desplazamiento forzado. Es
por ello que, los Presidentes instruyeron al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, para
que, con el apoyo de la Secretaria General del SICA, se evaluaran las causas y consecuencias
de la migracién, y se presentara un Plan de Accion Integral sobre este tema, al cual se le ha
denominado PAIM-SICA.

Los paises miembros del SICA buscan que la migracién sea tan solo una de las opciones
de la gente y no la unica opcién. Es por ello que recalcamos que todo el trabajo de los
paises, pero también de la institucionalidad regional, debe estar orientado a generar mejores
oportunidades en todos los espacios. De igual forma, es importante tomar en consideracion
el ciclo migratorio, ya que a las causas tradicionales de la migracion se suman los efectos del
cambio climatico. Por ello, es fundamental que se logre una sinergia entre las instituciones
nacionales, los organismos internacionales y las instancias del SICA para poder atender
integral y sostenidamente el fendmeno de las migraciones y el desplazamiento en la region.

Para la Secretaria General del SICA ha sido gratificante poder trabajar en conjunto con la
Organizacion Internacional de las Migraciones (OIM) y el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), en la elaboracién de un estudio de linea base que
nos ofrezca una radiografia regional actualizada de esta problematica, para sucesivamente
construir de manera participativa el PAIM-SICA. Este estudio de linea base se ha estructurado
sobre los 12 lineamientos de Politica Migratoria Regional Integral, adoptados por el Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores del SICA, en junio del 2018. Ademas, es el fruto de amplias
consultas con las Instituciones nacionales involucradas en el tema, y de una interlocucion
permanente con organizaciones de la sociedad civil que intervienen a nivel regional.
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Los hallazgos de este estudio perfilan estrategias nacionales y regionales, asi como lineas de
accion que constituiran la base para el proceso de construccion del PAIM-SICA.

Considero que la regidon centroamericana estd marcando un hito en el abordaje del
fendmeno migratorio, analizandolo desde una perspectiva multidimensional, pero sobre
todo humanitaria, superando el enfoque de seguridad que hasta ahora habia prevalecido.
Esto abre las esperanzas para que nuestra poblacion, principalmente la que se encuentra en
condiciones de vulnerabilidad, tenga el derecho a ser tratada con dignidad y a disfrutar de las
mismas oportunidades de desarrollo que el resto de habitantes de la region.

Seguiré insistiendo, cada vez que tenga la oportunidad, en que lo que la regién necesita es
desarrollo: urge una revision de nuestro modelo de integraciéon y desarrollo. La revision de
nuestro modelo de integracién y desarrollo que nos permita dar un giro estratégico a través
de un Plan para el Desarrollo de Centroamérica y Republica Dominicana. La uUnica forma de
invitar a la gente a que se quede en la tierra que les vio nacer es que encuentren el suefio
centroamericano, por ello apostamos por construir y dinamizar una region de oportunidades.

Vinicio Cerezo
Secretario General del SICA
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OoIm

Los movimientos migratorios que viajan a través y hacia paises que forman parte del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA) han cambiado conforme a las diferentes dindmicas regionales y
mundiales. En los Ultimos afios, hemos sido testigos del aumento en los factores expulsores lo que
ha inducido cambios no solo en las causas de la migracion, sino también en el perfil de las personas
que migran, siendo la feminizacion de la migracién y la nifiez migrante dos tendencias crecientes y
mas recientemente la migracion de familias en grupos tipo “caravanas”.

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) reconoce que actualmente los paises
del SICA enfrentan retos muy diversos y que, en ese contexto, la migracion surge como una
importante estrategia de subsistencia para muchas familias y personas migrantes. Esta situacion
presenta el desafio de gestionar adecuadamente los flujos migratorios, asegurando la proteccion
de los derechos de las personas migrantes y la asistencia a quienes migran en condiciones de
vulnerabilidad. Al mismo tiempo, la necesidad de responder a una problematica compartida contiene
un gran potencial para fortalecer los esfuerzos de integracién regional y para desarrollar soluciones
integrales que promuevan una migracién ordenada, segura y regular, que se constituya asi en un
propulsor para el desarrollo econdémico y social de los Estados y de las personas migrantes.

La OIM esta comprometida a trabajar con los gobiernos, la sociedad civil, el sector privado y aliados
de la comunidad internacional para abordar los retos emergentes; promover la comprensién sobre la
naturaleza de los flujos migratorios; fomentar el desarrollo socioecondmico a través de los beneficios
de la migracion; y garantizar el respeto por la dignidad humana y el bienestar de las personas
migrantes. En esta tarea, consideramos crucial contar con datos e informacion fiable que permita
a los actores claves en la gobernanza migratoria aumentar su conocimiento sobre las tendencias
migratorias y desarrollar enfoques de atencion eficaces.

En aras de generar informacién basada en una visién integral de la dindmica migratoria, el presente
estudio introduce doce lineas de pesquisa que incluyen, entre otras, migracion laboral, desarrollo
socioecondmico y proteccion de las personas refugiadas. El informe, que incorpora elementos del
Marco de Gobernanza Migratoria (MiGOF) y el Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada
y Regular (PMM), también ayudara a la OIM y demas organismos regionales e internacionales a
orientar el tipo de apoyo requerido en estos paises.

Estamos agradecidos por esta iniciativa liderada por el SICA vy la invitacion hecha a la OIM para
apoyarla, lo cual hizo posible el desarrollo de este estudio de linea de base para facilitar una mejor
comprension de las causas y consecuencias de la migracion en la region. Asi, queremos reconocer
los importantes aportes de cada uno de los paises que hacen parte del SICA y la constructiva
contribucion del ACNUR. Continuaremos apoyando los esfuerzos colaborativos en el desarrollo de
acciones tangibles que posibiliten incrementar el bienestar de la poblacién migrante, reconociendo las
complejidades Unicas del contexto, pero también las muchas oportunidades que se nos presentan.

Marcelo Pisani
Director Regional de la OIM para Centroamérica, Norteamérica y el Caribe
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ACNUR

Cada dia, miles de hombres, mujeres, nifias y niflos toman una de las decisiones mas dificiles
de la vida: dejar atras todo lo que les es querido y conocido para huir en busca de seguridad.
Se ven obligados a abandonar sus hogares y paises a causa de los conflictos, la violencia y
la persecucion. Muchos son impulsados a realizar largos y peligrosos viajes, en manos de
contrabandistas y traficantes.

En la actualidad, 70.8 millones de personas son desplazadas por la fuerza a causa de los
conflictos y la violencia en todo el mundo. Esto incluye a unos 25.9 millones de refugiados,
una cifra sin precedentes desde las crisis de los afios noventa. La forma en que respondemos
a su dificil situacién es uno de los retos mas importantes en la actualidad.

Como la busqueda de soluciones es una de las prioridades, el ACNUR celebra la culminacion
del paso inicial de iniciativa de redaccion del Plan de Accion para la Atencion Integral de la
Migracion en la Region. La elaboracion participativa e inclusiva de este estudio de linea base
trae consigo una serie de oportunidades para un abordaje eficiente de la situacion regional de
la migracion y del desplazamiento forzado, identificando retos y oportunidades para reiterar la
larga tradicidn de brindar proteccion de esta region.

Este proceso de coordinacion promovido por el SICA es un ejemplo para seguir en la
busqueda de soluciones integrales y sostenibles al tema de la migracién y el desplazamiento
forzado. Es ademas una importante contribucién para el Pacto Mundial sobre Refugiados,
que construye sobre el Marco Integral Regional de Proteccién y Soluciones (MIRPS), porque
pone en evidencia la voluntad politica y el compromiso de fortalecer la cooperacion y las
respuestas solidas, previsibles y equitativas a las situaciones de desplazamiento forzado.

Proteger es una obligacion vinculante, que se fundamenta en principios fundamentales y
valores compartidos. Proteger es también una contribucion para la estabilidad regional y
global. Por tanto, felicitamos a los paises del SICA por mantener abiertas sus fronteras y
por brindar proteccién a quienes huyen de conflictos armados, persecucién y violencia, y
por continuar fortaleciendo los sistemas de asilo para responder al creciente niumero de los
solicitantes de la condicién de refugiado en la regidn.

Giovanni Bassu
Representante del ACNUR para Centroamérica y Cuba
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Siglas y abreviaturas

ACNUR

AECID

BCIE

BID

CA

CA-4

CARICOM

CCT

CECC

CEPAL

CEPREDENAC

CIESS

CMSE

COMITRAN

CONAMIGUA

CONMIGRANTES

CORTE IDH

CRM

FAO

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo

Banco Centroamericano de Integracion Econdmica
Banco Interamericano de Desarrollo
Centroamérica

Convenio de Creacion de la Visa Unica Centroamericana, para
la libre movilidad de extranjeros entre las Republicas de El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua

Comunidad del Caribe

Consejo Centroamericano de Turismo

Coordinaciéon Educativa y Cultural Centroamericana v
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres en
América Central y Republica Dominicana

Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social
Caribbean Single Market and Economy

Consejo Sectorial de Ministros de Transporte de Centroamérica
Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala

Consejo Nacional para la Proteccion y Desarrollo de la Persona
Migrante Salvadorefia y su Familia

Corte Interamericana de Derechos Humanos
Conferencia Regional sobre Migracion

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura
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FLACSO

IIDH

LGBTI

MERCOSUR

MiGOF

MPI

NNA

OCADES

OCAM

ODECA

ODS

OEA

OIM

oIt

OMS

ONU

PARLACEN

PBI

PCGIR

PNUD

PRRD

SG-SICA

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
Instituto Interamericano de Derechos Humanos
Lesbianas, Gais, Bisexuales, Trans, Intersexuales
Mercado Comun del Sur

Marco de Gobernanza sobre la Migracion

Migration Policy Institute

Ninos, Nifas y Adolescentes

Observatorio Centroamericano de Desarrollo Social
Comision Centroamericana de Directores y Directoras de Migracion
Organizacion de Estados Centroamericanos
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacion de los Estados Americanos
Organizacion Internacional para las Migraciones
Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion de las Naciones Unidas

Parlamento Centroamericano

Producto Interno Bruto

Palitica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo de Desastres
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Plan Regional de Reduccion de Riesgo de Desastres

Secretaria General del Sistema de Integracidon Centroamericana
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SICA

si-ESTAD

SISCA

SITCA

UN DESA

UNDOC

UNESCO

UNICEF

UNISDR

VIH

Sistema de Integracion Centroamericana

Sistema Integrado de Informacion Estadistica del SICA
Secretaria de la Integracion Social Centroamericana
Secretaria de Integracion Turistica Centroamericana

Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de Naciones
Unidas

Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
Oficina de las Naciones Unidas para Reduccion de Riesgo de Desastres

Virus de la Inmunodeficiencia Humana
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Marco introductorio: Politica migratoria integral de
Centroamérica, una hoja de ruta hacia una mejor
gobernanza de las migraciones en la region

La aspiracion de los paises del SICA ha sido la de contar con un instrumento de politica
regional, cuyo proceso de construccion ha contado con amplias consultas con diferentes
actores institucionales y sectores de la sociedad civil involucrados en la tematica. Los
resultados de estas consultas derivaron en una propuesta de politica migratoria integral; sin
embargo, esta iniciativa fue aprobada por el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores
del SICA como "Lineamientos generales de una Politica Migratoria Regional Integral”, durante
su LXXIV Reunién, celebrada el 29 de junio de 2018. En este sentido, el proceso de concrecion
de la Politica Migratoria Regional Integral se encuentra aun en desarrollo.

VOLUMEN Y DINAMICA DE LAS MIGRACIONES DE LA REGION DEL SICA!

La migracion internacional es un proceso complejo que se interrelaciona con una multiplicidad
de fenédmenos econémicos, sociales, culturales y ambientales en un mundo y una regién cada
vez mas interconectados e integrados.

La estimacién disponible mas reciente de Naciones Unidas calculaba que en 2017, en el
mundo habia casi 258 millones de migrantes internacionales, lo que equivalia al 3.43% de la
poblacién mundial total estimada para ese mismo afio (UNDESA, 2018).

A nivel mundial, el aumento del nimero de migrantes internacionales ha sido evidente a lo
largo del tiempo, tanto numérica como proporcionalmente; dandose a un ritmo mayor del
esperado por muchos especialistas. Por ejemplo, una proyeccion realizada en 2003 estimaba
que, para 2050, los migrantes internacionales representarian el 2.6% de la poblacién mundial
total (es decir, unos 230 millones); una cifra que se superd desde 2015. En otras palabras, la
estimacién se cumplié 35 afios antes de lo previsto (OIM, 2018m).

De igual forma, en 2017 la poblacién desplazada forzosamente alrededor del mundo aumento
en mas de 2.9 millones de personas. Al finalizar el aiio 2018, 68.5 millones de personas, de
los cuales 25.4 millones eran refugiados, 31.1 millones solicitantes de asilo y 40 millones
desplazados internos? se encontraban desplazadas forzosamente en todo el mundo debido
a la persecucion, los conflictos o la violencia generalizada. Como consecuencia, la poblacion
desplazada forzosamente del mundo siguié una vez mas en maximos historicos.

Para el 2017, los paises miembros del SICA albergaban alrededor de 1,293,614 inmigrantes
internacionales en sus territorios, lo que representaba un 2.19% de su poblacién total;
mientras que, habia un estimado de 5,856,870 emigrantes, nacionales de los paises del

" Los paises miembros del SICA son Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y
Republica Dominicana.

2 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), June 2018, Tendencias Globales
Desplazamiento Forzado en 2017, www.acnur.org/5b2956a04.pdf



www.acnur.org/5b2956a04.pdf

HALLAZGOS DEL ESTUDIO DE LINEA BASE SOBRE MIGRACION Y DESPLAZAMIENTO EN LA REGION DEL SICA

23

SICA, viviendo en paises distintos a los de su nacimiento, lo que representa cerca del 10% de
la poblacién total de dichos paises (UNDESA, 2018).

En todo el mundo, el nimero de migrantes, nacionales de los paises del SICA pasé de
3,561,040 en 2010 a 5,856,860 en 2017, lo que representé un crecimiento de casi el 39.2%
en 17 aios. El principal destino de estos migrantes es, marcadamente, Estados Unidos (que
alberga el 78% del total), seguido de Costa Rica (5.35%), Espana (4.18%), Canada (1.8%) y
México (1.6%). El restante 9.07% se ubicaba en 159 paises y territorios distintos alrededor
del mundo (UNDESA, 2018).

Grafico 1 del Marco introductorio.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de UNDESA (2019).

De acuerdo con datos preliminares proporcionados por los Gobiernos de los paises al
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), se observa que,
en 2018, habia en el mundo 68,200 personas refugiadas originarias de paises de la region
del SICA y unos 294,500 solicitantes de asilo pendientes de decisién, es decir, un total de
360,700 personas refugiadas y solicitantes de asilo en el mundo en necesidad de proteccion
internacional. Un 99% de ellos son ciudadanos de El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua. Los principales paises de asilo de las personas originarias de la regién del SICA
son los Estados Unidos de América (76%) y México (7 %), e incluso una proporcién importante
(10%) ha buscado asilo en otros paises de la regiéon del SICA (principalmente Costa Rica,
Panama y Belice).

3 La migracion neta representa la diferencia entre el nimero de personas que entran y salen de un pais durante un afio
por cada 1,000 casos. Un exceso de personas que abandonan el pais en relacion con las que entran, se conoce como
migracion neta negativa. Un exceso de personas que entran al pais, en relacién con las que salen, se conoce como
migracion neta positiva. La tasa de migracion neta no distingue entre migrantes econémicos y otros tipos de migrantes,
ni entre migrantes y refugiados o solicitantes de asilo, ni tampoco distingue entre migrantes en situaciéon migratoria
regular o irregular.
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En 2017, el Unico pais de la region del SICA que presenté una tasa de migracion neta
positiva® fue Costa Rica (+0.8 por cada 1,000); mientras que el resto de los siete paises de
la region, tuvieron tasas de migracion negativas; siendo la mas alta la de El Salvador (-8),
seguido por Nicaragua (-2.7), Republica Dominicana (-1.9), Guatemala (-1.9), Honduras (-1.1),
Panama (-0.2) y Belice (0.0) (CIA, 2018).

Grafico 2 del Marco introductorio.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de CIA (2018).

Para el caso especifico de la emigraciéon desde paises del SICA hacia Estados Unidos,
entre 2010 y 2017, cuatro paises de la region del SICA estuvieron entre los 5 paises a
nivel mundial con los mayores porcentajes de crecimiento de sus didsporas en ese pais*.
Se traté de Honduras (con un crecimiento del 29%), Republica Dominicana (21%), Guatemala
(19%) y Costa Rica (17%) (Pew Research Center, 2019).

En cuanto a inmigracion, se calculaba que, entre 2000 y 2017, el numero de migrantes
internacionales que habitaba en los paises miembros del SICA, pasé de 925,137 en el 2000
a 1,293,614 en 2017. Es decir, en 17 aios, el nimero total de inmigrantes internacionales
en los paises del SICA crecid en practicamente un 40%.

3 La migracién neta representa la diferencia entre el nimero de personas que entran y salen
de un pais durante un afo por cada 1,000 casos. Un exceso de personas que abandonan el
pais en relacién con las que entran, se conoce como migracion neta negativa. Un exceso de
personas que entran al pais, en relaciéon con las que salen, se conoce como migracién neta
positiva. La tasa de migracién neta no distingue entre migrantes econdémicos y otros tipos de
migrantes, ni entre migrantes y refugiados o solicitantes de asilo, ni tampoco distingue entre
migrantes en situacién migratoria regular o irregular.

4 Considerando paises con méas de 100,000 de sus nacionales viviendo en los Estados Unidos.
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Grafico 3 del Marco introductorio.

Evolucion del nimero de inmigrantes de los paises del SICA en
el mundo, periodo 2000-2017
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de UNDESA (2019).

La inmigracion internacional en los paises del SICA era, en buena medida, intrarregional. En
2017, de todos los inmigrantes que vivian en estos paises, un 41.26% eran inmigrantes
originarios de otros paises del SICA.

Por otra parte, se observa también que en 2018 habia cerca de 8,000 personas refugiadas y
50,300 solicitantes de asilo pendientes de decision dentro de los paises de la region del SICA.
La mayoria de estas personas han buscado asilo en Costa Rica (64 %), Panama (28%) y Belice
(6%). Las personas refugiadas y solicitantes de asilo en la regién del SICA provienen de mas
de 90 paises, pero en su mayoria de Nicaragua (46%), Venezuela (19%), El Salvador (13%),
Colombia (11%), Cuba (4%) y Honduras (2%).

Diversidad migratoria de las migraciones de la region del SICA

La migracion internacional abarca una amplia variedad de movimientos y situaciones que
involucran a personas con las mas diversas caracteristicas, motivaciones y antecedentes.
Trabajadores migrantes, migrantes altamente calificados, migrantes con baja calificacion,
inversionistas extranjeros, nifios y niflas migrantes, turistas, estudiantes internacionales y
expatriados son soélo algunas de las tipologias de migrantes que habitan, transitan, proceden
o retornan de los paises de la regién del SICA.

Se estima que, en 2015, mas del 70% de los emigrantes centroamericanos en Estados
Unidos eran trabajadores. Un tercio de ellos laboraba en el sector servicios; un 23% en
actividades de extraccion, construccion y mantenimiento; mientras que un 19% en produccion,
transporte y movimiento de materiales (MPI, 2016). El restante 30% eran principalmente
inversionistas, estudiantes, pensionados, familiares de migrantes o desempleados. A manera
indicativa, solo para dar una idea de la magnitud de una poblacién relativamente minoritaria, el
numero de estudiantes universitarios de los paises miembros del SICA estudiando en Estados
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Unidos, para el periodo 2018-2019, éste rondaba los 10,000 nacionales de paises SICA que se
encontraban cursando licenciaturas y posgrados en universidades estadounidenses (IIE, 2019).

La inmigracién internacional hacia los paises que conforman la region del SICA también es
sumamente variada en cuanto a tipologias y proveniencias. Muchos de estos inmigrantes
son trabajadores agricolas, de la construccidén, del sector doméstico, de las ventas al
menudeo y del sector informal. Pero también hay un importante nimero de profesionistas
e inversionistas. Ademas, en los paises con alto desarrollo turistico, también se distinguen
numerosos pensionados y rentistas (Belice, Costa Rica, Panama, Republica Dominicana).

Por su parte, en los paises con mas alto nivel de emigracion (El Salvador, Guatemala,
Honduras), también se observan importantes niumeros de hijos e hijas de emigrantes que
migran hacia los paises de sus padres, acompafandolos en su retorno a sus paises de origen
(OIM-OIT-CECC SICA, 2011).

Como se sefald anteriormente, una caracteristica distintiva de la inmigracién en los paises
del SICA es que es, en buena medida, intrarregional. En efecto, si se deja de contabilizar a
los migrantes haitianos que viven en Republica Dominicana, se tiene que el 55.59% de todos
los inmigrantes que habitan en los paises miembros del SICA nacieron en otro pais
miembro del SICA.

De hecho, para 2016, se estimaba que un 52% de todas las visas y permisos de trabajo
para migrantes, que fueron expedidos por los paises miembros del SICA, correspondian a
nacionales de otro pais miembro del SICA (SICREMI, 2017).

A pesar de la acentuada caracteristica intrarregional de la inmigracion en los paises del SICA,
no se debe dejar de lado que también habia una importante diversidad de nacionalidades
viviendo en los paises de la regidon. De hecho, en 2017, en los paises miembros del SICA
vivian inmigrantes originarios de cuando menos 161 paises y territorios del mundo
(UNDESA, 2019).

Migracion y desarrollo en Ia region del SICA

La migracion ofrece una serie de oportunidades de las cuales los Estados, las empresas,
las comunidades y las personas se pueden beneficiar enormemente. Algunas estimaciones
sugieren que, en Estados Unidos, dos terceras partes del crecimiento experimentado
por ese pais entre 2011 y 2018, es directamente atribuible a la inmigracion (Goldin, 2018).
Gran parte de esa contribucion al desarrollo de los Estados Unidos provino de los migrantes,
nacionales de paises del SICA, que viven y contribuyen al desarrollo de ese pais, facilitando el
desarrollo de la industria, el comercio, el turismo, el mercado laboral y la ciencia.

Ademas de contribuir al desarrollo de las economias, la migracion internacional ha ayudado
a mejorar las vidas de millones de migrantes de los paises de la region, ofreciéndoles a
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ellos y a sus familias, la oportunidad de forjar vidas seguras y dignas en paises y territorios
distintos a los de su nacimiento.

El Banco Mundial estima que los paises de la region del SICA recibieron, en conjunto, solo
en 2017, unos $25,908 millones de délares estadounidenses; lo que represento casi el
8% del Producto Interno Bruto (PIB) total, sumado de todos estos paises para ese afno.
Este volumen de remesas equivaldria casi al 100% del PIB nominal total de El Salvador o al
101% del PIB nominal total de Honduras.

Grafico 4 del Marco introductorio.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Orozco (2018).

Ademas del gran peso relativo que tienen las remesas para la economia de los paises SICA, su
contribucioén al crecimiento anual de las mismas es quizas todavia mas relevante, en particular
para El Salvador, Honduras y Guatemala. El siguiente cuadro describe dicha contribucién.

Tabla 1 del Marco introductorio. Contribucion de las remesas al crecimiento del PIB 2017 de paises
seleccionados.

Incremento PIB :ggl;eer::;r;taosde Crecimiento 2:'::::’:3‘:2;

2016-2017 2016-2017 PIB 2017 crecimiento 2017
Costa Rica 2,182,5649,274 15,000,000 3.8 1%
El Salvador 616,341,810 474,000,000 2.3 78%
Honduras 710,058,207 484,000,000 3.8 60%
Guatemala 2,200,424,191 1,123,000,000 3.3 51%
Nicaragua 621,849,700 145,000,000 4.5 25%
Republica Dominicana 3,793,928,335 843,000,000 4.7 25%

Fuente: Tomado y adaptado de Orozco (2018, p.8).
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Existen multiples otros aportes de la economia al desarrollo; por ejemplo: a través de la
transferencia de tecnologia, innovaciony desarrollo democratico, aunque desafortunadamente,
dichas contribuciones son de dificil estudio y no han sido cuantificados a la fecha.

Ahora bien, para potenciar el impacto positivo de la migracion en el desarrollo, resulta
necesario tomar una serie de medidas que potencien dichos aportes. La evidencia disponible
en el mundo sefiala en forma contundente que, la contribucion de la migracién al desarrollo
se potencializa, a medida que esta ocurre en forma segura, ordenada y regular. Para la OIM
(2019d), el grado en que los migrantes pueden contribuir al desarrollo esta directamente
relacionado con su posibilidad y capacidad de acceder a servicios, integrarse en la sociedad
y mantenerse conectados con sus comunidades de origen. En este sentido, eliminar las
barreras que enfrentan las personas migrantes para alcanzar su pleno potencial de desarrollo,
es fundamental para potenciar su contribucion al desarrollo. Promover la protecciéon de sus
derechos, especialmente los laborales y sociales, coadyuvar el proceso de empoderamiento
como a parte integral de su nueva sociedad, asi como contribuir a sus comunidades de origen,
resulta de suma importancia para las politicas migratorias y las de desarrollo.

Retos para la gobernanza migratoria de la region del SICA

No toda la migracion en el mundo y en la regién ocurre en circunstancias regulares, ordenadas
y seguras. En los ultimos afios, a nivel mundial, se ha registrado un aumento en la migracion y
en los movimientos mixtos de personas, que incluye tanto a migrantes como refugiados, que
se mueven por distintos motivos como los conflictos, persecucion, violencia, degradacion
ambiental o cambio climatico y que usan rutas similares; asi como un creciente nimero de
abusos y delitos cometidos en contra de las personas migrantes y de las desplazadas por
otros motivos en los paises de origen, transito y destino.

A pesar de que la mayoria de las migraciones internacionales se producen conforme a las
leyes migratorias, algunas de las mayores inseguridades para las personas migrantes y
gran parte de la preocupacion publica sobre la migracion estan asociadas con la migracion
irregular. En el caso de la migraciéon de nacionales de los paises del SICA, el nimero de
migrantes en condicién migratoria irregular es importante y, en algunos casos, creciente. Se
calcula que la poblacién migrante centroamericana en condiciéon migratoria irregular que
vive en los Estados Unidos pasé de 1.6 millones en 2009 a 1.8 en 2015 (Krogstad, Passel
y Cohn, 2017).

Asi mismo, el flujo de migrantes atravesando la region en condicion irregular también
es significativo. Solo en 2018, México detuvo a 123,853 migrantes, nacionales de todos los
paises miembros del SICA, debido a su condicion migratoria irregular (SEGOB, 2019). Muchos
de ellos, presumiblemente estarian intentando migrar irregularmente hacia Estados Unidos.
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Tabla 2 del Marco introductorio. Nacionales de paises del SICA detenidos en México por su
condiciéon migratoria irregular, periodo 2016 - 2018

Pais 2016 2017 2018
Belice 32 42 63
Costa Rica 26 10 26
El Salvador 33,5631 12,074 14,249
Guatemala 62,278 36,337 47,742
Honduras 54,226 31,349 59,5637
Nicaragua 1,325 772 2,176
Panama 11 15 4
Republica Dominicana 70 67 56

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SEGOB (2017, 2018, 2019).

En la regidn, la irregularidad migratoria esta fuertemente ligada a una mayor vulnerabilizacion
de los migrantes. Los migrantes irregulares suelen verse mayormente expuestos a delitos
y abusos, incluyendo robos, secuestros, extorsiones, violaciones, trabajo forzado y trata
de personas, tanto en el transito, como en los paises de destino. Ademas, la migracion
irregular, que con frecuencia conlleva trafico ilicito de migrantes, suele ser en si misma de alta
peligrosidad. Solo en 2018, unos 60 migrantes centroamericanos perdieron la vida, mientras
migraban a través de un pais de transito o en un pais de destino (Missing Migrants Project,
2019). En ese afio, el corredor migratorio Centroamérica-Norteamérica se consolidé una vez
mas como la zona no maritima del mundo en donde mas muertes de este tipo ocurren.

Segun informacion del Instituto Nacional de Migraciéon de México, sélo en 2017, unos 453
hombres y 254 mujeres migrantes habrian denunciado delitos y abusos cometidos en su
contra en México; muchos de ellos nacionales de los paises del SICA. 4 de cada 10 habrian
denunciado haber sido victimas de secuestro (Higareda, 2018). Estos casos representarian
sélo una parte de los que efectivamente ocurren, dado que un importante nimero de ellos no
es denunciado.

El retorno y la deportacién también representan vulnerabilizacion para las personas retornadas
o deportadas. Al ser retornados a sus paises de origen, muchos migrantes enfrentan
discriminacion, asi como importantes dificultades para alcanzar su reintegracién sostenible.
Estas dificultades pueden verse agravadas cuando el migrante pierde su patrimonio, carece
de redes familiares al retornar, o tiene poco conocimiento del idioma o de la cultura de su pais
de origen al haber pasado una larga temporada fuera de éste o al haber emigrado durante la
nifiez. Como se puede observar en la siguiente tabla, el volumen de personas retornadas a los
paises del SICA es sumamente importante, representando una prioridad para la gobernanza
migratoria de la region.
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Tabla 3 del Marco introductorio. Devoluciones de migrantes de paises del SICA.

Remociones y devoluciones de

migrantes de paises del SICA Eventos de devolucion de migrantes de

paises del SICA realizados por México,

realizados por Estados Unidos,

afo fiscal 2018 ene-dic 2018

Belice 91 42
Costa Rica 162 17
El Salvador 15,445 12,003
Guatemala 50,390 44,254
Honduras 28,894 51,562
Nicaragua 879 1,628
Panama 59 1
Republica Dominicana 1,769 88

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SEGOB (2019) que reportan eventos y ICE (2019) que
reportan personas.

Otro importante aspecto de la realidad migratoria que enfrenta la regién es su condicion de
puente ineludible de lo que es quizas el corredor migratorio mas importante del mundo. Este
puente pasa por los Estados Unidos, en menor medida por Canada, y cruza México, pais por
el que, cada afio, se estima transitan alrededor de 392 mil personas en condiciéon migratoria
irregular (Rodriguez, 2016). Antes de llegar a México, muchos de ellos, previamente han
recorrido los territorios de los paises del SICA.

En efecto, los territorios de los paises del SICA son recorridos anualmente por decenas de
miles de personas de otras regiones. Particularmente desde 2015, el flujo de migrantes
extrarregionales ha sido aun mas visible a partir de la migracion en grandes grupos
conformados especialmente de cubanos, haitianos y africanos que migran a un solo
tiempo a lo largo del corredor migratorio centroamericano. Estas personas estan
expuestas a mayor riesgo de vulnerabilizacion, entre otras razones, debido a dificultades de
comunicacion relacionadas con el idioma, falta de redes de apoyo, a la discriminacion racial
que pueden enfrentar y a la falta de representaciones diplomaticas de sus paises de origen a
lo largo de la ruta, lo que practicamente imposibilita que puedan recibir asistencia consular y
documentacion, entre otros (OIM, 2016c¢).

Avances recientes en la gobernanza migratoria global y regional y en la proteccion
de los refugiados

Los avances en la cooperacién internacional en materia de migracion y desplazamiento forzado han
alcanzado un nivel sin precedentes con la suscripcion de cuatro instrumentos fundamentales. En
diciembre de 2014 se adoptd la Declaracion y el Plan de Accién de Brasil, en septiembre del 2015 la
Agenda de Desarrollo Sostenible y subsecuentemente sus indicadores y metodologias de medicion;
en noviembre del 2015 el Marco de Gobernanza sobre la Migracion; y en diciembre de 2018 el Pacto
Mundial para una migracion segura, ordenada y regular y el Pacto Mundial sobre Refugiados.
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Estos instrumentos, por un lado, reflejan el grado de importancia y sofisticaciéon que ha
alcanzado el entendimiento de lo que representan las migraciones y el desplazamiento y de lo
que debe hacerse con ellas. Por otro lado, denotan la relevancia que la migracion ha cobrado
para la agenda global de desarrollo y de gobernanza.

La Declaracion y el Plan de Accion de Brasil

En las Américas existe una larga tradicion en materia de cooperacion regional. En diciembre
de 2014, 28 paises y tres territorios de América Latina y el Caribe adoptaron la Declaraciéon y el
Plan de Accién de Brasil, el cual establece un amplio conjunto de prioridades operativas para
la proteccion de refugiados, solicitantes de asilo, desplazados internos y personas apatridas
en las Américas, asi como un capitulo especifico sobre la “Solidaridad con el Triangulo Norte
de Centroamérica en la Busqueda e Implementacién de Soluciones Duraderas”.

La Declaracién de Brasil y su Plan de Accion reconocen las nuevas realidades enfrentadas
en América Latina y el Caribe que obligan a personas a huir en busca de proteccion. De ahi
que ambos documentos plantean nuevas estrategias disefiadas por los Estados para ampliar
las oportunidades de integracion local, reasentamiento, repatriacion voluntaria y programas
regionales de movilidad de trabajadores, al igual que para velar por los derechos de los
refugiados y desplazados internos. Asimismo, la Declaracién y Plan de Accion proponen
profundizar la cooperacion dentro del marco de los mecanismos de integracion regional como
el SICA, entre otros, a fin de mejorar el andlisis y el conocimiento, y atender las causas que
generan estos desplazamientos. Para ello cuenta con ocho capitulos:

Tabla 4 del Marco introductorio.

. . La Situacion de las Personas Refugiadas, Desplazadas y Apatridas en Ameérica

Capitulo primero ) )
Latina y el Caribe

Capitulo segundo La Proteccion Internacional de las Personas Refugiadas y Solicitantes de Asilo

Capitulo tercero  Soluciones Integrales, Complementarias y Sostenibles

Solidaridad con el Triangulo Norte de Centroamérica en la Busqueda e

Capitulo cuarto - .
p Implementacion de Soluciones Duraderas

Solidaridad Regional con el Caribe para una Respuesta Integral de Proteccion

SR G e Internacional y Soluciones Duraderas

Capitulo sexto Apatridia
Capitulo séptimo  Cooperacion Regional

Capitulo octavo Implementacion y Seguimiento

Fuente: Elaboracion propia.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Por primera vez en la historia, la agenda mundial de desarrollo de las Naciones Unidas ha
incluido metas e indicadores especificos y relacionados con la migracion internacional. El
ejemplo mas notable es la meta 10.7, que establece el compromiso de los Estados de “Facilitar
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la migracién y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de las personas,
incluso mediante la aplicacion de politicas migratorias planificadas y bien gestionadas.”

Ligados a esta meta, sus indicadores correlativos definen dos importantes tareas que todos
los paises miembros de las Naciones Unidas deben cumplir para el 2030, con miras a que la
migracion pueda contribuir en forma mas significativa al desarrollo. Asi, la meta 10.7.1 invita
a reducir el “Costo de la contratacion sufragado por el empleado en proporcién a los ingresos
anuales percibidos en el pais de destino” y la meta 10.7.2 insta a los paises a aplicar “politicas
migratorias bien gestionadas”.

Ademas del objetivo 10 y de las metas 10.7.1 y 10.7.2, la migracion es relevante para todos los ODS,
pero cinco de ellos contienen metas con menciones explicitas a los migrantes y a la migracion:

Tabla 5 del Marco introductorio.

Objetivo Meta

Meta 4.b. Para 2020, aumentar sustanciaimente a nivel mundial el
Objetivo 4: Garantizar una numero de becas disponibles para los paises en desarrollo, en particular
educacion inclusiva, equitativa los paises menos adelantados, los pequerios Estados insulares en
y de calidad y promover desarrollo y los paises de Africa, para que sus estudiantes puedan
. o matricularse en programas de estudios superiores, incluidos programas
oportunidades de aprendizaje de formacion profesional y programas técnicos, cientificos, de ingenieria
durante toda la vida y para todos. v de tecnologia de la informacidn y las comunicaciones, en paises
desarrollados vy otros paises en desarrollo.

Objetivo 5: Lograr la Igualdad Meta 5.2. Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres
entre los géneros y empoderar a y las nifias en el ambito publico y privado, incluidas la trata y la explotacion
todas las mujeres y nifas. sexual y otros tipos de explotacion.

Meta 8.7. Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo

forzoso, poner fin a las formas modernas de esclavitud y la trata de seres
Objetivo 8: Promover el humanos y asegurar la prohibicion y eliminacion de las peores formas de
crecimiento econémico sostenido, trabap infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacion de nifios soldados,
) } . y, amas tardar en 2025 poner fin al trabajo infantil en todas sus formas.
inclusivo y sostenible, el empleo

pleno y productivo y el trabajo Meta 8.8. Proteger los derechos laborales y promover un entorno de

decente para todos. trabajo seguro y protegido para todos los trabajadores, incluidos los
trabajadores migrantes, en particular las mujeres migrantes y las personas
con empleos precarios.

Objetivo 16: Promover
sociedades pacificas e inclusivas
para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia
para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles.

Meta 16.2. Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata, la tortura y todas
las formas de violencia contra los nifos.

Meta 17.18. Para 2020, mejorar la prestacion de apoyo para el fomento
Objetivo 17: Fortalecer los de la capacidad a los paises en desarrollo, incluidos los paises menos
medios de ejecucion y revitalizar adelantados vy los pequenos Estados insulares en desarrollo, con miras
. ! a aumentar de forma significativa la disponibilidad de datos oportunos,
la Alianza Mundial para el fiables y de alta calidad desglosados por grupos de ingresos, género,
Desarrollo Sostenible. edad, raza, origen étnico, condicion migratoria, discapacidad, ubicacién
geografica y otras caracteristicas pertinentes en los contextos nacionales.

Elaboracion propia. Fuente: Naciones Unidas.
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Los ODS relacionados con migracion definen una serie de tareas a los paises miembros de la
ONU, que no solo contribuyen a hacer mas significativo el aporte de la migracion al desarrollo
y a abonan a una mejor gobernanza migratoria.

EL MARCO DE GOBERNANZA SOBRE LA MIGRACION

Por su parte, el Marco de la Gobernanza sobre la Migraciéon (MiGOF, por sus siglas en inglés)
es el resultado del trabajo consensuado a nivel internacional y de mejor elaboracion en materia
de definicion del conjunto de elementos esenciales para el desarrollo de politicas migratorias
planificadas y bien gestionadas.

El MiGOF propone una serie de pautas para alcanzar el ideal de la gobernanza de la migracién a
la que pueden aspirar los Estados. Esboza tres principios necesarios para la adecuada gestion
migratoria y tres objetivos a través de los cuales se fomenta el “bienestar de los migrantes y de
sus familias, asi como de las comunidades de origen, transito y destino” (OIM, 2015, p.2).

Los tres principios propuestos en el MiGOF son: 1) Adhesion de los Estados a las “normas internacionales
y al cumplimiento de los derechos de las personas migrantes”, 2) Formulacién de las politicas migratorias
con base en la evidencia y a partir de una perspectiva de gobierno integrado y 3) Colaboracién entre
asociados para hacer frente a la migracién y a las cuestiones conexas (OIM, 2015, p.3-4).

Ademas de los tres principios, el MiGOF también desarrolla los objetivos clave para la migracion y las
politicas, leyes y practicas conexas. Estos tres objetivos son: a) Fomentar €l bienestar socioecondémico de
los migrantes y de la sociedad; b) abordar eficazmente los aspectos relativos a la movilidad en situaciones
de crisis y c) Cerciorarse de que la migracion se efectiia de manera segura, ordenada y digna.

A través de sus tres principios y objetivos, el MiGOF define pilares fundamentales que toda politica
migratoria debe incorporar y operativizar en el camino hacia una correcta gobernanza de las migraciones.

El Pacto Mundial para una migracion segura, ordenada y regular

Por su parte, el Pacto Mundial para una migracién segura, ordenada y regular es el primer
acuerdo global, aprobado en el seno de la Asamblea General de la ONU, que define y
desarrolla un enfoque comun sobre la migracién internacional en todas sus dimensiones.
A través de sus 23 objetivos, el Pacto Mundial busca gestionar mejor la migracién a nivel
local, nacional, regional y mundial; mitigar los factores adversos y estructurales que impiden
a las personas construir y mantener medios de vida sostenibles en sus paises de origen;
reducir los riesgos y las vulnerabilidades a las que se enfrentan los migrantes en las diferentes
etapas de la migracioén; abordar las preocupaciones legitimas de los Estados y comunidades,
reconociendo las implicaciones de la migracion; crear condiciones propicias que permitan a
todos los migrantes enriquecer nuestras sociedades y facilitar sus contribuciones al desarrollo
sostenible a nivel local, nacional, regional y global.
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11.
12.

13.
14.
15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Los 23 objetivos del Pacto son:

Recopilary utilizar datos exactos y desglosados para formular politicas con base empirica.

Minimizar los factores adversos y estructurales que obligan a las personas a
abandonar su pais de origen.

Proporcionar informacion exacta y oportuna en todas las etapas de la migracion.

Velar por que todos los migrantes tengan pruebas de su identidad juridica y
documentacién adecuada.

Aumentar la disponibilidad y flexibilidad de las vias de migracion regular.

Facilitar la contratacién equitativa y ética y salvaguardar las condiciones que
garantizan el trabajo decente.

Abordar y reducir las vulnerabilidades en la migracion.

Salvar vidas y emprender iniciativas internacionales coordinadas sobre los
migrantes desaparecidos.

Reforzar la respuesta transnacional al trafico ilicito de migrantes.

. Prevenir, combatir y erradicar la trata de personas en el contexto de la

migracion internacional.
Gestionar las fronteras de manera integrada, segura y coordinada.

Aumentar la certidumbre y previsibilidad de los procedimientos migratorios para la
adecuada verificacion de antecedentes, evaluacion y derivacion.

Utilizar la detencién de migrantes solo como ultimo recurso y buscar otras alternativas.
Mejorar la proteccion, asistencia y cooperacion consulares a lo largo de todo €l ciclo migratorio.
Proporcionar a los migrantes acceso a servicios basicos.

Empoderar a los migrantes y las sociedades para lograr la plena inclusién y la
cohesion social.

Eliminar todas las formas de discriminacién y promover un discurso publico con base
empirica para modificar las percepciones de la migracion.

Invertir en el desarrollo de aptitudes y facilitar el reconocimiento mutuo de aptitudes,
cualificaciones y competencias.

Crear las condiciones necesarias para que los migrantes y las diasporas puedan
contribuir plenamente al desarrollo sostenible en todos los paises.

Promover transferencias de remesas mas rapidas, seguras y econémicas y fomentar
la inclusion financiera de los migrantes.

Colaborar para facilitar el regreso y la readmisiéon en condiciones de seguridad y
dignidad, asi como la reintegracion sostenible.

Establecer mecanismos para la portabilidad de la seguridad social y las
prestaciones adquiridas.

Fortalecer la cooperacion internacional y las alianzas mundiales para la migracion
segura, ordenada y regular.
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Cada uno de los objetivos del Pacto y de sus compromisos representa lineamientos de
gobernanza global sumamente relevantes para la gobernanza migratoria regional y nacional,
que deben ser referente de toda politica migratoria a nivel nacional y regional para mantener
el alineamiento y la congruencia en todos los niveles.

Pacto Mundial de Refugiados

Con la adopcion de la Declaracién de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes en
septiembre de 2016, los Estados Miembros de las Naciones Unidas acordaron una serie de
compromisos para mejorar la forma en que la comunidad internacional aborda las cuestiones
de la movilidad humana y los movimientos a gran escala de refugiados y en situaciones
prolongadas.

En el caso de los refugiados, la Declaracién de Nueva York incluyé dos pasos clave:

* Los Estados Miembros adoptaron el Marco de Respuesta Integral para los Refugiados
(CRRF). Este marco establece una amplia gama de medidas para la comunidad
internacional en respuesta a una situacion de refugiados a gran escala y que contempla
todas las etapas del desplazamiento.

e |os Estados Miembros acordaron continuar mejorando las respuestas, trabajando en
la adopcidén de un Pacto Mundial sobre Refugiados, que fue adoptado por la Asamblea
General el 17 de diciembre de 2018.

El Pacto Mundial sobre Refugiados (PMR) establece la arquitectura para una respuesta
internacional mas solida, mas predecible y mas equitativa a las grandes situaciones de refugiados.

Aunque no es juridicamente vinculante, el Pacto orienta a la comunidad internacional en su
conjunto para apoyar a las personas refugiadas y a los paises y comunidades que acogen
grandes nimeros —incluso por periodos de tiempo prolongados— mediante la movilizacién
de la voluntad politica, un apoyo mas amplio y la activacion de arreglos que buscan alcanzar
una distribucion de la carga y responsabilidad compartida mas equitativa y predecible

El PMR busca formas de brindar un mayor apoyo a los paises y comunidades de acogida
de manera que apoye la proteccion de las personas refugiadas y la busqueda de soluciones
duraderas. Ademas, busca mejorar las respuestas humanitarias y proporcionar una base para la
activacion temprana de la cooperacion al desarrollo. De esta manera, es posible brindar apoyo
adicional con beneficios directos para las comunidades de acogida y las personas refugiadas.

El PMR involucrara a una gama mas amplia de actores que estan listos para responder a
las situaciones de refugiados, tanto nuevas como prolongadas. Bajo el liderazgo nacional,
abarcara un enfoque de “multiples partes interesadas” mediante el fortalecimiento de las
alianzas existentes y la creacion de otras nuevas.
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El Pacto Mundial tiene los siguientes objetivos:
e Aliviar las presiones sobre los paises que acogen a un gran nimero de personas refugiadas.
Mejorar la autosuficiencia de las personas refugiadas.

Expandir el acceso a soluciones en terceros paises (por ejemplo, reasentamiento y vias
complementarias de admision), y

Fortalecer las condiciones en los paises de origen que les permita a las personas
refugiadas retornar en forma segura y digna.

El Pacto contiene un Programa de Accion que se divide en dos secciones:

1. Arreglos para la distribucion de la carga y la responsabilidad compartida: El Pacto
establece una serie de medidas para promover la cooperacién internacional con el
fin de apoyar a las personas y a quienes las acogen, asi como a los paises de origen,
cuando procede, y para redoblar la busqueda de soluciones. El Pacto establece
un Foro Mundial sobre Refugiados a nivel ministerial, que reunira a la comunidad
internacional cada cuatro afos (a partir de 2019) para:

— Centrarse en los desafios que enfrentan las personas refugiadas y los paises de acogida,
— Ampliar la gama de actores que participan y brindan apoyo, y
— Revisar el progreso colectivo que se esta alcanzando.

2. Areas que requieren de apoyo: en particular, se propone:

— Establecer un Grupo de Apoyo a la Capacidad de Asilo compuesto por expertos
para brindar apoyo a las autoridades nacionales con el fin de fortalecer aspectos de
sus sistemas de asilo y garantizar su equidad, eficiencia, adaptabilidad e integridad.

— Desplegar recursos y apoyo técnico para fortalecer los sistemas nacionales y
facilitar el acceso a las personas refugiadas a distintos servicios basicos, como
educacion, medios de vida y salud; y

— Desarrollar una estrategia trienal para ampliar el acceso al reasentamiento y
aumentar la disponibilidad y previsibilidad de las vias complementarias de admisién
en terceros paises.

EL ROL DE LOS PAISES DEL SICA EN LA GOBERNANZA MIGRATORIA GLOBAL

El hecho de que los Estados que conforman la comunidad internacional hayan acordado
discutir, negociar y aprobar estos nuevos instrumentos de gobernanza global muestra
que existe un creciente reconocimiento de la importancia de mejorar la comprensién y
entendimiento comun de los Estados y entre los Estados, sobre las dinamicas y complejidades
de la migracion internacional y el desplazamiento forzoso, y de abordar estas cuestiones de
manera multilateral. Cabe resaltar que, los paises centroamericanos han jugado un rol muy activo
y comprometido en los procesos de elaboracion, discusion y aprobacion de estos instrumentos
con lo que han dejado patente no solo su compromiso con la adecuada gobernanza migratoria,
sino también sus principios, entendimientos y compromisos respecto a ella.
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Estos desarrollos en la gobernanza migratoria, alcanzados durante los ultimos cuatro afos,
concretizan una serie de principios, entendimientos y compromisos comunes y compartidos
por la comunidad internacional. Los mismos han contado con el apoyo y aprobacion de
los paises miembros del SICA, asi como con la activa participacion de estos, durante su
elaboracién y negociacion. Esta serie de instrumentos de gobernanza de las migraciones
internacionales plantean un nuevo paradigma para el abordaje de las migraciones en el
mundo y en la regién. El mismo, plantea una oportunidad y referente para la armonizacién y el
mejoramiento y desarrollo de las politicas migratorias de los paises miembros del SICA y las
politicas migratorias regionales del propio SICA.

Aunque los dos pactos mundiales sobre Migracion y sobre Refugiados son pactos separados,
distintos e independientes, con su propia finalidad, la adopcién e implementacién exitosa
de cada pacto ayudara a reforzar los objetivos del otro. Los dos Pactos Mundiales se
complementan entre si, ya que hay cuestiones que afectan a los refugiados y a los migrantes
en contextos de movimientos mixtos que requieren una respuesta internacional comun.
Por ejemplo, un mejor manejo de la migracién, con mas opciones para que las personas
se muevan de manera regular puede ayudar a reducir la presion sobre los sistemas de asilo
sobrecargados y pueda beneficiar a los refugiados para acceso a la reunificacion familiar o la
movilidad laboral. Al mismo tiempo, una mayor solidaridad y una respuesta mas firme a los
movimientos de refugiados fomentara un ambiente tolerante y mas receptivo para todas las
personas en movimiento.

LA POLITICA MIGRATORIA REGIONAL INTEGRAL (SICA)

Antecedentes

Los principales antecedentes de la Politica Migratoria Regional Integral son la XXXV y la XXXVI
Cumbres Ordinarias de Presidentes del Sistema de la Integracion Centroamericano (SICA)®,
en las cuales se expreso la necesidad de “contar con una politica migratoria regional integral,
con una vision intra y extra regional, que considere las legislaciones de los paises de origen,
transito y destino”. De acuerdo con lo pactado en esta cumbre, la politica migratoria toma en
cuenta la normativa de los paises de origen, transito y destino (SICA, XXXV Cumbre de Jefes
de Estado y Gobierno, 2010). En linea con esto, se acordd asignar a la Secretaria General del
SICA la elaboracién de una propuesta de politica migratoria para ser presentada en la XXXVI
Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del SICA que seria realizada en diciembre de 2010
en Belice. Este mandato fue asumido por el Comité Ejecutivo del sistema de integracion, el
cual decidio remitir una nota oficial a la Oficina Regional para Centroamérica, Norteamérica y
el Caribe de la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), en la que se solicitd su
asistencia para desarrollar la propuesta de politica migratoria.

5 El Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) fue creado en diciembre de 1991 por los Estados de Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama, con el propésito principal de “promover dentro de la region la
seguridad y la democracia entre los paises miembros” (Orozco, 2011, p.11).



HALLAZGOS DEL ESTUDIO DE LINEA BASE SOBRE MIGRACION Y DESPLAZAMIENTO EN LA REGION DEL SICA

38

Debe sefalarse que previo a la declaracion efectuada por los Jefes de Estado del SICA, en
la region ya se habia realizado esfuerzos por generar iniciativas conjuntas sobre la tematica
migratoria. En ese sentido destaca el Acuerdo CA-4, firmado en 2006 por Nicaragua, El
Salvador, Guatemala y Honduras para establecer el libre transito entre las fronteras de los
cuatro paises (Orozco, 2011). No obstante, a pesar de estos avances, es necesario sefalar
que, en lo concerniente estrictamente a las politicas migratorias, el istmo ha tendido a
caracterizarse por mostrar un desarrollo reactivo al contexto y exhibir “lentas curvas de
aprendizaje” (Orozco, 2011, p.7).

El proceso de formulacion de la Politica Migratoria Regional Integral

Con el acuerdo tomado en la XXXV Cumbre Ordinaria de Jefes de Estado y Gobierno del Sistema
de la Integracion Centroamericana, inicié el proceso de formulacion de la Politica Migratoria Integral
Regional en 2010. La construccion de esta politica fue llevada a cabo por el Comité Ejecutivo del
SICA (CE-SICA), la Comisién Centroamericana de Directores de Migracion (OCAM) y los gobiernos
de los Estados miembros del SICA, con la asistencia técnica de la OIM y el ACNUR.

El proceso de construccion de esta politica migratoria ha sido liderado por el SICA a través
de cuatro etapas. En la primera de ellas, se efectio una revisiéon documental de la normativa
migratoria regional (acuerdos de directores de migracion, acuerdos presidenciales, los
acuerdos ministeriales y del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, acuerdos de
educacion, salud y otros temas transversales que tienen relacién con la migracién) y de los
documentos del sistema de integracién. Con base en esto, se elabord un primer documento,
el cual seria utilizado para orientar las consultas y talleres realizados posteriormente.

Seguidamente, se conformd un grupo de especialistas en materia de gestion migratoria de
cada uno de los paises del SICA, integrado basicamente por representantes de las cancillerias
y las direcciones de migracion. Al integrarse el grupo de expertos, los Estados miembros
del SICA llevaron a cabo revisiones de las respectivas legislaciones migratorias y/o aquella
normativa conexa, asi como una serie de talleres regionales y nacionales sobre el tema.
Estas consultas no fueron abiertas al publico, ya que en su mayoria estuvieron dirigidas a
representantes de las instituciones gubernamentales vinculadas con el tema.

La asistencia brindada por la OIM y el ACNUR fue principalmente de tipo técnico-financiero.
A su vez, otros organismos internacionales como UNICEF, UNFPA, y PNUD también se
involucraron en la formulacién de la politica migratoria, no obstante, su contribucién mas
notable fue la de participar en los talleres de consulta.

Cabe mencionar que durante esta etapa algunos de los paises de la region realizaron una
segunda ronda de talleres, lo que en el caso de Honduras, Panama y Nicaragua® suscité que
formularan sus propias politicas migratorias o0 se reformaran las legislaciones migratorias;
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ademads de cambios en la institucionalidad migratoria de Honduras y Guatemala (Lara, 2016).
Al finalizar esta etapa, se abrié una amplia fase de consulta en la que se invitdé a diversas
organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales a participar en el proceso
de formulacion.

Una vez realizadas dichas consultas, se realizé un taller final para disefar el primer borrador
de la Politica Migratoria Integral Regional. Al concretarse el documento de politica, se envié
a revision de las cancillerias y direcciones de migracién de la regiéon por solicitud de los
mandatarios de la regidon durante la XXXVI Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del
SICA, en diciembre de 2010 (SICA, XXXVI Reuniéon Ordinaria de Jefes de Estado y Gobierno,
2010). El documento fue remitido a los representantes de los Estados miembros del sistema
de integracion en julio de 2011 y se recibieron observaciones de El Salvador, Nicaragua,
Guatemala y Panama entre julio y noviembre de 2011.

Debe destacarse que, en relacién con el proceso de formulacion de la Politica Migratoria
Integral Regional, es la solicitud acordada por los jerarcas de la OCAM para incorporarse a la
elaboracién de dicha politica, en la XXXIII Reunién Ordinaria de la Comision de Directores de
Migraciéon de Centroamérica (OCAM) efectuada en febrero de 2011 (OCAM, XXXIII Reunion
Ordinaria, 2011). Sobre este aspecto, es necesario sefialar que, si bien tradicionalmente la
migracion ha tendido a ser un tema de agenda para los ministerios de relaciones exteriores
de la region centroamericana, la OCAM ha procurado transversalizar la tematica dentro de los
diferentes érganos que conforman el sistema de integracién. Asimismo, ha abogado por la
adopcion de un enfoque integral, el cual no debe limitarse a gestionar el fenémeno migratorio
desde una 6ptica de seguridad fronteriza.

En linea con lo anterior, debe mencionarse que durante el Ill Taller Regional sobre Protocolo
y Procedimientos de Gestion Migratoria en Nicaragua (del 24 al 27 de mayo de 2011), los
participantes del evento representantes de la OCAM’, la Delegacion de la Unién Europea
para Centroamérica y Panama y la OIM, los consulados de la region y la Interpol reiteraron la
necesidad de fortalecer las politicas migratorias regionales (MIGOB, 2011). Debe sefalarse
que, desde octubre de 2011, la migracién ha sido incorporada como un tema permanente de
agenda del SICA.

Asi mismo, como parte del trabajo realizado con las organizaciones de sociedad, en octubre de
2012 se celebrd una reunion en la sede de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO) en la sede Costa Rica, para informar sobre el proceso que estaba siendo llevado a
cabo por el SICA para formular una propuesta de politica migratoria regional integral (FLACSO,
2012). En dicha reunion participaron representantes de la Red Regional de Organizaciones Civiles
para las Migraciones (RROCM) y el Capitulo Nacional del Comité Consultivo del Sistema de

5 Esto ha llevado a la necesidad de generar nuevas leyes migratorias que posicionen a la persona migrante en el centro
del paradigma de gestién migratoria y en apego a la proteccién y respeto de sus derechos humanos.

7 La Comisién de Directores de Migracién de Centroamérica (OCAM) cuenta con la representacion de los directores de
migracion de: Belice, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama.
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Integracién Centroamericana (CCSICA). Aunado a lo anterior en noviembre de 2012, la SG-SICA
recibié una serie de observaciones sobre la propuesta de Politica Migratoria Regional Integral, las
cuales fueron elaboradas por el Comité Consultivo del Sistema de Integracion Centroamericana
(CC-SICA), que es una entidad que aglutina en su seno a diversas organizaciones de la sociedad
civil y el sector académico de la region (Lara, 2016).

Una vez revisadas dichas recomendaciones, la Secretaria Técnica de la OCAM (ST-OCAM) junto
con la Secretaria General del SICA (SG-SICA) enviaron el documento de politica para revisién de
los directores de migracién de la region en 2013. Durante ese afio y el 2014, ambas instancias
recibieron retroalimentacion por parte de los gobiernos de El Salvador y Guatemala. Es
necesario mencionar que de 2010 a 2014, la Secretaria General del SICA junto con la Secretaria
Técnica de la OCAM se han encargado de dar seguimiento a la recopilacién e identificacion de
recomendaciones de los Estados miembros al borrador de politica y el tema ha sido incluido en
la agenda de 7 reuniones de la OCAM (Lara, 2016). También se efectuaron reuniones bilaterales
con cada Estado miembro del SICA para incorporar los respectivos insumos.

Cabe mencionar que, si bien los ejes de personas refugiadas y proteccion y asistencia consular
no habian sido contemplados durante la formulacién, estos fueron incorporados conforme se
fueron llevando a cabo los diversos ejercicios de consulta. Asimismo, en el caso del eje de la
movilidad humana derivada de desastres, aspectos como la Iniciativa Nansen coadyuvaron a
visibilizar la necesidad de incluir este tema dentro de la politica migratoria.

Lo expuesto muestra que la formulacion de la Politica Migratoria Integral Regional se ha
caracterizado por no haber seguido una secuencia definida desde un inicio y ser un proceso que
se ha ido construyendo conforme se fue desarrollando la politica. Cabe sefialar que a finales del
2015 se concretd un nuevo documento borrador de la Politica Migratoria Regional Integral, el cual
fue presentado en la XLII Reunién Ordinaria de la Comisidon Centroamericana de Directores de
Migracion (OCAM) el 3 de junio de 2016 en Panama. Este borrador, a solicitud de la Presidencia de
la OCAM, incorpord un nuevo eje, el eje 12 sobre manejo integral de crisis migratorias.

BASE CONCEPTUAL Y CARACTERISTICAS DE LA POLITICA MIGRATORIA
REGIONAL INTEGRAL

En la Politica Migratoria Regional Integral las migraciones y el desplazamiento forzado son
concebidas como un fendmeno multidimensional y multicausal, cuyo abordaje requiere un
enfoque integral en el que se supere la gestion migratoria sustentada en los modelos de
securitizaciéon. Desde tal 6ptica, esta politica migratoria se inscribe bajo un marco conceptual
basado en los derechos humanos y en la buena gobernanza de las migraciones y la
cooperacion internacional.

El primero de estos enfoques plantea una concepcion a partir de la cual se reconocen los
derechos a la libre movilidad y al retorno, asi como a la justicia social por parte de las personas
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migrantes, tanto en las sociedades de origen como en los paises de destino. Esto, ademas
de indicar una separacion respecto a las politicas enfocadas en la seguridad nacional,
promueve su asociacion con otras politicas y prioridades necesarias para garantizar estos
derechos. De forma complementaria al enfoque de derechos humanos, la Politica Migratoria
Regional Integral se fundamenta en la perspectiva de la gobernanza de las migraciones. Este
concepto puede ser entendido como un “proceso en el que el marco conjunto de normas
juridicas y estructuras organicas regulan y determinan el actuar de los Estados en respuesta
a la migracion internacional, al abordar derechos y obligaciones y fomentar la cooperacion
internacional” (OHCR, 2014, p.9).

En lo que respecta al desplazamiento forzado, los paises del SICA son signatarios de los
principales instrumentos juridicos internacionales y regionales de proteccién especifica de
personas refugiadas, asi como de la proteccion de los derechos humanos, como La Convencién
sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, adoptada en el marco de las Naciones Unidas,
que constituye la piedra angular del derecho internacional de los refugiados, junto con el
Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967. A nivel universal, el derecho a buscar
asilo se halla consagrado en el articulo 14 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos de 1948. A su vez, tanto la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre como la Convencién Americana sobre Derechos Humanos reconocen el derecho al
asilo (articulos XXVII y 22.7, respectivamente). Cabe destacar que Las Américas tienen una
antigua y generosa tradicion de brindar asilo y proteccién a quienes lo necesitan.

En términos de contenido, la Politica Migratoria Regional Integral esta articulada en doce temas
identificados como prioritarios: a) gobernanza migratoria de forma integral, b) proteccion y
asistencia consular, ¢) migracion laboral, d) desarrollo socioeconémico, e) integracion social, f)
trata de personas y trafico ilicito de migrantes, g) migracion extrarregional, h) visiéon y postura
de la regioén a nivel internacional en la tematica migratoria, i) turismo, j) gestion de la movilidad
humana derivada de desastres, k) personas refugiadas, y ) manejo integral de crisis migratorias”.

Los migrantes en transito, los refugiados, las personas retornadas, los nifios, nifias y
adolescentes migrantes, los migrantes extracontinentales e intrarregionales, las personas
migrantes y sus familias y otras poblaciones vulnerables constituyen los grupos meta de la
Politica Migratoria Integral.

De manera paralela, la Politica Migratoria Regional Integral también establece una
institucionalidad especifica para la gestion e implementacion de los lineamientos que
contiene. Con base en esto, determina que el Consejo de Ministros del SICA sera la entidad
encargada de velar por la ejecucioén de la Politica, una vez aprobada por los presidentes del
sistema de integracion (SICA, 2015). Asimismo, debido a que contiene acciones vinculadas
con ambitos que tradicionalmente no habian sido incorporados en la gestién migratoria, la
puesta en practica de esta politica también debera ser realizada por instancias como “los
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Consejos de Ministros de Gobernacion, Interior, Justicia y/o Seguridad Publica, Educacion,
Salud, Trabajo, Turismo e Integracion Econdmica y Social” (SICA, 2015, p.7).

Por otro lado, la Politica Migratoria Regional Integral sefiala que el Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores debera efectuar las labores de coordinacion correspondientes, segun
lo establecido en el Protocolo de Tegucigalpa; mientras que el Consejo de Ministros de
Gobernacion, Interior y Justicia y/o Seguridad Publica sera la entidad encargada de monitorear
la ejecucion de la politica migratoria (SICA, 2015).

Aunado a lo anterior, la Politica Migratoria Integral Regional prevé crear una instancia
especializada dentro de la Secretaria General del SICA que se encargue de velar por la
operatividad de esta politica. Mientras que la Secretaria General, de forma conjunta con las
Secretarias Técnicas de los Consejos de Ministros, asumira un rol de coordinacién en apoyo
a esa unidad (SICA, 2015).

Otro de los rasgos destacados de la Politica Migratoria Integral Regional se refiere a la obligacion
de que los Estados miembros del sistema de integracion contribuyan financieramente para
su implementacién. Con este propdsito, podran gestionarse recursos procedentes de fondos
de cooperacion internacional (SICA, 2015); sin embargo, los mismos no podran sustituir la
financiacion proveniente de los Estados.

Principios que rigen la Politica Migratoria Regional Integral

Los lineamientos de la Politica Migratoria Regional Integral estan orientados por siete principios
rectores: a) derechos humanos, b) corresponsabilidad, c) seguridad, d) legalidad, e) equidad e
igualdad, f) reunificacion familiar y g) ética, transparencia y participacion ciudadana.

Figura 1 del Marco introductorio. Principios que rigen la Politica Migratoria Regional

Corresponsabilidad
Seguridad

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento borrador de la Politica Migratoria Regional.

Estos principios pretenden sentar las bases para un abordaje integral del fenédmeno migratorio
en Centroamérica y en concordancia con los rasgos especificos que caracterizan a los flujos
migratorios de la region.
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AREAS ESTRATEGICAS DE LA POLITICA MIGRATORIA REGIONAL INTEGRAL

La Politica Migratoria Regional Integral esta
articulada en un objetivo general, 12 ejes
estratégicos y 50 lineamientos a través de los
cuales, la politica migratoria exhibe la intencién
de promover una gestion de las migraciones en
estrecho apego a los derechos humanos. Con
base en ello, se plantea como objetivo general
“consolidar un modelo migratorio regional que
asegure la gobernanza de forma integral, dgil,
segura y respetuosa de los Derechos Humanos
de los flujos migratorios intrarregionales y extra
regionales (...) en el marco del Sistema de
Integracion Centroamericano” (SICA, 2015, p.3).

En el eje estratégico de la gobernanza
migratoria en forma integral, se incluyen
lineamientos para la homologacion del
marco normativo regional sobre migraciones
a efectos de cumplir con lo estipulado en
los instrumentos regionales en la materia, el
desarrollo de estrategias para la generacion
de datos estadisticos y el intercambio de
informacion entre los Estados miembro del
SICA, facilitar la movilidad entre las regiones
transfronterizas y fortalecer las capacidades
del personal vinculado a la gestién migratoria,
asi como la gestion fronteriza integrada a nivel
regional y los “mecanismos para el tratamiento
de los casos de deportacion y detencion
basado en el respeto de los derechos
humanos”(SICA, 2015, p.4). Lo expuesto
muestra que el énfasis de los lineamientos
contenidos en el eje de gobernanza migratoria
se encuentra en la creacion y fortalecimiento
de capacidades de las instancias asociadas
con la gestion de las migraciones, y en una
estrategia de politica migratoria que aboga
por la regulacién de los flujos migratorios, sea
para facilitarlos o restringirlos.

Desde el eje de proteccion y asistencia
la Politica Migratoria Regional
Integral propone lineamientos que se alinean

consular

con la perspectiva de la gobernanza de las
migraciones y los derechos humanos. Esto
se muestra en lineamientos que pretenden
fomentar la proteccién y defensa de los
derechos de las personas migrantes en
el exterior, desarrollar acciones conjuntas
para la atencion de casos de migrantes
desaparecidos y el abordaje integral
de personas que han sido deportadas,
robustecer la red consular en la region vy
“promover la vinculacion de los nacionales
de los Estados en el exterior y en la region”
(SICA, 2015, p.4).

De manera paralela al eje de proteccion
y asistencia consular, el eje de migracion
laboral contiene lineamientos que también
se enmarcan en el enfoque de derechos
humanos. No obstante, estos se relacionan
con la dimensién de justicia social, entendida
como el acceso a servicios sociales por parte
de las personas migrantes y los cuales, en este
caso, se vinculan con los derechos laborales
de este colectivo. Bajo esta consideracion
los lineamientos de este eje estan destinados
al desarrollo de acuerdos bilaterales vy
regionales para la gobernanza migratoria de
las migraciones laborales intrarregionales y
extra regionales, la promocion de la migracion
circular y la creacion de mecanismos para los
derechos laborales de las personas migrantes.

El eje de desarrollo socioecondmico de
la Politica Migratoria Regional Integral
destaca por presentar lineamientos
que han sido formulados en términos

generales, los cuales aun no refieren
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a acciones concretas que se deseen
desarrollar en este ambito, ni se vinculan
a estrategias de politica migratoria como
las de promocién o recuperacion. En ese
sentido, debe mencionarse que el eje
esta constituido por dos lineamientos,
de los cuales uno pretende fortalecer el
nexo entre el desarrollo socioeconémico
y la movilidad humana; mientras que el
otro aboga por el robustecimiento de
los “procedimientos migratorios y los
procesos de integracién socioeconémica

y competitividad” (SICA, 2015, p.5).

El eje de turismo plantea la necesidad
de facilitar los servicios migratorios con
el propdsito de promover el turismo intra
y extrarregional como mecanismos para
potenciar el desarrollo socioeconémico de la
region, lo que se traduce en una estrategia
de politica migratoria que aboga por la
promocién de flujos migratorios.

Los lineamientos contenidos en el ege de
integracion social abogan por el desarrollo
de acciones que faciliten la integracion de las
personas migrantes en los paises de recepcion
y la reintegracion de las personas retornadas
a sus comunidades de origen y reduzcan la
discriminacion y estimulen el reconocimiento que
las personas migrantes realizan a las sociedades
de acogida. Esto revela que la Politica Migratoria
Regional Integral contiene lineamientos que
pretenden favorecer la incorporacién de la
poblacién migrante. Asimismo, los lineamientos
cuatro y cinco de esta politica migratoria se
alinean con la nocioén de justicia social contenida
en el enfoque de derechos humanos, ya que los
mismos pretenden garantizar el acceso a la salud
por parte de las personas migrantes (durante el
transito, destino y retorno) y a la educacion.

El efe de trata de personas y tréfico ilicito
de migrantes destaca por establecer un
conjunto de lineamientos para brindar
un abordaje integral en los procesos de
identificacion y asistencia de las victimas de
la trata de personas, fortalecer los sistemas
estadisticos sobre ambos delitos, combatir
el trafico ilicito de migrantes y consolidar “la
labor de la Coalicién Regional contra la Trata
de Personas y el Tréfico ilicito de Migrantes”
(SICA, 2015, p.5).

El eje de migracion extrarregional esta
constituido por dos lineamientos a través de los
cuales se pretenden generar acciones conjuntas
para gestionar la migracion extrarregional en
transito y “promover el didlogo con otros paises,
regiones e instancias multilaterales asociadas
al origen, transito y destino de la migracion
extrarregional” (SICA, 2015, p.5).

El eje de vision y postura de la region a nivel
internacional en la temdtica migratoria se refiere
al establecimiento de una posicion regional
sobre las migraciones y al fortalecimiento de las
capacidades de negociacion para los paises
pertenecientes al sistema de integracion.

Por su parte, el gje de gestion de la movilidad
humana derivada de desastres de la Politica
Migratoria Regional Integral plantea la necesidad
de “adoptar e implementar lineamientos para
la atencion integral de la movilidad humana
derivada de desastres” (SICA, 2015, p.6).

En el eje de personas refugiadas se
establecen un conjunto de lineamientos
para fortalecer los procesos diferenciados
de identificacidon, atencién y derivacion de
los solicitantes de la condicién de persona
refugiada; fortalecer, homologar y articular

los estandares para determinar la condicién



HALLAZGOS DEL ESTUDIO DE LINEA BASE SOBRE MIGRACION Y DESPLAZAMIENTO EN LA REGION DEL SICA

45

de persona refugiada en la region acorde
con los estandares legales internacionales y
regionales; ofrecer un enfoque diferenciado
en la atencién de las personas refugiadas
de acuerdo con su edad, género, diversidad
y  condicién migratoria; establecer
mecanismos de didlogo para definir la
atencion de situaciones de afluencia masiva
de personas refugiadas y solicitantes de la
condicion de persona refugiada;
soluciones integrales y duraderas para
la poblacién refugiada; y optimizar los
sistemas de “recopilacion y andlisis de
informacidon de paises de origen, tomando
en cuenta las distintas modalidades de
persecucion” (SICA, 2015, p.6) Asimismo,
se establece la importancia de la formacion
del personal vinculado a la protecciéon de

ejecutar

refugiados y solicitantes de la condicién de
persona refugiada y a la gestion migratoria
en general.

Por ultimo, en el eje de manejo integral de
crisis migratorias se desarrolla una serie de
lineamientos para cubrir las necesidades
inmediatas de las personas que migran como
consecuencia de una crisis. Ademas, se
incluyen lineamientos para la recoleccion de
informacién, provision de asistencia consular
y el fortalecimiento de la coordinacién
nacional, fronteriza y regional. Asi como,
lineamientos para promover la resiliencia de
las comunidades receptoras |de migrantes y
facilitar el retorno voluntario de las personas
migrantes desplazadas por desastres.
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Tabla 6 del Marco introductorio. Sintesis de las areas estratégicas y las estrategias migratorias de
la propuesta de politica migratoria en Centroamérica.

Gobernanza
migratoria integral

Proteccion y
asistencia consular

Migracion laboral

Desarrollo |
socioeconomico

Integracion social

Trata de personas
y tréfico licito de
migrantes

PROPUESTA POLITICA MIGRATORIA REGIONAL INTEGRAL

Principales acciones

-Homologar el marco normativo en materia de migracion.

-Disefar estrategias para la generacion de estadisticas
mejorar el intercambio entre Tos Estados miembro del SICA.

-Facilitar la movilidad entre regiones transfronterizas.

-Generar mecanismos de gestion fronteriza a nivel regional
para el tratamiento de los casos de deportacion y detencion
de acuerdo con el derecho internacional y regional de
proteccion de los derechos humanos.

-Proteccion y defensa de los derechos humanos de las
personas migrantes.

-Desarrollo de acciones conjuntas para la atencion de
casos de migrantes desaparecidos y el abordaje integral de
personas que fueron deportadas; y tortalecer la red consular
de la region.

-Promover la vinculacion de los ciudadanos centroamericanos
en el exterior y en la region.

-Desarrollo de acuerdos bilaterales y regionales para la
gobernanza de las migraciones laborales intrarregionales y
extra regionales.

-Promocioén de la migracion circular.

-Creacion de mecanismos para proteger los derechos
laborales de las personas migrantes.

-Fortalecer el nexo entre desarrollo socioecondmico y la migracion.
-Fortalecer los procedimientos migratorios y los procesos de
integracion socioecondmica y la competitividad.

-Facilitar la integracion de las personas migrantes en el pais
de recepcion y la reintegracion de las personas retornadas.
-Reducir la discriminacion y fomentar el reconocimiento de las
personas migrantes en las sociedades de destino.
-Establecer lineamientos para un abordaje integral en la

identificacion y asistencia de victimas de la trata de personas.

-Fortalecer los sistemas estadisticos sobre la trata de
personas y el tréfico ilicito de migrantes.

-Consolidar las funciones de la Coalicion Regional contra la
Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes.

Estrategias
de politica
migratoria

Facilitar la
movilidad entre
las comunidades
transfronterizas

Fomentar la
integracion de

la poblacion
migrante en el
pais de destino
(sea en la region
y/0 en el exterior)

Promover la
migracion laboral
intrarregional
extra regional

y la migracion
circular

Fomentar la
integracion de

la poblacion
migrante en el
pais de destino
(sea en la region
y/0 en el exterior)

Intervencion

en los flujos
migratorios
irregulares para
desincentivar
este tipo de
migracion



Migracion extra-
regional

Vision y postura

de la region a nivel
internacional en la

tematica migratoria

Turismo

Gestion de la
movilidad humana
derivada de
desastres

Personas refugiadas

PROPUESTA POLITICA MIGRATORIA REGIONAL INTEGRAL

Principales acciones

-Desarrollar acciones conjuntas para gestionar la migracion
extrarregional en transito.

-Promover el dialogo con los paises, regiones e instancias
multilaterales vinculadas al origen, transito y destino de la
migracion extra regional.

-Establecer una posicion regional sobre la migracion.

-Fortalecer las capacidades de negociacion de los paises
miembro del sistema de integracion.

-Facilitar los servicios migratorios para la promocion del
turismo en la region.

-Implementar y adoptar lineamientos para la atencion de la
movilidad humana en casos de desastres.

- Fortalecer los procesos diferenciados de identificacion,
atencion y derivacion de los solicitantes de la condicion de
persona refugiada;

- Fortalecer, homologar y articular los estandares para
determinar la condicion de persona refugiada en la region
acorde con los estandares legales internacionales y regionales.

-Ofrecer un enfoque diferenciado en la atencion de las
personas refugiadas de acuerdo con su edad, género,
diversidad y condicion migratoria.

- Generar mecanismos de dialogo para la atencion de
situaciones de afluencia masiva de personas refugiadas y
solicitantes de la condicion de persona refugiada.

- Ejecutar soluciones integrales y duraderas para la
poblacion refugiada.

- Mejorar los sistemas de recopilacion de informacion.

- Formacion del personal vinculado a la proteccion de
refugiados y solicitantes de la condicion de persona refugiada
y a la gestion migratoria en general.

HALLAZGOS DEL ESTUDIO DE LINEA BASE SOBRE MIGRACION Y DESPLAZAMIENTO EN LA REGION DEL SICA

Estrategias
de politica
migratoria

Abordaje de
la migracion
extrarregional

Promover flujos
migratorios
intrarregionales y
extrarregionales
con fines
turisticos
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PROPUESTA POLITICA MIGRATORIA REGIONAL INTEGRAL

Estrategias
Principales acciones de politica
migratoria

- Cubrir las necesidades basicas de migrantes que la
necesiten, sin importar su condicidon migratoria.

- Fortalecer las capacidades de rescate y desarrollar planes
de contingencia en fronteras.

- Mapear las capacidades de atencion a personas migrantes
en zonas fronterizas.

- Fortalecer y facilitar la atencion consular a migrantes
afectados por crisis migratorias, teniendo en cuenta las
obligaciones sobre confidencialidad del derecho internacional
de refugiados.

- Desarrollar sistemas de informacion sobre necesidades de

Gestion de crisis 2 : . . .
proteccion y asistencia de migrantes

migratorias

- Desarrollar sistemas de informacion sobre servicios y
asistencia disponibles para migrantes.

- Fortalecer la coordinacién interinstitucional binacional y
regional, en particular la fronteriza.

- Establecer programas de retorno voluntario asistido y reintegracion.

- Prevenir conflictos entre migrantes y comunidades que
reciben migrantes.

- Establecer programas permanentes de inteligencia
migratoria para monitorear y tomar medidas de prevencion,
atencion y gestion de crisis migratorias.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Politica Migratoria Integral Regional
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Presentacion

Las personas migrantes representan aproximadamente un tres por ciento de la poblacién
mundial. Los paises que conforman el SICA tienen una poblacion de migrantes internacionales
de aproximadamente 2,5 millones.

Frente a un panorama de creciente movilidad y en el marco del Bicentenario de la Independencia
de Centroamérica y el 30° Aniversario del SICA, se presentd la Declaracion Especial de
Fortalecimiento Institucional del Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA), cuyo
mandato 8 establece:

“Instruir al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores del SICA para
que con el apoyo de la Secretaria General del SICA se evallen las causas y

consecuencias de la migracion de la poblacion de la regién y presenten a la
Reunion de Presidentes del SICA un plan de accion integral de este tema.”

En esta coyuntura, la Secretaria General del Sistema de la Integracién Centroamericana (SG-
SICA)y la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), en noviembre del 2018, firmaron
un Acuerdo de Cooperacion con el fin de trabajar conjuntamente en el establecimiento de las
pautas generales del disefio y ejecucion de un estudio regional sobre las causas y consecuencias
de la migracion, el cual brindara recomendaciones para la elaboracion de un Plan de Accion
para la Atencion Integral de la Migracion en la Regién (PAIM- SICA). Por su parte, la SG-SICA y
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) firmaron un Acuerdo
de Colaboracion, ratificado en el 2018, con el objetivo de fortalecer las relaciones de cooperacion
y coordinacién entre ambas instituciones en materias relacionadas con el mandato 8 y el ambito
competencial de cada una de las instituciones.

El presente estudio es producto de un esfuerzo colaborativo entre las tres partes para
documentar las causas y consecuencias de la migracion en la regién e identificar posibles
areas de desarrollo. El documento fue desarrollado por un equipo de investigacion liderado
por la OIM, el cual conté con la importante colaboracion del SICA, quien brindé apoyo y guia
a lo largo de todo el proceso investigativo, y de ACNUR en relacién con las tematicas de
proteccién de las personas refugiadas.

La totalidad del estudio se elaboré por medio de un proceso consultivo con los ocho
Paises Miembros del SICA y en consonancia con los 12 ejes formulados por la Comisién de
Autoridades Migratorias de los Paises Miembros del SICA (OCAM), adoptados por el Consejo
de Ministros de Relaciones Exteriores del SICA en su LXXIV Reunién Ordinaria, celebrada el
29 de junio de 2018.
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Resumen ejecutivo

Los paises que conforman el SICA se caracterizan por el dinamismo de sus flujos migratorios,
tanto dentro como fuera de la regién. En las ultimas décadas la movilidad humana ha
aumentado considerablemente y para el afio 2017, la poblacion inmigrante en estos paises
era de aproximadamente 1,3 millones (UN DESA, 2017).

Esto ha promovido que los paises miembros del Sistema de la Integracion Centroamericana
(SICA) se encuentren dirigiendo esfuerzos hacia el desarrollo de capacidades para gestionar
flujos migratorios. Apoyando a los paises en esta ardua tarea y siguiendo el mandato 8 de
la “Declaracion Especial sobre los desafios para el fortalecimiento de la institucionalidad del
SICA”, adoptada en el marco de la LI Reunién de Jefes de Estados y Gobierno de los Paises
SICA, celebrada en Santo Domingo en junio de 2018, se ha realizado el presente estudio. Su
objetivo principal es documentar las causas y consecuencias de la migracién en la region
e identificar posibles areas de desarrollo que sirvan de linea base para el Plan de Atencién
Integral de las Migraciones en Centroamérica (PAIM-SICA).

El estudio es producto del trabajo conjunto del SICA, la OIM y el ACNUR. Fue desarrollado por
medio de una metodologia colaborativa que incluyd la realizacion de talleres interinstitucionales con
los ocho Estados Miembros y en los cuales participaron mas de 70 funcionarios gubernamentales.
El informe estd estructurado por areas tematicas, en consonancia con los 12 ejes definidos en la
Propuesta de Politica Migratoria Regional Integral y adoptados en junio de 2018.

PRINCIPALES TENDENCIAS MIGRATORIAS

Diversos cambios en los modelos econdémicos y de
produccién en la region han impulsado la diversificaciéon de
la fuerza de trabajo calificada y su concentracién en paises
especificos (FLACSO, 2012). Esto haintensificado lamigracion

Otras tendencias

interna de zonas rurales a urbanas y ha conllevado que los - Feminizacién de la migracién
movimientos migratorios intrarregionales y extrarregionales,
asi como el desplazamiento forzado sean cada vez mas
numerosos, constituidos por personas que buscan mejorar
sus condiciones laborales, sociales y de seguridad (OIM, Nov
2018-enero 2019; ACNUR 2015a).

- Incremento de nifiez migrante
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Figura 1. Flujos intrarregionales

£ s
il Republica Dominicana I
<= T

Belice

Guatemala

Honduras

El Salvador

Nicaragua
=) +200.000
s 10.000 - 20.000
Costa Rica 2.000 - 9.000 |

[l Paises de destino
@ Paises de Partida

N~

Fuente: Elaboracion propia

A continuacién los principales factores de expulsion y atraccion en la region del SICA:

e Expulsion: e Atraccion:
— Desigualdades socioeconémicas — Modelo de desarrollo econémico
- Inseguridad y violencia — Facilidades de transporte vy

- Efectos del cambio climatico comunicaciones
— Cercania geografica y similitudes

culturales.

PRINCIPALES HALLAZGOS

Gobernanza migratoria: En varios paises de la region esta pendiente la ratificacion de
importantes instrumentos internacionales como el Convenio sobre los trabajadores migrantes
(No. 97), sus disposiciones complementarias (No. 143) y la Convencién internacional sobre
la proteccioén de los derechos de todos los trabajadores migratorios y sus familiares. A pesar
de que todos los paises de la regidén cuentan con normativas para regular el transito de
personas en su territorio, el impacto de la migracién y las necesidades especificas de las
personas migrantes no suelen considerarse en otras politicas, como las de salud, manejo de
emergencias, trabajo, entre otras. Las legislaciones migratorias de estos paises establecen
un modelo de gestidon migratoria conocido como las 3D (detectar, detener y deportar), el cual
presenta grandes limitaciones para atender casos de migrantes regionales y extrarregionales
que transitan en condiciones de vulnerabilidad. En cuanto a la recolecciéon de datos, estos
no son desagregados, tampoco existe un sistema de gestién fronteriza integrado ni un
mecanismo formal que facilite el intercambio de datos migratorios e inteligencia a nivel
regional. Sin embargo, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panama y
Republica Dominicana estan implementando un Sistema de Informacién sobre Delitos que
afectan a Personas Migrantes en Situacion Irregular (SIDMI), desde el Programa de Prevencion
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de Delitos Vinculados a la Migracién Irregular en Mesoamérica implementado por la OEA, la
OIM y el ACNUR, con financiamiento de la UE.

Proteccion y asistencia consular: Todos los paises miembros del SICA brindan asistencia
a sus ciudadanos por medios consulares. No obstante, persisten retos para la atencion de
poblaciones en condicion de vulnerabilidad (migrantes extrarregionales o nifiez migrante). La
incorporacién de las diasporas en los planes de desarrollo es escasa. Sin embargo, suelen
cumplir un rol importante en la reduccién de la pobreza, el desarrollo econdémico, el fomento
alainversioén y el comercio, y en procesos de recuperacion después de una crisis (OIM y MPI,
2012).

Migracion laboral: La ultima década del siglo XX se distinguié por procesos de integracion
comercial que han contribuido al aumento de la migracion laboral (OIM et al, 2011). A
pesar de esto, solo Nicaragua, Honduras, y Republica Dominicana han reportado estar
monitoreando formalmente la oferta de trabajo a nivel nacional y el efecto de la emigracién en
el mercado laboral interno. La migracion con fines laborales es particularmente importante en
comunidades transfronterizas, por ejemplo, de personas indigenas que se movilizan desde
Panama a Costa Rica y de Guatemala a Belice y México. Para estos casos especificos existen
esfuerzos bilaterales y regionales como el Protocolo de Guatemala (1993), el cual indica que
“los Estados Partes convienen en procurar la libre movilidad laboral” (Seccién cuarta, art. 18).
Sin embargo, aun no se ha desarrollado un plan de accién para implementar lo acordado.
En cuanto a la discriminacién en el trabajo, Unicamente tres de los ocho paises implementan
medidas especificas en temas migratorios laborales con atencién particular al tema de género,
incluidas las personas migrantes LGBTI.

Desarrollo socioeconémico: Aunque los paises centroamericanos representan el 6 por
ciento de la poblacién de América Latina, captan un 25.9 por ciento del total de las remesas
recibidas en Latinoamérica (BID, 2018). A pesar de que los datos respaldan la importancia
de estas remesas en el desarrollo econémico de la regidn, los mecanismos para incorporar
formalmente a las didsporas en la elaboracién e implementaciéon de politicas de desarrollo
economico son pocos. En lo que al aporte econdémico de las personas que migran hacia
la regidn se refiere, los datos son muy escasos. El marco de referencia general otorga a la
educacioén, o la falta de ella, un rol critico en dicho aporte.

Integracién social: En las agendas de los gobiernos de la region se reconoce cada vez
mas la integracion social de las personas migrantes como un elemento que contribuye al
desarrollo sostenible de las sociedades de origen-retorno, transito y destino (CEPAL y OIM,
2016). Sin embargo, siguen existiendo barreras para que las personas migrantes gocen en
pleno de sus derechos. Hay necesidad de operacionalizar politicas inclusivas en los servicios
sociales basicos, particularmente educacion y salud, y cultivar en el conjunto de la poblacién
una cultura amplia de aceptacion de los migrantes. En asistencia y reintegracion, cinco paises
cuentan con mecanismos formales para proporcionar ayuda a cualquier connacional que de
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forma voluntaria desee regresar a su pais de origen. De acuerdo con datos proporcionados por
los gobiernos, los paises del norte de Centroamérica son los que se encuentran desarrollando
programas mas integrales para asegurar una reintegracién sostenible.

Trata de personas y trafico ilicito de migrantes: El trafico ilicito de migrantes y la trata de
personas han incrementado en la region del SICA en los ultimos afios (OIM, 2017b; UNDOC,
2014). Los paises y sus respectivas coaliciones han realizado importantes esfuerzos para
combatir la trata de personas, por medio de la creacidn de albergues o refugios para victimas,
el suministro de visas especializadas, atencion médica (fisica y mental), o asistencia legal
gratuita. Igualmente, en la regidn existen grandes avances con respecto a la armonizacién de
procesos y el fortalecimiento de la normativa nacional y regional. Todos los paises de la regién
recolectan informacién sobre el combate al trafico de migrantes, pero solamente Honduras,
Republica Dominicana, Belice y Panama tienen una ley especializada contra esta actividad.

Migracion extrarregional: En los Ultimos afios los flujos migratorios extrarregionales se han
visto intensificados, especialmente los provenientes desde Africa, Asia y el Caribe. Para la
mayoria de los paises de la regién esto ha representado dificultades para dar respuesta a
sus necesidades especificas de asistencia y proteccién, asi como en la aplicacién de su
normativa migratoria para atender estos casos. Adicionalmente, existen limitaciones en los
sistemas de registro de migraciones extracontinentales (FLACSO, OIM y ACNUR, 2011) y en
los mecanismos de intercambio de informacion.

Vision y postura de la region a nivel internacional en tematica migratoria: Diferentes
organos del SICA han expresado su interés en abordar el tema de la migracién de una
forma regional, en donde la proteccién al migrante sea una prioridad (Declaraciones XXXIl y
XXXII Reuniones Ordinarias de Jefes de Estado y de Gobierno). Aunque se cuenta con los
lineamientos generales de una politica migratoria regional integral, actualmente no ha sido
aprobada. Cabe desatacar los acuerdos bilaterales o trilaterales para dar respuesta a las
dinamicas migratorias surgidas en los ultimos afos.

Turismo: El crecimiento del sector turismo ha conllevado también un aumento en la demanda
inmediata de la fuerza de trabajo que no siempre puede ser solventada por la fuerza laboral
nacional. Esta actividad ha sido también una fuente importante de empleo para las personas
migrantes (OIM et al 2011). Se han hecho esfuerzos por elaborar lineamientos regionales
para dar guia al desarrollo de esta actividad; sin embargo, no se ha dado un seguimiento a
la implementacién de acuerdos y aun hace falta armonizar varios procesos que facilitarian la
movilidad de turistas en la regién (OIM et al, 2012).

Gestién de movilidad humana derivada de desastres: Para el 2030, los paises de la region
aumentaran el nivel de vulnerabilidad frente a multiples amenazas y el riesgo de desastres, asi
como los efectos del cambio climatico. Cuatro de los ocho paises llegaran al nivel mas severo
(CEPAL et al, 2015). La exposicién a desastres provocados por fendmenos naturales conlleva
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una alta probabilidad de afectacién a la poblacién migrante, en particular por huracanes
y terremotos. Ademas, la variabilidad climatica ejerce presion sobre los escasos recursos
naturales, base de la sustentacion de la poblaciéon en condiciones de vulnerabilidad, lo que
agudiza esa misma situacién e induce a moverse hacia actividades de la economia informal
0 a migrar internamente o hacia el exterior en busca de soluciones. Los ocho paises cuentan
con marcos normativos de caracter nacional y regional para la gestion integral del riesgo de
desastres y del cambio climatico, asi como con instituciones gubernamentales y sistemas para
su implementacion. Sin embargo, muchos de estos planes no especifican su actuaciéon para
atender y proteger a las personas migrantes desplazadas por causas ambientales y desastres.

Proteccion de las personas refugiadas: Datos preliminares proporcionados al ACNUR por
los gobiernos, indican que en 2018 habia 360,700 personas en necesidad de proteccién
internacional originarias de paises de la region del SICA, cerca de 8,000 personas refugiadas
y 50,300 solicitantes de asilo pendientes de decision en los paises de la region. La mayoria
de estas personas han buscado asilo en Costa Rica (64%), Panama (28%) y Belice (6%). Las
personas refugiadas y solicitantes de asilo en la region del SICA provienen de mas de 90 paises,
pero en su mayoria de Nicaragua (46%), Venezuela (19%), El Salvador (13%), Colombia (11%),
Cuba (4%) y Honduras (2%). A pesar del gran avance en los marcos normativos en materia de
asilo en los Estados Miembros del SICA, aun existen desafios e importantes oportunidades
para armonizar los procesos de determinacion de la condicion de persona refugiada y la
implementacion de medidas de proteccion.

Manejo integral de crisis migratorias: La regién del SICA ha experimentado en los
ultimos afios distintas crisis migratorias como la crisis de nifias, nifios y adolescentes no
acompafnados en el 2014 (IIDH, 2016), el flujo de cubanos y haitianos a raiz de situaciones
sociopoliticas 0 amenazas naturales, y las migraciones extracontinentales (OIM, 2018c, 2018i).
Las capacidades institucionales de los paises de la regién todavia requieren ser reforzadas en
aras de lograr una apropiada gestion de la migracién en situaciones de crisis, entre ellas el
registro de viajeros, el entrenamiento de personal y la identificacion de personas en condicion
de vulnerabilidad. Ello incluye, ademas, la mitigacién de los riesgos asociados a la migracion,
asi como una comunicacién y coordinacién entre los paises de transito sobre flujos masivos
de migrantes (FLACSO, 2011).
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CONSIDERACIONES FINALESY RECOMENDACIONES PARALAFORMULACION
DEL PAIM-SICA

Generar mecanismos regionales para facilitar la homologacion y el intercambio de
informacion entre paises sobre flujos migratorios y desplazamiento, asi como trabajar
en la armonizacion de los procesos de recoleccion de datos migratorios y los sistemas
de gestion fronteriza.

Fortalecer las capacidades de las oficinas consulares para brindar atencién a las
personas migrantes (en especial a grupos en situaciones de vulnerabilidad), asi como
para facilitar la comunicacion con las diasporas.

Fortalecer el registro y la proteccién de los trabajadores migrantes, y promover una
mejor articulacion entre los mecanismos existentes para, de esta manera, facilitar la
migracion laboral y las necesidades de los mercados laborales.

Promover herramientas para medir y maximizar el impacto de las remesas en las
economias nacionales, asi como para incorporar a las diasporas en los planes
de desarrollo nacional y regional. Seria beneficioso estudiar la contribucién real y
posible de la poblaciéon migrante al desarrollo sostenible de los paises de destino,
compromiso de la Agenda 2030. La adecuacion de las capacidades de la poblacion
migrante a las demandas del mercado laboral del pais que la recibe es una tarea clave
para asegurar su contribucion al desarrollo socioeconémico.

Desarrollar o fortalecer iniciativas de combate a la xenofobia y de proteccién a los
derechos de las personas migrantes, refugiadas y desplazadas, asi como proporcionar
informacién sobre el aporte positivo de las poblaciones migrantes a las sociedades.
Fortalecer y promover la operacionalizacion de politicas educativas y culturales
que generen actitudes y comportamientos individuales y sociales que favorezcan la
inclusion y la integracion de los migrantes en las sociedades con las que conviven.
Hacer operativos y sostenibles los diversos marcos regionales de proteccion social,
con énfasis en el fortalecimiento de procesos de identificacion y registro de las
personas, de diagndstico de laboratorio y de atencion de salud para influir sobre los
procesos y condiciones de determinacion de vulnerabilidades y riesgos a la salud.

Apoyar a los Estados Miembros en la implementacion y el seguimiento a los acuerdos
y lineamientos sobre el combate a la trata de personas, especialmente de nifios, nifias
y adolescentes migrantes victimas de trata, que han adoptado los paises miembros
a nivel nacional, binacional y regional. Se debe promover la creacion de normativa
especializada para la lucha contra el trafico ilicito de migrantes.

Mejorar la recoleccién y homologacién de datos con respecto a las principales rutas
de transito para la migracion extrarregional y las necesidades especificas de esta
poblacién migrante, asi como de las capacidades institucionales para hacer frente a
estos flujos. Complementariamente, dar seguimiento a las acciones acordadas en los
planes regionales desarrollados para atender esta problematica.

Dar seguimiento al proceso de elaboracion de una politica migratoria regional basada
en los lineamientos aprobados por el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores,
esenciales para atender las diferentes problematicas y potencialidades relacionadas
con la migracion.
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10.

11.

12.

Dar seguimiento al Plan Estratégico de Desarrollo del Turismo Sostenible de
Centroameérica (2019-2022), con el fin de agilizar los servicios migratorios y
promocionar el turismo sostenible como una herramienta de desarrollo en la region.

Promover una mayor integracién de gestion de la movilidad humana derivada de
desastres en las estrategias de cambio climatico y reduccion del riesgo de desastres.
Asimismo, establecer criterios a nivel regional para la definicion de un adecuado
abordaje de los migrantes y desplazados por factores de desastres de origen natural
y ambiental, que garantice el enfoque de derechos de las personas migrantes y
la respuesta humanitaria. Recolectar datos sobre las personas que se movilizan a
consecuencia de amenazas naturales, en el marco de una estrategia para reducir
pérdidas y dafos asociadas al cambio climatico.

Evaluar la aplicacion de los estandares internacionales e interamericanos sobre el
debido proceso en los procedimientos de determinacion de la condicion de personas
refugiadas y la incorporacién de disposiciones sobre necesidades especificas de
proteccion enlaslegislaciones nacionales. Implementar medidas como el mejoramiento
de sistemas de registro, gestion de casos e identificacion biométrica; desarrollo
de cuestionarios estandarizados y herramientas electronicas para evaluar perfiles
y riesgos de proteccion; establecimiento de protocolos operativos de referencia al
sistema de determinacion de la condicidn de refugiado; establecimiento de brigadas
moviles de registro, documentacién y proteccion con capacidad de despliegue
rapido; programas de orientacion y asesoria a la poblacion; entre otras. Asegurar
la observancia de los principios de proteccion internacional de no devolucién, no
sancion por entrada o presencia irregular, no rechazo en frontera, unidad familiar y
confidencialidad. Aplicar en la practica la definicién regional de refugiado (DC84) y dar
seguimiento a los compromisos del Plan de Accion de Brasil.

Elaborar lineamientos o protocolos regionales con el fin de desarrollar planes nacionales
para la atencién de crisis migratorias que contemplen la coordinacidon entre paises e
interinstitucional, consideraciones especificas para comunidades transfronterizas,
capacidad de los servicios consulares, identificacion y asistencia a personas en
situacion de vulnerabilidad, campafias de combate a la discriminacion y la xenofobia.
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Marco conceptual y metodologia

La siguiente seccién presenta el disefio metodolégico del estudio de linea de base e incluye
informacién sobre el marco tedrico y metodoldgico. Adicionalmente, proporciona apuntes
sobre las estrategias de recoleccion de datos.

MARCO TEORICO-NORMATIVO

El andlisis de tendencias migratorias y de necesidades de gobernanza sobre la migracion
fue realizado a partir de los 12 ejes descritos en la Propuesta de Politica Migratoria Regional
Integral, los cuales establecen un marco regional para abordar la gobernanza migratoria de
manera integral.

Este analisis se complemento con el uso del Marco de Gobernanza sobre la Migracion de la
OIM (MiGOF) el cual establece los elementos esenciales para facilitar la implementacion de
una migracion bien planificada y gestionada, asi como instrumentos juridicos y lineamientos
politicos relevantes suscritos por los Estados Miembros del SICA. Los principales documentos
sobre estandares internacionales en los que se basé el estudio son:

Los 12 ejes de la Propuesta de Politica Migratoria Regional Integral del SICA
Agenda 2030, Objetivos del Desarrollo Sostenible

Marco de Gobernanza sobre la Migraciéon (MiGOF)

Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular (PMM)

Plan de Accién de Brasil (PAB)

Marco Integral Regional de Proteccién y Soluciones (MIRPS).2

Principales tratados internacionales de derechos humanos.

De igual forma, el estudio utiliza como base los conceptos definidos por el Sistema de las
Naciones Unidas (ver apéndice 1. Glosario).

MARCO METODOLOGICO

El estudio contempld la triangulacion tanto de fuentes como de métodos de recoleccion de
datos. Los informantes principales fueron funcionarios de gobierno de diversas instituciones
de los Estados Miembros plenos de SICA: Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana.

Métodos de recolecciéon de datos:

e Revision literaria: como fuentes secundarias se ¢ Recoleccién de datos en campo: como herramienta

incluyeron informes regionales y nacionales, para el levantamiento de la informacién primaria se

legislacion y reglamentos nacionales, censos elabord una encuesta de linea de base. La encuesta

y estadisticas nacionales, bases de datos y se disefid a partir de los 12 ejes de la Politica

estadisticas sobre migracion elaboradas por Migratoria de SICA, fue completada de forma

agencias de Naciones Unidas, entre otros. remota y por medio de talleres interinstitucionales®
con funcionarios de gobierno de todos los Estados
Miembros de SICA.

8 Aplicable solamente a: Belice, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Panama y El Salvador.

9 Realizados en el aino 2019: El Salvador (23 de abril); Republica Dominicana (26 de abril); Panama (29 de abril); Guatemala
(30 de abiril); Belice (03 de mayo); Costa Rica (06 de mayo); Nicaragua (03 de mayo); Honduras (09 de mayo).

Aplicable solamente a: Belice, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Panama y El Salvador.
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Manifestaciones y causas de la migracion en la region

En las décadas de los afios setenta y ochenta, las manifestaciones del fenémeno de la
migracion en los paises miembros del Sistema de Integraciéon Centroamericana (SICA)'® eran
extrarregionales en su mayoria, como resultado de los conflictos armados (OIM et al., 2011).
Los flujos intrarregionales, aunque en menor proporcién, se daban como consecuencia de
los ciclos de la produccién agricola (OCADES y SISCA, 2016). En las ultimas décadas, la
caracterizacion de estas tendencias migratorias ha ido cambiando y cobrando una mayor
intensidad y complejidad (CEPAL, 2018a), influenciadas por el surgimiento de la tercera ola
democratica, que comprendié el resurgimiento de las democracias electivas en muchos
paises de América Latina (Huntington, 1991), y cambios en los modelos econdémicos y de
produccién en la region.

De acuerdo con datos de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
(2018a), los paises que conforman el SICA evidencian una gran disparidad en los volumenes
de poblacién y condiciones socioecondémicas (ver Tabla 1. Datos de los paises miembros del
SICA). Por un lado, en lo que al PIB per capita se refiere, se encuentran Costa Rica y Panama
con los mayores niveles, que fluctuan entre los USD 9,700 y los USD 11,700 por persona al
afo, cifras que quintuplican a las de Nicaragua y Honduras. Por otro lado, en términos de
densidad poblacional se observa que paises con tasas de poblacion similares, como Republica
Dominicana y Honduras, tienen disparidades significativas en cuanto al PIB per capita, debido
a que el primero triplica al segundo. Por Ultimo, los paises con mayor poblacién son los que
tienen un menor indice de desarrollo humano (a excepcion de Republica Dominicana).

Tabla 1. Datos de los paises miembros del SICA.

indice de Desarrollo

Pais Poblacion total'”  PIB per capita,'2 en USD Humano

Republica Dominicana 10771724 7123 94
Panama 4 053716 11728 66
Costa Rica 4917 605 9785 63
Nicaragua 6218 321 2016 124
Belice 374 681 4276 106
El Salvador 6 349 939 3478 121
Honduras 9071177 2257 133
Guatemala 16 536 036 3195 127

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de CEPALSTAT: Revision 2017. www.cepal.org/es/temas/
proyecciones-demograficas/estimaciones-proyecciones-poblacion-total-urbana-rural-economicamente-
activ; y Naciones Unidas Panorama de la Poblacion Mundial: Revision 2017. http://esa.un.org/unpd/wpp/
index.htm

° Panama, Costa Rica, Nicaragua, Belice, El Salvador, Honduras, Guatemala y Republica Dominicana.
" Miles de personas, a mitad de afio.
2 Por habitante, al afio 2017.


www.cepal.org/es/temas/proyecciones-demograficas/estimaciones-proyecciones-poblacion-total-urbana-rural-economicamente-activ; y Naciones Unidas Panorama de la Población Mundial: Revisión 2017. http://esa.un.org/unpd/wpp/index.htm 

www.cepal.org/es/temas/proyecciones-demograficas/estimaciones-proyecciones-poblacion-total-urbana-rural-economicamente-activ; y Naciones Unidas Panorama de la Población Mundial: Revisión 2017. http://esa.un.org/unpd/wpp/index.htm 

www.cepal.org/es/temas/proyecciones-demograficas/estimaciones-proyecciones-poblacion-total-urbana-rural-economicamente-activ; y Naciones Unidas Panorama de la Población Mundial: Revisión 2017. http://esa.un.org/unpd/wpp/index.htm 

www.cepal.org/es/temas/proyecciones-demograficas/estimaciones-proyecciones-poblacion-total-urbana-rural-economicamente-activ; y Naciones Unidas Panorama de la Población Mundial: Revisión 2017. http://esa.un.org/unpd/wpp/index.htm 
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TENDENCIAS RECIENTES DE LA MIGRACION EN LOS PAISES DEL SICA

Después de la segunda mitad del siglo XX, la migracién en los paises que conforman el SICA
ha sido definida por diferentes tendencias (OIM et al, 2011, p.24). La primera se relaciona
con diversos cambios en los modelos econdémicos y de produccién, que han traido como
consecuencias la diversificacion de la fuerza de trabajo calificada y su concentracion en
paises especificos (FLACSO, 2012). Esto no sélo ha intensificado la migracién interna de
zonas rurales a urbanas, sino que también ha conllevado como factor de expulsién a que los
movimientos migratorios intrarregionales y extrarregionales sean cada vez mas numerosos,
conformados por personas que no encuentran un empleo y trabajo decente o ven sus vidas
amenazadas (OIM, 2018-2019; ACNUR 2015a).

Otro factor de expulsion ha sido el crecimiento en las desigualdades socioecondémicas que
afectan a los paises que conforman el SICA. De acuerdo con el indice de Desarrollo Humano
(2017), Costa Rica y Panama representan los paises con un mayor nivel de desarrollo humano
en la region del SICA. Por otro lado, los demas miembros del SICA (Guatemala, Nicaragua, El
Salvador, Honduras, Belice y Republica Dominicana) estan dentro de los 94 paises con menor
desarrollo humano en el mundo (PNUD, 2018).

Otro punto clave por el cual los flujos migratorios se han intensificado es la inseguridad que
se experimenta en la regién. Muchas personas, especialmente provenientes del norte de
Centroamérica, han emigrado de sus paises porque han sufrido ataques directos, amenazas
o extorsion por parte de bandas criminales (ACNUR, 2015a). Asimismo, los paises se
encuentran constantemente expuestos a amenazas naturales como las sequias, huracanes,
inundaciones, entre otros.

Aunado a lo anterior, existen factores de atraccion de migrantes hacia la regién del SICA,
entre los que se encuentran la ubicacién geografica de los paises de Centroamérica, la cual
posibilita el paso de personas de esta misma region o fuera de ella hacia los principales paises
de destino como lo son Estados Unidos y Canada. Por otra parte, la corta extension del territorio
centroamericano permite que se den movimientos migratorios con facilidad via terrestre (desde
Panama hasta México), y aunque cada pais cuenta con seguridad fronteriza, su topografia hace
dificil el control del paso de personas a través de las fronteras (FLACSO, 2011).

Lacombinacién de estosy otros factores ha intensificado en los ultimos afios lamigracion dentro
y fuera de los Paises Miembros del SICA. De acuerdo con estimaciones del Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas (UN DESA) (2017), la regién del SICA
cuenta con un stock'de aproximadamente 2.5 millones de personas migrantes.'

3 El nimero total de migrantes internacionales presentes en un pais determinado, en un tiempo determinado (OIM,
2019a).
4 Centroamérica: 2,1 millones de personas y Republica Dominicana 425 mil personas.
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Flujos extrarregionales

La migracion extrarregional es una de las mas activas en la region del SICA. Estos flujos son
en dos direcciones: desde los paises que conforman el SICA hacia otras regiones; y de otros
paises hacia la regién del SICA.

La corriente migratoria mas significativa tiene como principal destino Estados Unidos, en
donde hasta el afio 2015 residia el 78 por ciento de las personas emigrantes centroamericanas
(CEPAL, 2018a). Por su parte, Republica Dominicana también registra una importante
emigracién hacia Estados Unidos, la cual representa un 72 por ciento del total de personas
que salen del pais (OIM y el Instituto Nacional de Migracion de Republica Dominicana, 2017).
Otros destinos extrarregionales desde estos paises son Europa y Sudamérica; sin embargo,
se mantienen en niveles bajos en comparacion con aquellos migrantes que se dirigen hacia
los Estados Unidos.

Las causas politicas, tasas altas de desempleo y el incremento de la inseguridad han
aumentado la emigracién centroamericana (OIM, 2019a). Lo anterior es percibido al visualizar
las cifras de personas centroamericanas detenidas por las autoridades migratorias mexicanas
(ver Figura 2. Presentaciones de migrantes centroamericanos ante autoridades migratorias
mexicanas), las cuales presentan un incremento del 52 por ciento en el periodo de enero
a marzo del 2018, si se compara con el mismo periodo del 2017 (OIM, 2018i). Asimismo, y
segun datos de la OIM (2019b), el numero de detenciones de personas centroamericanas en
el 2014 y en el 2016, fue mayor al de las personas mexicanas en la frontera entre Estados
Unidos y México.

Figura 2. Presentaciones de migrantes centroamericanos ante autoridades migratorias mexicanas.

enero-
30.423 | marzo

2018

Fuente: OIM, 2018i.

Otro importante flujo migratorio extrarregional se relaciona con los migrantes extrarregionales
inmigrando o usando como transito los paises miembros del SICA. Entre los mas significativos
se encuentran las personas provenientes de Colombia que eligen como destino Costa Rica o
Panama, y de Haiti que emigran hacia Panama como pais de transito (ver Grafico 1. Permisos
de residencia aprobados en Panama para cubanos y haitianos) o a la Republica Dominicana

' Término utilizado por las autoridades migratorias mexicanas para referirse a detenciones.
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como pais de destino. De igual manera, las y los estadounidenses forman parte de los grupos
mas numerosos de inmigrantes en Guatemala, Nicaragua y Panama (UN DESA, 2017). La
cantidad de personas procedentes de Africa y Asia hacia paises de la region también se ha
diversificado. Entre los principales paises emisores de estos flujos se encuentran la India,
Bangladesh, Eritrea y Republica Democratica del Congo (OIM, 2018c).

Grafico 1. Permisos de residencia aprobados en Panama para cubanos y haitianos.

enero-marzo 2017

enero-marzo 2018

0 10 20 30 40 50 60
Haitianos M Cubanos

Fuente: OIM, 2018i.

Adicionalmente, desde el afo 2015 se ha dado un incremento significativo de personas
venezolanas en los paises de la regién (especialmente en Panama, Costa Rica y Republica
Dominicana), por la situacion politica y econémica que se vive en ese pais, particularmente
respecto a las limitaciones en el acceso a servicios como la alimentacion y la salud; por la falta
de dinero en efectivo y la polarizacion politica (OIM, 2018b).

Tabla 2. Emigracién venezolana a Panama, Costa Rica y Republica Dominicana.

Pais de destino I:ﬁ:g;i:;?
Panama 9,883 75,990 668.89
Costa Rica 6,437 8,892 38.13
Republica Dominicana 5,417 25,872 377.60

Fuente: elaboracion propia con datos de OIM, 2018c.

Flujos intrarregionales de migracion en los paises del SICA

La movilidad de personas entre paises de la region centroamericana y Republica Dominicana
es cada vez mas comun debido a los altos costos que supone la emigracion extrarregional, y a
la estabilidad politica o0 econémica que se vive en algunos paises miembros del SICA (CEPAL,
2018a). Estudios recientes han sefialado la existencia de diversas actividades econdémicas en
la regién que demandan fuerza de trabajo como lo son los megaproyectos en el area turistica
o financiera, la cual muy comunmente es solventada por trabajadores migrantes provenientes
de paises vecinos (OIM et al, 2011). De igual manera, las facilidades de transporte y

65
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comunicaciones, asi como las cortas distancias y similitudes culturales facilitan la migracion,
especialmente entre paises fronterizos.

Los flujos dentro de la regién son diversos (ver Figura. 3. Flujos intrarregionales). De acuerdo
con datos de UN DESA (2017), Costa Rica es el pais que cuenta con la mayor afluencia de
personas centroamericanas en su territorio, cuyos flujos son provenientes especialmente de
Nicaragua (294 mil) y El Salvador (14 mil). Por otro lado, Belice se presenta como el mayor
pais receptor de ciudadanos del norte de Centroamérica con cerca de 45 mil personas (un
12% de su poblacion total) provenientes de Guatemala, El Salvador y Honduras, esto debido
a la cercania geografica y a la estabilidad econdmica y politica de Belice (UN DESA, 2017). En
lo que respecta a los flujos migratorios en Guatemala, El Salvador representa el 90 por ciento
de la poblacién total de migrantes en el pais. Estos mismos datos indican que El Salvador
recibe personas migrantes provenientes mayoritariamente de Guatemala (8,235), de Honduras
(15,774), y de Nicaragua (3,983).

Por lo tanto, estos datos muestran que las personas provenientes de El Salvador son las
que mas se desplazan dentro de la regidon centroamericana; y que las que menos lo hacen
son aquellas procedentes de Costa Rica y Panama. Por ultimo, se observa que la lejania de
Republica Dominicana con respecto a los otros miembros del SICA es un factor importante
que limita la movilizacion entre este pais y los paises centroamericanos (UN DESA, 2017).

Figura 3. Flujos intrarregionales.

L= =
Bl Republica Dominicana I

e
[CVECINETE
N/
El Salvador
=) +200.000
==y 10.000 - 20.000 =0
Costa Rica 2000-9.000 |-~

[ Paises de destino
@ Paises de Partida

L

Fuente: Elaboracion propia con datos de UN DESA, 2017.

'6 Poblacion total para el afo 2017: 374,7 mil personas.
7 Stock de migrantes en Guatemala 264,257, segln datos de UN DESA 2017.
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El Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA)

El Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) fue creado el 13 de diciembre
de 1991 mediante la suscripcidn del Protocolo a la Carta de la Organizacion de Estados
Centroamericanos (ODECA) o Protocolo de Tegucigalpa. El SICA fue originalmente constituido
por los Estados Miembros de la ODECA (Costa Rica, Nicaragua, El Salvador, Honduras) y por
Panama, que se incorporé como Estado Miembro en la reforma que se realizé a la ODECA en
1991. De igual manera, se agregan como miembros plenos Belice en el 2000 y la Republica
Dominicana a partir del 2013. Debido al relevante rol que ocupa el SICA en la regién, varios
paises de la regién latinoamericana y extrarregionales se han sumado a esta organizacion
regional como observadores (Ver Figura 4. Observadores regionales y extrarregionales).

El SICA tiene como objetivo principal la realizacién de la integracion de Centroamérica para
constituirla como una “Regiéon de Paz, Libertad, Democracia y Desarrollo” (Protocolo de
Tegucigalpa, 1991, art. 3). Para ello ha creado varias instancias, entre las que se encuentran la
Reunién de Presidentes; El Consejo de Ministros; EI Comité Ejecutivo; y La Secretaria General.

El SICA, desde la perspectiva de su propia gobernanza, impulsa la intersectorialidad en
cada uno de los Pilares Prioritarios del Proceso de Integracion, los cuales son: Integracion
Social, Integracion Econdmica, Seguridad Democratica, Cambio Climatico y Gestion Integral
del Riesgo, y Fortalecimiento Institucional. Esto implica que para el abordaje del fenémeno
migratorio existen mecanismos de coordinacion entre las distintas instancias regionales para
garantizar un abordaje intersectorial y multidimensional del mismo.

Figura 4. Observadores regionales y extrarregionales del SICA.

@ Paises observadores

N

Fuente: Elaboracion propia con datos del SICA a junio del 2019.

En relacién con latematica migratoria, los miembros del SICA han adoptado varios instrumentos
juridicos con el fin de garantizar y proteger los derechos de las personas migrantes en la
region (ver Tabla 3. Principales instrumentos juridicos del SICA en temas migratorios).
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Titulo

Convenio CA-4 (Guatemala, El
Salvador, Honduras y Nicaragua).

Tratado Marco de Seguridad
Democratica en Centroamérica.

Mecanismo para el
Funcionamiento de las Oficinas
Consulares de los Paises del
Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA), en el
Estado de Veracruz, México

Acuerdo Regional de
Procedimientos Migratorios
CA-4 (Guatemala, El Salvador,
Honduras y Nicaragua).

Declaraciones de la XXXII y
XXXIII Reuniones Ordinarias de
Jefes de Estado y de Gobierno
de los paises del Sistema de la
Integracién Centroamericana
(SICA).

La Politica Centroamericana de
Gestion Integral de Riesgo de
Desastres.

Protocolo Centroamericano de
Envio, Transito y Recepcion de
Asistencia Humanitaria y Técnica
Internacional en Situaciones de
Desastres/Emergencias.

XXIX Cumbre Ordinaria

Ano de aprobacion

1993

1995

2002

2005

2008

2010

2011

2012

Tabla 3. Principales instrumentos juridicos del SICA en temas migratorios.

Relacion con la migracién regional

Objetivo: Eliminar obstaculos a la libre
movilidad de personas y de capitales.

Articulo 24. Las Partes se comprometen a
adoptar posicion y estrategias conjuntas

para la defensa legitima de sus respectivos
connacionales en el exterior, frente a medidas
tendientes a la repatriacion o expulsion de sus
connacionales emigrantes.

Objetivo: Establecer un Mecanismo para el
Funcionamiento de las Oficinas Consulares
de los paises del Sistema de la Integracion
Centroamericana en el Estado de Veracruz,
México, con el objeto de estrechar los
vinculos politicos, comerciales, econémicos,
culturales y para la proteccion de los
nacionales centroamericanos que circulan en
el territorio mexicano.

Visa Unica en estos paises para turistas,
inversionistas, por negocios, salud, en
transito, por motivos oficiales o para participar
en actividades cientificas, humanitarias,
religiosas, artisticas, deportivas, de
espectaculos publicos.

En ambas Declaraciones se instruye
desarrollar las bases de la Alianza
Regional para la Proteccion del Migrante
Centroamericano.

Eje E: Realizar todos los esfuerzos necesarios
para mejorar y volver mas &giles los procesos
de manejo de tema de aduanas y de
migracion en situaciones de emergencias en
la region, sobre todo cuando un pais vecino
brinda asistencia humanitaria.

Objetivo: Facilitar el envio, transito y
recepcion de la asistencia humanitaria y
técnica internacional entre los Estados
centroamericanos para una respuesta
digna, eficaz y oportuna ante situaciones de
desastres/emergencias que afectan a uno o
mas Estados de la region.

Se adopta el Plan de Accion y Seguimiento
2012 del Grupo Consultivo para la
Reconstruccion y el Desarrollo de
Centroameérica, que instruye asegurar las
facilidades aduaneras y migratorias para hacer
expedito el transito de ayuda humanitaria

en |los pasos fronterizos terrestres y
aeroportuarios entre los paises del SICA.
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Politica Educativa
Centroamericana 2013-2030

XLII Reunion Ordinaria de Jefes
de Estado y de Gobierno de los
paises del SICA.

Resoluciones del PARLACEN
No. RAP-0001-0238-2012, RAP-
0001-0245-2013, RAP-0003-
258-2014, RAP-0008-266-2015,

La Politica Centroamericana de
Gestion Integral de Riesgo de
Desastres 2015-2030

Propuesta de Politica Migratoria
Regional Integral

Estrategia Centroamericana

de Facilitacion del Comercio y
Competitividad con Enfasis en
Gestion Coordinada de Fronteras

Politica Marco Regional de
Movilidad y Logistica de
Centroamérica

Acuerdos suscritos por la OCAM
en sus reuniones ordinarias y
extraordinarias

Ano de aprobacion

2013

2014

2012-2015

2015

2015

2015

2017

1990-2018

Relacion con la migracion regional

Accion estratégica No. 10: Establecer politicas
expresas y coordinadas entre los paises

para garantizar el derecho a la educacion

de la poblacidon migrante centroamericana

en aspectos tales como: certificacion,
acreditacion, homologacion y/o equiparacion.

Articulos No. 9y 20, sobre puestos fronterizos
y crisis humanitaria de flujos de menores no
acompanados.

En estas resoluciones se acuerda tener una
posicion unificada en el tema migratorio

ante el Gobierno de los Estados Unidos de
América, que incluya una politica integral de
atencion a los migrantes centroamericanos; y
la creacion de un fondo de ayuda humanitaria
de apoyo a los migrantes centroamericanos.
En la ultima resolucion se conforma un Enlace
de Alto Nivel entre el BCIE-PARLACEN para
formular, coordinar, planificar y ejecutar un
plan de largo alcance relativo a los migrantes
centroamericanos, particularmente en apoyo
a sus familias en los paises miembros del
Sistema de la Integracion Centroamericana

Objetivo: Incluir datos diferenciados de
migrantes, promover el desarrollo para reducir
la vulnerabilidad, y fortalecer capacidades
para reducir el riesgo y responder a desastres
sobre todo de personas en condicion de
vulnerabilidad. Ejes A, B, Cy D.

Objetivo: Consolidar un modelo migratorio
regional que asegure la gobernanza de forma
integral, agil, segura y respetuosa de los
Derechos Humanos de los flujos migratorios
intrarregionales y extrarregionales efectivo,
en el marco del Sistema de la Integracion
Centroamericana.

Creacion de una plataforma migratoria
regional. Agilizacion de controles migratorios.
Promover un documento unico para gestiones
migratorias.

En el Eje de gestion coordinada de fronteras
se sefiala como area de intervencion la
armonizacion del marco normativo en materia
aduanera, migratoria, sanitaria, comercial y de
seguridad.

Relativos a la migracion en la region.
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Ano de aprobacion Relacion con la migracion regional

LIl Reunién Ordinaria de
Articulo No. 8. Instruir Consejo de Ministros

Jefes de Estado y de Gobierno de Relaciones Exteriores del SICA para que
de los Paises con el apoyo de la Secretaria General del
2018 SICA se evallen las causas y consecuencias
Miembros del Sistema de la de la migracion de la poblacion de la region
y presenten a la Reunion de Presidentes del
Integraciéon Centroamericana SICA un plan accion para la atencion integral

de este tema.
(SICA)

LIl Reunién Ordinaria de

Jefes de Estado y de Gobierno Articulo No. 4. Establecer un Centro
de los Paises Subregional para Centroamérica y México
2018 del Convenio de Basilea para el control de
Miembros del Sistema de la los movimientos transfronterizos, manejo
y disposicion racional de los desechos
Integracion Centroamericana peligrosos.
(SICA)

Fuente: Elaboracion propia.

Asimismo, los paises miembros del SICA han implementado mecanismos de integracion en
otras areas tematicas, entre las mas relevantes se encuentra la Politica Regional de Igualdad
y Equidad de Género, cuyo objetivo principal es la incorporacion de las medidas necesarias
para garantizar el pleno desarrollo y el progreso de las mujeres para el afio 2025.

En relacién con la movilidad en contextos de desastres y cambio climatico, los miembros
del SICA han realizado esfuerzos notables para atender el tema de los desplazamientos de
poblaciones vulnerables a causa del cambio climatico o desastres. Entre ellos se encuentra
la Estrategia Regional de Cambio Climatico (SICA, 2010), que promueve el financiamiento
de bajos intereses y otros incentivos para posibles emigrantes de zonas de riesgo (linea de
accion 1.1.4.2), asi como el desarrollo de estrategias nacionales para atender los procesos
migratorios de poblaciones afectadas por la recurrencia de los eventos climaticos (linea
de accién 1.1.5). Adicionalmente, se cred la Politica Centroamericana de Gestion Integral
de Riesgo de Desastres (PCGIR), que incorpora el manejo de la migracién en situaciones
de emergencias y la Estrategia Regional Ambiental Marco 2015-2020, la cual establece la
integracion ambiental de la regién para el desarrollo econdmico y social de sus pueblos.

Por ultimo, es importante resaltar que todos los paises miembros del SICA forman parte de
la Conferencia Regional sobre Migracién (CRM), el cual es un foro regional multilateral sobre
migraciones internacionales donde se comparten experiencias que involucran paises de
origen, transito, destino y retorno.
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Los ocho paises miembros del SICA también han ratificado la Carta de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA), que entré en vigor en diciembre de 1951 y cuyo objetivo es lograr
en sus Estados Miembros un orden de paz y de justicia, fomentar su solidaridad, promover su
colaboracion y defender su soberania, su integridad territorial y su independencia (Articulo 1).

Cooperacion con otras organizaciones internacionales

En las ultimas décadas, en respuesta a las necesidades de los paises de la region, diferentes
organizaciones internacionales han apoyado iniciativas para fortalecer las capacidades
institucionales para gestionar las migraciones, brindando apoyo técnico y financiero; entre ellas se
encuentra el Sistema de Naciones Unidas (OIM y el Instituto Nacional de Migracién de Republica
Dominicana, 2017, p.277). La creacion del SICA fue respaldada por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en su Resolucion A/48 L del 10 de diciembre de 1993,
de esta manera el Protocolo de Tegucigalpa quedd debidamente inscrito ante esta Asamblea.
Lo anterior permite que sea invocado internacionalmente y, ademas, autoriza a los érganos e
instituciones regionales del SICA a relacionarse con el Sistema de las Naciones Unidas.

La OIM detenta la Secretaria de la Comisién Centroamericana de Directores de
Migracién (OCAM), en donde proporciona asesoria y coopera con los paises miembros de la
OCAM en la gestion de acciones e iniciativas enfocadas al mejoramiento de la gestion de la
migracion. Ademas, brinda apoyo logistico, de coordinacidn, registro y cumplimiento de los
acuerdos suscritos en las reuniones y eventos de la Comision.

De igual manera, existen varias organizaciones internacionales que de manera directa o
indirecta trabajan la tematica migratoria en los paises miembros del SICA.

Tabla 4. Principales organizaciones internacionales que trabajan el tema migratorio y temas
conexos en la region.

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
Banco Interamericano para el Desarrollo (BID)

Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA)

Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del
Delincuente (ILANUD)

Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH)

Instituto Humanista para la Cooperacion de los Paises en Desarrollo (HIVOS)
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)

Organizacion Panamericana de la Salud - Organizacion Mundial de la Salud (OPS / OMS)
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Nombre de la institucion

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

S.0.S. Kinderdorf International

Save the Children

Fuente: Elaboracion propia.

Asimismo, tanto SICA como sus Estados Miembros mantienen vinculos de cooperacién
y didlogo con otros mecanismos regionales como la OEA, la Comunidad Andina (CAN), el
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), la Comunidad del Caribe (CARICOM), la Asociacion
de Estados del Caribe (AEC), la Unién Europea (UE), entre otros esquemas de cooperacién
o integracion a nivel regional y mundial, asi como con diversas instituciones internacionales.

PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DE LA PERSONA MIGRANTE EN LA REGION

La migracion en los paises miembros del SICA ha ido cambiando conforme a las dinamicas
mundiales (CEPAL, 2018a). En la década de los setenta y ochenta, las personas migraban
mayoritariamente a causa de la exclusién socioeconémica y la conflictividad politica que se
producia en algunos paises de la region (OIM et al., 2011; OCADES y SISCA, 2016). Para
las décadas siguientes, los principales factores expulsores incluian la falta de oportunidades
laborales (OIM, 2011), asi como el riesgo provocado por la violencia y criminalidad (Programa
Estado de la Nacion, 2016). No sélo se han modificado las causas de la migracion en la region,
sino que también han ido en aumento.

El nimero de migrantes de origen centroamericano residentes
en Estados Unidos se estima en 3.2 millones de personas,
de los cuales el 50 por ciento son mujeres. En la migracion
intrarregional las mujeres representan un 53 por ciento (SG-
SICA, 2016). La feminizacién de la migracion es una tendencia
en aumento (OIM, 2019a; OIM vy el Instituto Nacional de
Migracién Republica Dominicana, 2017) y denota como las
mujeres son protagonistas del hecho migratorio, y asumen

La indocumentacion y la
situacion irregular de la mayoria
de las mujeres migrantes en su
transito por Centroamérica
dificultan el acceso de las
mujeres a la informacion, la
asistencia y el debido proceso
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el rol de proveedoras y cuidadoras de sus familias (SG-
SICA, 2016). De acuerdo con el estudio Factores de Riesgo
y Necesidades de Atencion para las Mujeres Migrantes en
Centroamérica, publicado por la Secretaria General del SICAy

en referencia a la garantia de
sus derechos fundamentales.

SG-SICA, 2016, p. 15.

la OIM (SG-SICA y OIM) (2016), una de las principales causas
de la migracién de las mujeres es la violencia sistematizada

7 Las caravanas migrantes o la migracion en caravanas es una modalidad de migracién que tiene dos caracteristicas
fundamentales: 1) Se realiza via terrestre; y 2) Se realiza en grupos significativos.
'8 Es preciso destacar que las nacionalidades variaron dependiendo de la caravana.
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que sufren en la regidn. Esta violencia puede funcionar como un factor expulsor, y a la vez, un
factor de riesgo durante su ciclo migratorio (SG-SICA, 2016).

Otro elemento importante es que la migraciéon es mayoritariamente joven. En el caso de los
paises del norte de Centroamérica la edad promedio es de 25.2 afos (CEPAL, 2018b). Los
datos anteriores concuerdan con los flujos recientes de personas migrantes que conforman
los movimientos socio-organizativos conocidos como “caravanas de migrantes” del norte de
Centroamérica, los cuales se encuentran en un rango de edad entre los 19 a 45 afios (OIM,
2019b). Las personas migrantes provenientes de Republica Dominicana hacia los Estados
Unidos también oscilan en rangos de edad entre los 18 a los 64 afios (OIM y el Instituto
Nacional de Migracion de Republica Dominicana, 2017).

En el monitoreo de flujos (caravanas de migrantes) realizado entre el 25 y el 30 de enero de
2019 en el Estado de Chiapas, en el Municipio de Suchiate, las principales nacionalidades
reportadas son la hondurefa (72.2%), la guatemalteca (12.2%) y la salvadorefia (11.7%). El
restante 3.7 por ciento se compone de personas que indicaron tener nacionalidad nicaragliense
y otras nacionalidades de paises no pertenecientes al SICA (haitiana, estadounidense y
brasilefia) (OIM, 2019b).

Figura 5. Nacionalidades reportadas en las Caravanas de Migrantes, enero 2019. Porcentaje.

— l o l — —
Honduras Guatemala El Salvador Nicaragua Otros

Fuente: OIM, 2019b.

Por otro lado, se identifica que la mayoria de las personas dentro de estos grupos contaban con
un empleo remunerado en el pais de origen, un 7 por ciento se encontraba desempleado y un
3 por ciento no estudiaba ni trabajaba (ver Grafico 2. Ocupaciones de las personas migrantes
provenientes de las Caravanas de Migrantes). Entre los principales sectores de ocupacion se
encuentran la agricultura, la industria, la construccién y las labores domésticas. Las personas
migrantes provenientes de Republica Dominicana en Estados Unidos principalmente trabajan
en el sector terciario, en servicios educativos y de salud, comercio y servicios de alimentacion,
recreacion y hospedaje e industrias (OIM y el Instituto Nacional de Migracion de Republica
Dominicana, 2017).
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Grafico 2. Ocupaciones de las personas migrantes provenientes de las Caravanas de Migrantes,
enero 2019. Porcentaje.

Ocupacion

3%
6% Trabajo remunerado

3% En busca de empleo
4% \

M Estudiante
Ni trabaja ni estudia

W Trabajo no remunerado

Fuente: OIM, 2019b.

Este mismo informe de la OIM (2019b) indica que las personas migrantes en estas Caravanas
de Migrantes trabajaban en sus paises de origen principalmente en el sector agricola (28%),
en la industria (15%) y en la construccion (14%).

Los ninos, nifas y adolescentes migrantes

La presencia de nifios, nifias y adolescentes (NNA) acompanados como no acompafados
es cada vez mas significativa en esta regién (IIDH, 2016). La mayoria tiene poca escolaridad
debido a la falta de recursos o inseguridad (FLACSO y SISCA, 2015). Ademas, enfrentan la
problematica del abandono escolar y su incorporacion a temprana edad al trabajo. Asimismo,
la mayoria proviene de hogares con jefatura femenina, en donde los ingresos proceden del
trabajo agricola o de las remesas (OIM et al, 2013).

Figura 6. Principales caracteristicas de la ninez migrante centroamericana.

Incorporacién

Baja escolaridad :
precoz al trabajo

Provienen de
hogares
monoparentales

Pobreza 'y
marginalidad

Fuente: Elaboracion propia con datos de OIM et al, 2013.

Factores economicos y falta de oportunidades

La migracion en la region del SICA se ve impulsada por una confluencia de factores, dentro
de los cuales las causas econdmicas tienen un importante rol (ACNUR y OEA, 2018; FLACSO
y SISCA, 2015). Hay una fuerte relacion entre el nivel de desarrollo y la emigracién en los
paises de la region (CEPAL, 2018a). Las nacionalidades mayormente presentes en los grupos
migrantes (OIM, 2019b) tienen un PIB per capita menor al de sus paises vecinos y constituye
un tercio del promedio de toda la regiéon de América Latina (CEPAL, 2018b).
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Tabla 5. Trabajadores inmigrantes en la region consultados. Principales motivos de la migracion
intrarregional en Centroameérica.

Trabajadores inmigrantes consultados por pais

Causas de emigracion Guatemala El Salvador  Costa Rica Panama Belice
No hay empleo 63 70 64 54 37
Mejorar calidad de vida 6 12 14

Salarios bajos 13 17 6 3

Fuente: Elaboracion propia con datos de OIM et al, 2011.

La crisis econdmica a nivel global y los procesos de reconfiguracion de los mercados
laborales en la region han tenido igualmente una incidencia directa en el aumento de la tasa
de desempleo en los paises de la region del SICA (SISCA, 2010). El desempleo en mujeres es
superior al de los hombres (OIT, 2016; CEPAL, 2018b), lo cual podria ser un causante directo
de una mayor participacion de mujeres como parte de la poblaciéon migrante.

En la mayoria de los paises de laregion, el empleo es informal y con remuneraciones bajas (OIM
et al, 2011). Segun datos de la OIT (2016), la poblaciéon con un empleo informal representa un
promedio aproximado del 48.6 por ciento de la poblacion ocupada (no agricola) de los paises
de Centroamérica y Republica Dominicana. Esto denota que la economia de la region se
encuentra muy asociada al sector informal.?°

De igual manera, entre el 2014 y el 2016, la proporcion de personas en condicidon de pobreza en
la region ha aumentado hasta llegar a niveles mas criticos en aquellas personas que residen en
zonas rurales (FAO, 2018). Los nifios, nifias y adolescentes no se encuentran exentos de ello, por
lo que son cada vez mas inducidos a migrar para escapar del ciclo de la pobreza (UNICEF, 2018).

Figura 7. Principales factores de la migracion de niios, nifias y adolescentes no acompaiados.

I ©

Mejores estandares de vida Violencia e inseguridad Falta de empleo

Fuente: Elaboracion propia con datos de la OIM, Nifez y adolescencia migrante no acompafiada retornada
en el Triangulo Norte de Centroamérica: El Salvador 2016, vols. 1y 2, San Salvador, 2017; OIM, Nifiez y
adolescencia migrante no acompariada retornada en el Triangulo Norte de Centroamérica: Guatemala
2016, vols. 1 y 2, Ciudad de Guatemala, 2017; OIM, Nifiez y adolescencia migrante no acompafada
retornada en el Triangulo Norte de Centroameérica: Honduras 2016, vols. 1y 2, Tegucigalpa, 2017.

Acceso a la educacion

Las desventajas educativas constituyen un factor importante en la emigracion, ya que reducen
las posibilidades de una mejor insercioén laboral, limitan la integracién social y son un obstaculo
en la defensa de los derechos (FLACSO, 2012). Por ello, muchas familias de la regién consideran
la migracién como una opcién para mejorar la educacién de sus hijos € hijas.

20 Para mas informacién sobre la migracion laboral en la regién favor referirse al Capitulo 4 del presente estudio.
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La escolaridad también incide en la forma de emigrar. De acuerdo con UNESCO (2018), los
inmigrantes con estatus migratorio irregular de El Salvador y Nicaragua poseen un nivel de
educacioén inferior al de los que se convirtieron en residentes legales. La baja escolaridad
es un elemento caracteristico de la poblacién inmigrante centroamericana (CEPAL 2018a).
Asimismo, segun datos de la OIM (2019c), la mayoria de las personas que migraron en las
pasadas Caravanas de Migrantes Centroamericanos tienen un bajo nivel de escolaridad; un
38.3 por ciento completaron la primaria y sélo un 10.7 por ciento poseen un nivel universitario.
Por otro lado, casi un 6 por ciento no posee ningun estudio.
Grafico 3. Escolaridad de las personas integrantes de la Caravana de Migrantes, enero 2019.
Porcentaje.
Sin estudio
Técnico
Universitaria
Secundaria

Primaria

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

M Escolaridad
Fuente: OIM, 2019b.

Igualmente, el acceso a la educacion se ve limitado en varios paises de la region debido a la
pobreza extrema que viven muchas personas (UNICEF, 2018), lo cual conlleva situaciones de
vulnerabilidad presentes y futuras. A nivel regional, un 3.7 por ciento de los hogares en el 2014
no tuvo acceso a la educacion (Programa Estado de la Nacion, 2016).

/_\Resu“ados educativos

Familias de > empobrecidos

bajos ingresos

Dificultad en la
obtecién de trabajo

Figura 8. Ciclo de la pobreza.

Resultados de
vide emprobrecidos
Fuente: Elaboracion propia.

Por lo tanto, a menor calidad de la educacion, menor probabilidad de asegurarse un trabajo
cuando sean adultos, lo que propicia caer en el ciclo de desventaja (UNICEF, 2018).

Seguridad

Otro factor importante son los niveles de violencia en la regién, agravados por la delincuencia
organizada transnacional y el trafico de drogas (UNODC, 2012). Este clima de inseguridad podria
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incidir directamente en un aumento de los flujos migratorios mixtos intra y extrarregionales (OIM
y UNICEF, 2011). El Ministerio de Justicia y Seguridad Publica de El Salvador en su informe del
2018 sefiala que la mayoria de los desplazados internos (87 %) tuvo que movilizarse debido a la
victimizacion directa de uno o mas de los integrantes de las familias; y sefiala como las causas
de violencia mas predominantes la amenaza, extorsion y homicidios (p. 21).

Las situaciones de violencia no son condiciones favorables
para el desarrollo de las personas dentro de una sociedad.

Por ello muchas personas se ven forzadas a alejarse de esos L
Las tasas de feminicidios en los

entornos peligrosos (CEPAL, 2018a). La presencia del crimen paises del norte de Centroamérica

organizado ha aumentado las tasas de homicidio doloso estan entre las mayores de Ameérica
, L. Latina y el Caribe, y concentran el

en los paises de la regién (UNODC, 2012). De acuerdo con 7% @b o3 Eiieties eauiites

datos del Sistema Integrado de Informacion Estadistica del en Centroamérica en 2017.

SICA del 2010-2018, los paises que presentan las tasas de

homicidio doloso mas altas por cada 100,000 habitantes CEPAL, 2018b

son Guatemala (22.4), Honduras (43.6) y Belice (35.9), lo cual
representa el doble y hasta cuadruple que los otros paises
de la regién. Con excepcion de El Salvador (314.1), que
representa 15 veces la media de la region.

El aumento de grupos delictivos armados en los paises miembros del SICA se da en sociedades
ya afectadas por altas tasas de violencia contra las mujeres (CEPAL, 2018b). Por lo que las
mujeres en los paises del norte de esta regiéon se ven expuestas a hechos de violencia tales
como amenazas, extorsiones, abusos sexuales y fisicos (ACNUR, 2015a).

Amenazas naturales

Entre los factores impulsores de la migracién se encuentran aquellos relacionados al cambio
climatico y a las amenazas ocasionadas por fenémenos naturales (CEPAL, 2018a; CEPAL y
OIM, 2016). Los paises miembros del SICA son especialmente vulnerables a las amenazas
naturales, ya que se encuentran en un istmo que sirve de puente para dos continentes y
se localiza entre dos sistemas oceanicos, el Pacifico y el Atlantico (CEPAL, 2010). Por otro
lado, Republica Dominicana se ubica en el corredor de los huracanes del Atlantico Norte y
su topografia favorece el desarrollo de fendmenos gravitacionales (Defensa Civil et al, 2011).

Aunado a lo anterior, la mayoria de las actividades productivas de los paises de la region
estan relacionadas con el sector agricola (OIM et al, 2011; CEPAL, 2010). Cuando los efectos
del cambio climatico han producido fuertes sequias en sus cultivos (Programa Estado de la
Nacion, 2016), principalmente el de la calabaza y de granos como el maiz, frijoles, arroz, y
café, se provoca pérdidas econémicas e inseguridad alimentaria (CEPAL, 2018b).
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Figura 9. Fenomenos naturales recientes y su impacto en la agricultura de Belice. Pérdidas

econdémicas en USD.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de “Ministry of Agriculture and Fisheries” y FAO, 2011.

Asimismo, el Corredor Seco Centroamericano es una subregion de bosque tropical seco de
Centroamérica que se encuentra atravesando una de sus mayores sequias,?' lo cual ha forzado a sus
habitantes a emigrar fuera de la regién en busca de trabajo y alimento (CEPAL, 2018a, FAO, 2018).

Figura 10. Corredor Seco Centroamericano.

Fuente: Imagen tomada de FAO, 2016.

Otra amenaza natural que ha afectado a la regién son las
inundaciones, las cuales se han duplicado en las ultimas dos
décadas sobre todo en Costa Rica, Honduras y Panama (CEPAL,
2010). Las personas mas afectadas son aquellas en condicién
de pobreza, no sélo debido a la caracterizacion de sus viviendas,
sino a que tienen una mayor dificultad para recuperarse al perder
sus pertenencias y cosechas (OIM, 2016b).

Todas las amenazas naturales derivadas de fendmenos como
terremotos, inundaciones y sequias son frecuentes y conllevan altos
costos econdmicos para la region centroamericana y Republica
Dominicana. Esto provoca pérdidas anuales que equivalen alrededor
del 1.7 por ciento del PIB (CEPREDENAC y SICA, 2015).

Mar Carlbe

La Politica Centroamericana de
Gestion Integral de Riesgo de Desas-
tres 2015-2030 es un esfuerzo
importante de los miembros del SICA
para prevenir, reducir, afrontar y lograr
la pronta recuperacion ante desastres.
Ademés, promueve la inclusién de
datos referidos a migraciones o
desplazamientos por desastres (Eje A).

2 Compartida por los paises pertenecientes al norte de Centroamérica y Nicaragua, y en menor proporcion por territorios

en Costa Rica y Panama.
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Gobernanza migratoria de forma integral

Las dinamicas migratorias en la regiéon centroamericana y de Republica Dominicana han sido
ascendentes y aceleradas, a través de canales tanto formales como informales (SICA, 2015).
La mayoria de las migraciones se dan desde la regién hacia Estados Unidos, sin embargo,
los flujos intrarregionales han tomado fuerza (CEPAL y OIM, 2016). Los factores relacionados
al crecimiento de las migraciones se han tornado multicausales y una proporcién significativa
de las personas migrantes se encuentra en situaciones de vulnerabilidad, por lo que requieren
atencion especial (SICA, 2015). Lo anterior demanda la implementacién de abordajes integrales
y coordinados. Frente a estos cambios en las caracteristicas de las dinamicas migratorias, los
Estados se encuentran en el proceso de direccionar esfuerzos para el desarrollo de politicas
migratorias bien gestionadas, las cuales faciliten una migracion segura, ordenada y regular
(OIM, 2015).

En el 2015, la OIM desarroll6 un Marco de Gobernanza de la Migracion (MiGOF) con el
fin de apoyar a los Estados en este esfuerzo, a través de la definicion de los elementos
esenciales que constituyen la base necesaria para una politica de migracion bien gestionada
a nivel nacional. El MiGOF comprende tres principios y tres objetivos que “constituyen los
mecanismos mediante los cuales el Estado garantizara el cumplimiento de los requisitos
sistémicos necesarios para la buena gobernanza de la migracion” (OIM, 2015, p. 2). En esta
seccion se analizaran los avances y posibles oportunidades de fortalecimiento en la gestion
migratoria de la region, a la luz de los principios del MiGOF.

Figura 11. Principios y Objetivos del Marco de Gobernanza de la Migraciéon, MiGOF.

Adhesion a las normas Fomentar el bienestar
internacionales y respeto de los 1 - 1 . socioeconémico de los
derechos de los migrantes. migrantes y de la sociedad.

Abordar eficazmente los
aspectos relativos a la
movilidad en situaciones

Formulacién de politicas
contrastadas y aplicacion 2
de enfoques de gobiernos

integrados. de crisis.
Colaboracién con sus asociados Velar por que la migracién
para hacer frente a la migracién . 3_ se efectle de manera segura
y a las cuestiones conexas. ordenada y digna.

Fuente: OIM, 2015.
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ADHESION A LAS NORMAS INTERNACIONALES Y RESPETO DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS MIGRANTES

La buena gobernanza migratoria requiere el establecimiento de una legislacién nacional
basada en el derecho internacional y de conformidad con éste, es decir que respete, proteja
y satisfaga los derechos de las personas sin importar su nacionalidad o situacién migratoria
(OIM, 2015). Para ello, y para el establecimiento de politicas y practicas en materia de
migracion eficaces y viables, se debe contar con una base juridica sélida que opere desde un
marco de derecho (Unién Interparlamentaria et al, 2015).

Tabla 6. Ratificacion por pais de los principales instrumentos legales sobre migracion. 0@(&
N
X ¢ o i , &
&€ & & S Ay & <
& O Cd 5© & & @ Q
@ S < < S d QT <®

Instrumentos

legales

Convenio sobre
los trabajadores 1952 - - 1983 - - - -
migrantes N97

Convencién sobre
el estatuto de los 1983 1992 1983 1990 1980 1978 1978 1978
refugiados

Convencion sobre
el estatuto de los 2000 2012 2015 2006 2013 1977 2011 -
apatridas

Convencion para
reducir los casos 2001 2012 - 2015 2013 1977 2011 -
de apatrida

Convenio sobre
los trabajadores
migrantes
(disposiciones
complementarias),
1975

Convencioén sobre

los derechos del 1990 1990 1990 1990 1990 1990 1990 1991
nifio

Convencién

internacional

sobre la

proteccion de los

derechos de todos 2008
los trabajadores

migratorios y de

sus familiares

2005 2003 2001 2005 - - -

Fuente: Elaboracion propia con datos de OIT, 2018 y ACNUR, 2011.

Con respecto al compromiso internacional para la proteccion de los derechos de las personas
migrantes, uno de los instrumentos normativos mas importantes es el Convenio sobre los
trabajadores migrantes (No. 97), el cual s6lo ha sido ratificado por dos (Guatemala y Belice)
de los ocho paises. Las disposiciones complementarias a este Convenio (No. 143) no han
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sido ratificadas por ninguno de los paises de la regién y la Convencion internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y sus familiares no ha sido
ratificada por Costa Rica, Panama y Republica Dominicana. Por otro lado, se ha visto avances
en la ratificaciéon de instrumentos legales que protegen a las personas refugiadas, como es el
caso de la Convencién sobre el estatuto de los refugiados, que ha sido ratificada por los ocho
paises, al igual que la Convencion sobre el estatuto de los apatridas, acogida por todos los
paises excepto por Republica Dominicana.

Puntos de accion

¢ Desarrollo de iniciativas para apoyar a los paises en la ratificacion de los instrumentos internacionales
relevantes para la proteccion de las personas migrantes.

Politicas migratorias

Los ocho paises miembros del SICA cuentan cada uno con érganos encargados especificamente
del control y la seguridad fronteriza. Todos los paises poseen normativa interna que regula la
emigracioén y la inmigracion;?? sin embargo, sélo cuatro paises ostentan politicas que atienden
de manera especifica a las personas migrantes y sus derechos.

Tabla 7. Politicas migratorias por pais.

Pais Nombre de la politica migratoria

Plan Quinguenal de Desarrollo 2014-2019, contempla un objetivo especifico
sobre migracion

El Salvador Politica Nacional para la Proteccion y Desarrollo de la Persona Migrante
Salvadorefna y su Familia
Politica Migratoria Institucional de la Direccidon General de Migracion y Extranjeria
Republica Dominicana  Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-2030
Costa Rica Politica Migratoria Integral 2013-2023

Nicaragua Plan Nacional de Desarrollo Humano 2018-2021
Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por los representantes de gobiernos.

A nivel regional, no existen acuerdos formales para facilitar la coordinacién sobre temas
migratorios, no obstante, con el fin de que los paises cuenten con una plataforma para el
intercambio de ideas y experiencias, asi como para la reflexion y cooperacién en temas
migratorios, se cred la Conferencia Regional sobre Migracion (CRM), de la cual todos los
paises de la regién del SICA son parte.

22 En Nicaragua: Ley No. 761 de 2011. En Panama: Ley No. 16 de 1960. En Republica Dominica Ley No. 285 de 2004. En
Belice: Immigration Act Chapter 156, 2000. En Costa Rica Ley No. 8764 de 2009. En Guatemala: Ley No. 95 de 1998. En
El Salvador: Ley No. 2772 de 1958 y Ley No. 655 de 2011. En Honduras Ley No. 208 de 2003.
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A pesar de los muchos aportes de la CRM, aun no se ha logrado acordar una politica migratoria
regional que incluya a todos los paises del SICA, pues actualmente solo esta vigente el
Acuerdo Regional de Procedimientos Migratorios CA 4, cuyo objetivo es la expedicion de
una visa Unica para el ingreso temporal a Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua.
Es importante destacar que la region trabaja en la elaboracién de un Plan de Accién para la
Atencion Integral de la Migracion en la Region (PAIM-SICA), con el fin de gestionar la migracion
en la regién acorde con los lineamientos internacionales y las prioridades identificadas por los
Estados Miembros.

Adicionalmente, el Foro de Presidentes y Presidentas de Poderes Legislativos de Centroamérica
y la Cuenca del Caribe (FOPREL), en alianza con la OIM, Save the Children, la OEA, ACNUR y
el Senado de México, se encuentra en proceso de elaborar una Ley Marco Regional en Materia
de Migraciones que tiene como fin contribuir a que los Estados de la region inicien procesos
de armonizacion de los marcos legislativos, y servir de referencia para procesos nacionales
de fortalecimiento de los marcos normativos existentes en temas de migracion. Con esta Ley,
se espera promover y facilitar la adhesién de los Estados de la region a los lineamientos y
acuerdos internacionales de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), tales como los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Marco de Gobernanza sobre la Migracion, y el Pacto
Mundial para la Migraciéon Segura, Ordenada y Regular, entre otros.

También es importante destacar que la region trabaja en la elaboracion de un Plan de Accion
para la Atencién Integral de la Migracion en la Region (PAIM-SICA) con el fin de gestionar
la migracion en la regién acorde con los lineamientos internacionales y las prioridades
identificadas por los Estados Miembros.

Puntos de accion

e Desarrollar politicas migratorias alineadas con los planes nacionales de desarrollo.

e Crear, aprobar e implementar una politica migratoria regional integral.

Recoleccion y manejo de la informacion migratoria

Todos los paises que conforman el SICA gozan de un sistema de recoleccién de datos
migratorios de entradas y salidas. A modo de ejemplo, cada afio el Instituto Nacional de
Migracion de Republica Dominicana colecta y publica “informacion sobre las entradas y
salidas, las categorias migratorias de permanencia, y la poblacién inmigrante ocupada en el
sector formal” (OIM, 2018;j, p.3). De igual manera, los ocho paises miembros del SICA cuentan
cada uno, con 6rganos encargados de la gestion fronteriza, los cuales mantienen informacion
en sus sitios web sobre los requisitos de visado y de permisos de residencia.

La informacién proporcionada por representantes de los gobiernos indica que solamente
El Salvador, Guatemala, Republica Dominicana y Honduras recopilan datos migratorios
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desagregados por sexo, género y edad, fuera del censo. Nicaragua la realiza a solicitud de
instituciones de gobierno y organismos internacionales. Por su parte, Costa Rica recolecta
los datos (sexo y edad) de la poblacidon en condicién regular por medio de las encuestas
de hogares. Asimismo, tanto Guatemala como El Salvador registran los movimientos de
nifios, nifias y adolescentes migrantes en condiciones de vulnerabilidad. Panama recaba la
informacién unicamente por sexo y género.

En la mayoria de los casos, los censos y las encuestas de hogares no miden de manera
consistente las variables migratorias, lo cual dificulta la medicion de la migracién en condicion
irregular (OIM, 2019c). Igualmente, existen limitantes estadisticas asociadas con la ausencia
de datos por afios y el retraso en la publicacion de la informacion (OCADES y SISCA, 2016).
Adicionalmente, el intercambio de informacién entre los paises se ha visto obstaculizado
también por la incompatibilidad de los sistemas y la sensibilidad de la informacion (OIM y
OEA, 2016; OIM, 2019c).

Con respecto a larecopilacion de la informacion sobre las personas que son deportadas desde
otros paises a la region del SICA, todos los paises cuentan con este registro desagregado por
sexo, edad y origen, a excepcion de Belice.

A nivel regional, se cuenta con El Sistema Integrado de Informacion Estadistica (si-ESTAD),
una iniciativa para la centralizacion de datos estadisticos y su distribucién en cuatro variables:
demogréficas, sociales, econémicas, ambientales y transversales. Al momento de realizar este
estudio, el si-ESTAD se encuentra en un proceso de actualizacidon tecnoldgica?. Se plantea
aqui una oportunidad para solventar las debilidades evidenciadas en algunos indicadores
que tienen datos no registrados por periodos, asi como la necesidad de incorporar datos
desagregados por variables migratorias, no incluidas en la versién actual.

De acuerdo con el Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular, es importante
la recoleccidn de informacion precisa y desagregada porque permite la creacién de politicas
publicas basadas en evidencia (OIM, 2018I). La ausencia de datos y la generalidad de los
mismos no sélo inhiben estos procesos, sino que también obstaculizan la identificacion de
tendencias migratorias en la region.

Puntos de accion

e Fortalecer la capacidad de los Gobiernos en administrar, recopilar, analizar y compartir informacion.
e Promocionar la inclusion de variables migratorias en el desarrollo de censos y encuestas de hogar.
e Generar acuerdos Yy plataformas regionales para facilitar el intercambio de datos migratorios.

e Emprender esfuerzos para registrar datos con series lo mas amplias posibles en el si-ESTAD.

e Incorporar la variable migratoria en los datos del si-ESTAD.

% https://siestad.sica.int
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GESTION DE FRONTERAS

Con el aumento en las dinamicas migratorias de los Ultimos afios, los paises de la regién han
unido esfuerzos para mejorar la gestion de sus fronteras de una manera conjunta. Ejemplo
de ello es el Tratado Marco de Seguridad Democrética ratificado por los miembros del SICA,
exceptuando a Belice y Republica Dominicana. Este Tratado contiene una visién amplia sobre
el concepto de seguridad, donde el componente estructural sociopolitico debe prevalecer
ante conflictos surgidos. Es decir, la seguridad humana debe resolverse por medio de
“una vision comprensiva e interrelacionada de todos los aspectos del desarrollo sostenible
de Centroamérica, en sus manifestaciones politicas, econdémicas, sociales, culturales y
ecoldgicas” (Art. 10, inciso a).

Con respecto a la gestion de fronteras, unicamente los gobiernos de Belice, Panama y El
Salvador indicaron que ostentan un sistema de gestién fronteriza integrado, a parte de los
mecanismos establecidos dentro del SICA. Importante resaltar que El Salvador y Guatemala
cuentan con el Memorandum sobre el Paso agil en las Fronteras Terrestres y la Seguridad
Fronteriza para facilitar la migracion regular. Asimismo, Guatemala y Belice establecieron
el Acuerdo sobre el Paso de Escolares en Puestos Terrestres Migratorios. La Republica
Dominicana, por su parte, mantiene un acuerdo con la Republica de Cuba y con la Republica
de Espafa para la gestion migratoria. Por ultimo, Costa Rica y Panama se encuentran
trabajando en un proyecto de integracién fronteriza.

A pesar de estos esfuerzos, la porosidad de las fronteras y la carencia de recurso humano
suficiente para vigilar la frontera en su totalidad son retos importantes que comparten todos
los paises. La capacitacion del personal fronterizo en derechos humanos, seguridad, idiomas
y aspectos culturales se realiza parcialmente en algunos paises de la regién, de acuerdo
con informacion proporcionada por los gobiernos. Ademas, y siguiendo los datos de la OIM
(2016c), la mayoria de los puntos de control en las fronteras de la regién carecen de un
sistema de documentacion apropiado que pueda satisfacer las necesidades de las personas
migrantes.

Aunado a lo anterior, las legislaciones migratorias de los paises establecen un modelo de
gestion migratoria conocido como las 3D que consiste en detener, detectar y deportar a
los migrantes en condicién irregular. Este modelo presenta limitaciones, por ejemplo, para
atender la mayoria de migrantes extrarregionales provenientes de Africa “ya que, por razones
humanitarias, practicas y financieras, estos migrantes resultan dificilmente deportables o
incluso no deportables del todo” (OIM y OEA, 2016, p. 58).

Este modelo de gestion migratoria, ademas, deja en condicién de vulnerabilidad a las personas
deportadas, porque, aunque todos los paises cuentan con legislacion que protege sus
derechos, sélo Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua indicaron que proporcionan los
servicios de traduccion y asesoria legal gratuita. Nicaragua, ademas, sefialé que proporciona
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el servicio de intérprete sin ningun costo; mientras Belice, Costa Rica y Republica Dominicana
s6lo brindan este ultimo. En Panama estos servicios los brindan las organizaciones de la
sociedad civil.

El desarrollo de un sistema de gestion fronteriza integrado a nivel regional seria una significativa
ayuda para los paises no solo para mejorar sus practicas de administracién de fronteras, sino
también para combatir la trata de personas, el trafico ilicito de migrantes y otras actividades
delictivas transfronterizas, en coordinacién con las agencias nacionales e internacionales de
seguridad para recolectar, analizar y utilizar informacion de inteligencia (OIM, 2015).

Puntos de accion
e Capacitar a funcionarios fronterizos en las especificidades de la gestion de flujos masivos de migrantes.
e Brindar apoyo a los paises en el mejoramiento de los sistemas de gestion fronteriza.

e Revisar y mejorar el modelo de atencion de casos de migrantes en condicion irregular, especialmente
en los paises que implementan el sistema de las 3Ds.

e Fortalecer servicios de traduccion y asesoria legal para todas las personas migrantes que lo requieran.

e Apoyar la implementacion de sistemas de gestion fronteriza integrados.

OoDS Objetivos relevantes del Pacto {)(cfe]3
Mundial para la Migracion
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Proteccion y asistencia consular

De acuerdo con la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963, la funcion
consular consiste, entre otras, en la asistencia y proteccién que brinda el Estado a sus
ciudadanos fuera de su territorio, mediante las oficinas consulares. De igual manera, la
Opinién Consultiva 16/99 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos indica que “la
comunicacién consular tiene un doble propdsito: reconocer el derecho de los Estados de
asistir a sus nacionales a través de las actuaciones del funcionario consular y, en forma
paralela, reconocer el derecho correlativo de que goza el nacional del Estado que envia para
acceder al funcionario consular con el fin de procurar dicha asistencia” (parrafo. 80).

En esta misma linea, el MiGOF ha establecido, dentro de sus objetivos, la asistencia consular
como una medida a implementar por parte de los Estados para proteger a sus nacionales,
especialmente si son afectados por crisis en sus territorios de residencia o estancia (OIM, 2015).

Los paises miembros del SICA han implementado diversos mecanismos para proteger y asistir
a sus nacionales por medios consulares (expedicidon de pasaportes, facilitar la repatriacion,
entre otros). Ademas, en todos los paises de esta region se ofrece la opcién de expedir
pasaportes a sus ciudadanos mediante las oficinas consulares. Por medio de estas oficinas
casi todos los paises, exceptuando Belice y Nicaragua, brindan a sus ciudadanos residentes
en el exterior la posibilidad de votar en el extranjero.

POLITICAS SOBRE LAS DIASPORAS

La incorporacion de las diasporas en los planes de desarrollo es escasa, sin embargo, suelen
cumplir un rol importante en la region del SICA, incluso de manera ad hoc, en diversos ambitos
como lareduccion de lapobreza, el desarrollo econdmico, el fomento alainversiény el comercio,
y en procesos de recuperacion después de una crisis (OIM y MPI, 2012). En Guatemala, por
ejemplo, las remesas internacionales que ingresaron en el 2017 al pais representan el 10.4
por ciento del PIB (Banco Central de Guatemala, 2018). Ello ilustra el importante motor que
representan las didasporas para el desarrollo econémico local. Situaciones similares se viven
en otros paises de la regién y ésta es la razén principal por la que varios de los gobiernos han
comenzado a intensificar esfuerzos para aprovechar la capacidad maxima de las diasporas
como potenciadoras del desarrollo nacional.

En este sentido, en la Republica Dominicana, la Ley Orgdnica 630-16 del Ministerio de
Relaciones Exteriores y el Servicio Exterior establece las lineas de accion para la Asistencia
Migratoria y Consular a la Diaspora Dominicana en los Estados Unidos de América. Asimismo,
el articulo 148 de la Ley de Migracion de este pais sefiala que las embajadas y los consulados
deberan brindar a los dominicanos residentes en el exterior “los servicios de informacion sobre
los programas de retorno, franquicias, y facilidades concedidas a los que deseen retornar al
pais, asi como llevar un registro actualizado de los nacionales que residen en el extranjero”
(OIM y el Instituto Nacional de Migracién, 2017, p. 230).
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Por otro lado, Honduras protege a sus connacionales en el exterior por medio de la Ley de
Proteccién de los Hondurefos Migrantes y sus Familiares del 2014, y el ente encargado de
coordinar esfuerzos de cooperacién con la poblacion de la diaspora es la Red Consular de
Hondurefios en el Mundo.

En lo que respecta a Belice, la interaccion con la diaspora es solamente a través de los
consulados y embajadas. No obstante, el gobierno ha establecido un programa de incentivos
(exencién de impuestos) para los ciudadanos residentes en el exterior que quieran volver al pais.

La Republica de El Salvador ha conformado un comité interministerial denominado
Consejo Nacional para la Proteccion y el Desarrollo de la Persona Migrante y Su Familia
(CONMIGRANTES), el cual tiene como finalidad “elaborar, proponer, canalizar y verificar el
cumplimiento de las politicas integrales sobre migracion y desarrollo” (Art. 10 Decreto No.
655). De igual forma, la Cancilleria salvadorefia ha coordinado encuentros con sus didsporas
en Estados Unidos y Canada (Encuentro Gubernamental con Organizaciones de Salvadorefios
en el Exterior, 2016).

En el caso de Guatemala, la Direccién General de Asuntos Consulares y Migratorios es el
ente encargado de proteger los intereses del Estado y de las personas naturales y juridicas
guatemaltecas en el exterior, incluyendo a las comunidades de connacionales que viven fuera
de Guatemala. Asimismo, esta Direccion “...atiende y coordina con las misiones de Guatemala
en el exterior, la localizacién y atencién consular de los guatemaltecos desaparecidos o
detenidos fuera del pais, asi como los deportados y la proteccion de los guatemaltecos en el
exterior” (CONAMIGUA, 2010, p. 51).

En el caso de Costa Rica y Panama queda pendiente la creacion de instancias de colaboracion
formal con los miembros de sus didasporas en la elaboracion de programas de desarrollo y en
la implementacion de las politicas migratorias.

Puntos de accion

e Establecer canales formales de comunicacion y relacion con las diasporas, para aquellos paises que
aun no mantienen estve tipo de mecanismos.

e Fortalecer la incorporacion de las diasporas en la construccion de los planes nacionales de desarrollo.

e Establecer perfiles diferenciados de grupos poblacionales con perspectiva de género para su
adecuado abordaje.
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PROTECCION Y ASISTENCIA A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES MIGRANTES

La Opinién Consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos OC-21/14 sobre
Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracion y/o en necesidad de
proteccién internacional, sefala que los nifios y las nifias tienen el derecho de ser asistidos
gratuitamente por un traductor y/o intérprete. Igualmente tienen el derecho a un acceso
efectivo a la comunicacién y asistencia consular. No obstante, la mayoria de los consulados
en la region tienen deficiencias en la asistencia consular puesto que no cuentan con personal
especializado en traduccidn, ni en derechos de la infancia (CEPAL y OIM, 2016). En muchas
ocasiones los nifios, nifias y adolescentes (NNA) son deportados inmediatamente (OIM et al,
2013), lo que imposibilita su acceso a proteccién y atencién especializada.

En relacion con los registros especificos de NNA que han migrado, el tipo de informacion
existente varia de pais en pais. De acuerdo con la informacién suministrada por los oficiales
de gobierno, Republica Dominicana recaba esta informacién por medio de la Direccion
General de Migracién. En El Salvador se tiene registro Unicamente de aquellos NNA que han
requerido asistencia consular. Por su parte, Guatemala, Honduras y Nicaragua recolectan los
datos de aquellos NNA que han retornado. Costa Rica, Belice y Panama Unicamente recaban
las salidas de todas las personas, sin desagregar la misma en NNA.

A nivel regional, se han realizado diferentes esfuerzos para atender la limitada proteccion
consular de la nifiez y adolescencia migrante en los paises de transito y destino. A modo
de ejemplo, en julio de 2009, con la celebracién de la IX Conferencia Regional de Migracion
(CRM), los Estados Miembros aprobaron los Lineamientos Regionales para la Atencion de
Nifios, Nifias y Adolescentes No Acompanados en Casos de Repatriaciéon y, en el 2016,
los Lineamientos Regionales de Actuacion para la Proteccion Integral. La conformacion de
estos lineamientos permitié definir acciones en el marco del principio superior del nifio, la
reunificacion familiar y el respeto a sus derechos. De igual manera, se establecieron roles
especificos a nivel de representacién consular tales como iniciar los procesos necesarios de
manera oportuna y las acciones a tomar en las diferentes fases del proceso migratorio, con el
fin de proteger y garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes

Puntos de accion

¢ Monitorear la aplicacion de los Lineamientos Regionales aprobados en el 2009 y 2016 por los paises
miembros de la Conferencia Regional de Migracion.

e Fortalecer e implementar protocolos de atencion y proteccion consular a la nifiez migrante.

e Fortalecer las capacidades de recoleccion de datos especificos sobre NNA migrantes.
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MIGRANTES EXTRARREGIONALES

En los ultimos diez afios ha aumentado la llegada a la region de migrantes extrarregionales
provenientes de Africa, Asia y Medio Oriente. Segun datos del Instituto Nacional de Migracién
de México, del afio 2008 al 2015 las detenciones por parte de las autoridades mexicanas de
migrantes asiaticos aumentaron un 679 por ciento y de los africanos un 311 por ciento (OIM,
2016c). Estos grupos se componen principalmente de personas migrantes en condicion irregular,
los cuales frecuentemente no poseen documentos de identidad. Aunado a ello se presenta la
problematica de la poca representacion consular en la regidon centroamericana por parte de
sus paises de origen (OIM y OEA, 2016), lo que dificulta su proteccién consular y el proceso de
documentacioén. Adicionalmente, la falta de documentos de viaje o identidad dificulta la inclusion
de estos migrantes en condicion irregular en programas de regulacion migratoria.

Como se menciond anteriormente, la proteccion y asistencia consular es un derecho que
todos los paises de la regién reconocen. Un elemento importante para poder garantizar este
derecho radica en contar con sistemas de registro consular, ya que permiten la generacion de
informacién y datos estadisticos sobre el perfil de la poblacién migrante en el exterior (OIM
et al, 2012), promueven la implementacién de una atencién diferenciada a estas personas y
constituyen herramientas para brindar una proteccion consular adecuada a sus necesidades
(traducciones, protocolos especificos, entre otros).

Garantizar una apropiada proteccion y asistencia consular de todas las personas sin importar
su nacionalidad o situaciéon migratoria es un deber que tienen todos los Estados. Esta
practica realizada en consonancia con las obligaciones internacionales permitira preservar
la seguridad, integridad fisica, bienestar y dignidad de las personas migrantes (OIM, 2015).

Puntos de accion

e Fortalecer relaciones diplomaticas con los paises de origen de los migrantes provenientes de Africa,
Asia y Medio Oriente, para garantizar su acceso a servicios consulares.

e Crear registros consulares y protocolos de asistencia, identificacion y documentacion de las personas
migrantes extrarregionales en condicion migratoria irregular.
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Objetivos relevantes del Pacto
Mundial para la Migracion

14. Mejorar la proteccion y asistencia y
cooperacion consulares a lo largo de todo el ciclo
migratorio.

19. Crear las condiciones necesarias para que los
migrantes y las didsporas puedan contribuir
plenamente al desarrollo sostenible en todos los
paises.

21. Colaborar para facilitar el regreso y la
readmisién en condiciones de seguridad y
dignidad, asi como la reintegracion sostenible.

23. Fortalecer la cooperacion internacional y las
alianzas mundiales para la migracién segura,
ordenada y regular.

MiGOF

Objetivo 2. La
gobernanza adecuada
de la migracion se
deberia fundamentar en
respuestas eficaces a la
movilidad en situaciones
de crisis.

Principio 1. La buena
gobernanza de la
migracion necesitaria
que el Estado se adhiera
a las normas
internacionales y al
cumplimiento de los
derechos de los
migrantes.
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Migracion laboral

La dltima década del siglo XX se distinguié por procesos de integracién comercial, lo que
conllevd a resultados diversos en la migracién laboral en la regién (FLACSO y SISCA, 2015).
Entre ellos, los cambios en los requerimientos de los mercados laborales de la regidn del
SICA, que han dinamizado los flujos migratorios intrarregionales, especialmente en Costa
Rica, Panama y Republica Dominicana (OIM et al, 2011). De igual manera, la migracién
centroamericana hacia Estados Unidos denota un marcado caracter laboral y econémico
(CEPAL, 2018a).

Con respecto a la proteccion juridica que tienen las personas trabajadoras migrantes en la
region (ver Tabla 8. Principales instrumentos legales sobre migracién y derechos laborales),
se observa que existen varias limitaciones para su plena implementacién. Por un lado, el
Convenio sobre los trabajadores migrantes (No. 97), que protege los derechos laborales de
los trabajadores migrantes, sélo ha sido ratificado por Guatemala y Belice. Las disposiciones
complementarias a este Convenio (No. 143) no han sido ratificadas por ninguno de los paises
miembros del SICA.

Tabla 8. Ratificacion por pais de los principales instrumentos legales sobre migracion y O,bo'?’
Q™
derechos laborales. S & fzrt’é @ Ql\db o o@\o
N N S & <
3 S B & & s N Q
< <° & R < ° < ¢
Instrumentos legales n EEEEEE - | +
Convenio sobre los
trabajadores migrantes 1952 - - 1983 - - - -
(num. 97)

Convenio sobre las
agencias de empleo - - - - - - 1989 -
privadas (num. 181)

Convenio sobre las
trabajadoras y los
trabajadores domésticos
(num.189)

Convenio sobre los traba-
jadores migrantes (disposi-
ciones complementarias)
(num. 143)

Convencion internacional

sobre la proteccion de

los derechos de todos los 2003 2005 2003 2001 2005 - - -
trabajadores migratorios y

de sus familiares

- - - - 2013 2014 2015 2015

Convenio sobre el trabajo

. 1989 1957 1995 1983 1934 1960 1966 1956
forzoso (num. 29)

Convenio sobre el trabajo
nocturno de los menores 1952 1960 1957
(industria) (num. 90)

Fuente: Elaboracion propia.
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Asimismo, las legislaciones internas de los paises de la regién también presentan diversos
niveles de desarrollo en la tutela de los derechos de las personas trabajadoras migrantes. Las
personas migrantes en Guatemala con residencia temporal o permanente tienen permitido
laborar siempre y cuando se cuente con una oferta de trabajo (OIM, 2018f). En el caso de
El Salvador, las personas migrantes no pueden acceder de inmediato al mercado de trabajo
formal, primero se debe solicitar un visado de trabajo, contar con una oferta laboral en el
pais y demostrar que no se esta desplazando a trabajadores locales (OIM, 2018g). De forma
similar, en Belice, las personas extranjeras que deseen trabajar deben presentar una oferta
laboral (OIM et al, 2011).24

En Republica Dominicana, las personas migrantes no pueden trabajar en el sector publico
bajo la categoria de funcionarios (Ley N.° 48-01).

En el caso de Honduras, los familiares identificados como dependientes econdmicos de las personas
migrantes residentes no pueden acceder de inmediato a un permiso de trabajo (OIM, 2018h).2

En Panama, los empleadores que deseen contratar trabajadores extranjeros deberan solicitar
una autorizacién al Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL), de modo que se
compruebe que no se alteraran los porcentajes nacionales exigidos (OIT et al, 2011).

Para el caso de Costa Rica, su Constitucién indica que en “igualdad de condiciones debera
preferirse al trabajador costarricense” (Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica,
art. 68), asimismo las personas extranjeras tienen prohibido ejercer direccidn o autoridad en
los sindicatos (Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, Art. 60).

El Cdédigo de Trabajo de Nicaragua permite que los empleadores contraten el 10 por ciento
de ciudadanos de otras nacionalidades. En el caso de la Ley 761, Ley General de Migracion y
Extranjeria de Nicaragua, el pais concede las facilidades a ciudadanos de otras nacionalidades,
independientemente de su condicidon migratoria, de regular su situacién migratoria en el pais,
mediante la emision de residencia y autorizaciéon o permiso para trabajar.

En términos generales, las legislaciones internas de los paises de la region tienen vacios
importantes, tal como el faltante de una normativa adecuada “para sancionar en forma
efectiva a los empleadores que contratan a trabajadores migrantes falseando informacion
sobre las condiciones laborales en el pais o lugar de destino” (OIM et al, 2011, p. 89). Aunado
alo anterior, Unicamente Nicaragua, Honduras, Republica Dominicana realizan una evaluacion
nacional para monitorear la oferta de trabajo interna y la demanda en el mercado laboral
interno de fuerza laboral extranjera.

24 Para finales del 2010.
25 Primero deben pasar por un proceso de aplicacion.
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Las secciones presentadas a continuacién exploran las caracteristicas y condiciones de los
flujos migratorios laborales en la region, asi como las areas a desarrollar para promover el
beneficio mutuo de la migracién laboral, tanto para las personas extranjeras trabajadoras,

como para el pais de destino.

MIGRANTES EN CONDICION DE IRREGULARIDAD

La condicién migratoria de las personas migrantes influye en
su insercion laboral y en la calidad del empleo al cual tienen
acceso (FLACSO y SISCA, 2015). En su gran mayoria, las y
los migrantes en situacién migratoria irregular son aquellos
con peores condiciones laborales y en ocupaciones de baja
cualificacion (IIDH, 2010; CEPAL, 2018a). En general, las
personas migrantes centroamericanas en condicion regular
en Estados Unidos perciben salarios que son mas de un 30
por ciento inferior al promedio estadounidense. En cambio,
los salarios de aquellos migrantes centroamericanos en
condicidn irregular radicados en Estados Unidos son 43 por
ciento menor al promedio estadounidense y 18 por ciento
inferior a los de los migrantes en situacién migratoria regular
(CEPAL, 2018b).

60%

la tasa de irregularidad de los
migrantes del norte de
Centroamérica que se encon-
traban ocupados en empleos
precarios en los Estados
Unidos para el 2015.

CEPAL, 2018b

De igual forma, a las personas migrantes en situacién migratoria irregular se les dificulta mejorar
su nivel de educacion pues, al no contar con documentos migratorios, no pueden acceder a
programas de capacitacion oficiales o proporcionados por los gobiernos (OIM et al, 2011).

Puntos de accion

e Desarrollar iniciativas para apoyar a los paises en la ratificacion del Convenio sobre los Trabajadores
Migrantes de la OIT (num. 97) y sus disposiciones complementarias (nim. 143), asi como el Convenio

sobre el trabajo nocturno de los menores (nim. 90).

e Realizar un analisis de los mercados laborales nacionales para identificar areas con déficit de personal

capacitado o mano de obra o superavit.

¢ Adoptar y operacionalizar en la region del SICA las Recomendaciones sobre las Estadisticas de

Migracion de la OIT (ndm. 19).

e Fortalecer la recopilacion e intercambio de informacion sobre las necesidades de los mercados

laborales, con variables regionales homologadas.

e Revisar y fortalecer los mecanismos existentes para facilitar la migracion laboral, considerando las

necesidades del mercado laboral doméstico.
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MIGRANTES INDIGENAS

Tanto en Belice como en Costa Rica existe participacion indigena dentro de las dinamicas
laborales de la migraciéon. En Costa Rica, por ejemplo, las personas de la poblacién indigena
Ngébe Buglé migran de Panama hacia ese pais para trabajar en plantaciones de banano y
café (FLACSO y SISCA, 2015).

Como respuesta, Costa Rica y Panama han firmado diversos acuerdos relacionados con la
movilidad entre sus fronteras con fines laborales,?® especificamente para beneficiar a las y
los trabajadores indigenas Ngabe Buglé y sus familias. El fin ha sido establecer una agenda
conjunta que permita controlar y encauzar dichos flujos, para fomentar el trabajo decente
de estas poblaciones. Asimismo, en el 2018 el gobierno de Costa Rica indicd que elaborara
un reglamento que garantice el derecho a la salud y el derecho a la seguridad social de los
trabajadores migrantes indigenas durante el periodo de la recoleccién del café, financiado por
el sector cafetalero y el Ministerio de Hacienda (Faerron, 2018). No obstante, aun hay retos
pendientes. Datos de la OIT (2016) indican que las formas de reclutamiento de los indigenas
migrantes en esta frontera son de caracter informal, al margen de la supervision del estado
costarricense y panamefio, lo que puede dar cabida a practicas de trabajo forzado y otras
formas de explotacion.

En el caso de los trabajadores indigenas guatemaltecos, se trasladan en su mayoria a Belice como
jornaleros agricolas y, frecuentemente, en busqueda de tierras para la produccion (OIT, 2016). En
este contexto, el gobierno de Guatemala firmé en el 2014 un acuerdo con el gobierno de Belice
sobre un programa para trabajadores de temporada,?” el cual tiene como fin establecer un marco
general para la implementacién de un programa laboral para aquellos trabajadores temporales.

Es importante resaltar que las condiciones laborales de estas personas indigenas migrantes
en los diferentes paises muchas veces son mas precarias que las del resto de las personas
migrantes (FLACSO y SISCA, 2015), especialmente lo relacionado con acceso a los servicios
basicos o a la justicia laboral, y los tratos discriminatorios (OIM y FLACSO, 2014; OIT, 2016).

Puntos de accion

e Fortalecer los mecanismos de identificacion y registro de los migrantes trabajadores temporales y
transfronterizos.

e Crear alianzas con los empleadores y empresarios de banano y café para sensibilizar y capacitar al
sector empresario sobre los derechos laborales de las personas indigenas migrantes, desde una
optica de beneficio mutuo.

e Estandarizar y reglamentar las formas de reclutamiento de las personas migrantes indigenas, asf
como sus condiciones de contratacion y trabajo.

e Promover estandares de reclutamiento ético por medio de sistemas de certificacion nacionales e
internacionales.

26 Acuerdo que permite la administraciéon de los flujos migratorios con fines de empleo entre Costa Rica y Panama
para los trabajadores indigenas Ngébe Buglé y sus familias, mayo 2009. Acuerdo Bilateral relativo al Mecanismo de
Coordinacién para Flujos Migratorios con fines de Empleo y Ocupacion entre Costa Rica y Panama, septiembre 2015.
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DISCRIMINACION LABORAL

Otros desafios importantes que enfrentan las personas migrantes laborales son los procesos
de discriminacion y segregacion en el trabajo. Como indica un estudio de la OIT (2016),
“los trabajadores migrantes son frecuentemente victimas de prejuicios y de otras actitudes
discriminatorias en el ambito del trabajo, incluso para acceder a él, en particular en épocas
de recesién econdmica y de tasas elevadas de desempleo o subempleo” (p. 73). Un ejemplo
de ello son los migrantes provenientes de los paises del norte de Centroamérica, los cuales
ademas de poseer una alta tasa de desempleo en los Estados Unidos, en caso de contar con
un empleo suelen tener condiciones laborales bastante desfavorables (CEPAL, 2018a).

Grafico 4. Estados Unidos. Indicadores de empleo decente, segtin origen migratorio, 2016. Porcentaje.
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Fuente: CEPAL, 2018a segun datos del Current Population Survey, ASEC, marzo, 2016.

Esta dificultad para acceder a puestos de trabajo decente también se ve afectada por las
legislaciones de ciertos paises de la regién, segun las cuales se regula la contratacion de
trabajadores extranjeros por medio de cuotas. De acuerdo con los Cédigos de Trabajo de El
Salvador, Nicaragua, Honduras y Guatemala, el nimero de personas migrantes contratadas
por las empresas en estos paises no puede sobrepasar el 10 por ciento del total de sus
empleados. En el caso de Panama, los extranjeros no pueden representar mas del 15 por
ciento de la planilla y en Republica Dominicana no mas del 20 por ciento. Por su parte, los
Cédigos de Trabajo de Costa Rica y Belice no tienen esta limitante, pero si indican que debe
preferirse a las personas nacionales.

Laexplotaciénlaboral es otra problematicaque cominmente deben enfrentarlosy las trabajadoras
migrantes. Estudios sefialan (OIM, 2013) que esta explotacion no es conceptualizada como un
delito en la mayoria de los ordenamientos juridicos de Centroamérica. De hecho, “en muchas
ocasiones, suele entenderse como una violacién administrativa o contractual y no como un
delito de naturaleza penal o una violacién a multiples derechos humanos” (p. 47).

27 Dentro de este Acuerdo se entiende por trabajador de temporada a todo trabajador migratorio, cuyo trabajo dependa
de condiciones estacionales y soélo se realice sélo durante una parte del afo (art. 3).
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Puntos de accion

e Crear e implementar politicas contra la discriminacion y la xenofobia, incluso desde el mundo del trabajo.

e Revisar y fortalecer los instrumentos para asegurar la proteccion de los derechos de las personas
trabajadoras migrantes.

° Promover mecanismos de integracion social, laboral, cultural de las personas migrantes en los paises

de destino.

INCLUSION LABORAL GENERO-SENSITIVA

Con respecto a los esfuerzos realizados en la regién en aras de lograr una igualdad de género,

se observa que solamente Costa Rica, Nicaragua y Republica Dominicana implementan
medidas especificas en temas migratorios con atencion particular al género, incluidas las
personas migrantes Lesbianas, Gais, Bisexuales, Trans e Intersexuales (LGBTI).

Tabla 9. Medidas para promover y proteger los derechos laborales de las personas migrantes con
enfoque de género.

Politicas que promueven la igualdad de

género para las personas trabajadoras

Politicas para proteger los derechos
de las personas trabajadoras

Guatemala

Costa Rica

Honduras

Nicaragua

Republica
Dominicana
Belice

El Salvador

Panama

migrantes
No hay informacion disponible

Cadigo de Trabajo, articulo 404 y siguientes
dispone la prohibicion de discriminacion
laboral por sexo, garantizando la igualdad
de género.

No hay informacion disponible

Constitucion Politica de Nicaragua,
Codigo de Trabajo y la Ley de Igualdad
de Derechos y Oportunidades, incluyen
provisiones antidiscriminacion.

Programa de indice de Paridad de Género
y la Estrategia de Transversalizacion de
Género.

No hay informacion disponible
No hay informacion disponible

No hay informacion disponible

migrantes LGBTI
No hay informacion disponible

Cadigo de Trabajo, articulo 404 y
siguientes dispone la prohibicion de
discriminacion laboral por orientacion
sexual.

No hay informacion disponible

Constitucion Politica de Nicaragua,
Codigo de Trabajo y la Ley de Igualdad
de Derechos y Oportunidades incluyen
provisiones antidiscriminacion.

Codigo de Trabajo incluye provisiones
antidiscriminacion.

No hay informacion disponible

No hay informacion disponible

No hay informacion disponible

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por los representantes de los gobiernos.

Puntos de accion

e Desarrollar campanas de sensibilizacion que permitan visualizar las condiciones y necesidades

especiales de las mujeres migrantes y los migrantes LGBTI.

e Generar iniciativas concretas para promover la igualdad de género de las personas migrantes en el
mercado laboral interno y proteger los derechos de las personas LGBTI.
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SEGURIDAD Y PROTECCION SOCIAL DE LAS PERSONAS MIGRANTES

De acuerdo con el Objetivo 1 del MiGOF, una buena gobernanza de la migracién fomenta
el bienestar socioeconémico de las personas migrantes y de la sociedad, por lo que son
necesarias las regulaciones que promuevan los beneficios de la seguridad social, tales como
la pension, el acceso a los servicios de salud e incapacidad.

En la regidn, la mayoria de las personas trabajadoras migrantes temporales y permanentes no
tienen acceso a la seguridad social (OIT, 2016). Una de las principales causas es el alto costo
de la regularizaciéon migratoria, que obstaculiza que muchas personas migrantes y sus familias
puedan acceder a los beneficios de la seguridad social (FLACSO y SISCA, 2015).

En la regién, el acceso a la seguridad social para la poblacién migrante se encuentra
relacionado con el estatus migratorio y la formalidad o informalidad laboral, pues a mayor
informalidad menor probabilidad de afiliacion al seguro social (OIM, 2012a).

En un esfuerzo por solventar esta problematica, los paises miembros del SICA firmaron
en 1967 el Convenio Multilateral de Seguridad Social, donde se reconoce el derecho a la
seguridad social de los trabajadores migrantes y sus familias. No obstante, el Convenio no se
encuentra vigente dado que sélo Costa Rica lo ha ratificado.

Puntos de accion

e Generar una campana de sensibilizacion con los Estados Miembros sobre la importancia de asegurar
el acceso a seguridad social de las personas trabajadoras migrantes.

e Desarrollar iniciativas para apoyar a los paises en la ratificacion del Convenio Mulltilateral de Seguridad Social.

* Promover legislaciones internas que protejan el derecho a la seguridad social de las personas
migrantes.

e Disefnar esquemas de seguridad social que respondan a las necesidades particulares de las personas
migrantes y sus familiares, y que faciliten la portabilidad de los derechos.

LA MIGRACION LABORAL Y LA INTEGRACION REGIONAL

Una mayor regularizacion de las dinamicas migratorias puede favorecer la transformacion
productiva de los paises de origen hacia la generacion de mejores empleos, facilitando un
acceso al capital, a las tecnologias y al conocimiento (OCADES y SISCA, 2016).

En los paises de la region, existe un faltante de sistemas unificados de informacién sobre los
mecanismos de regulacion de las migraciones laborales (OIM et al, 2011). Por lo que su creacién
es necesaria para que las y los funcionarios de las instituciones publicas puedan orientar a las
personas trabajadoras migrantes, y promover informacion clara y precisa para los empleadores
y trabajadores de sus derechos y deberes laborales en cada uno de los paises.
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Con respecto a la libre movilidad laboral en los paises miembros del SICA, solamente Belice
es parte de un acuerdo regional denominado Caribbean Single Market and Economy (CSME),
que facilita los permisos de trabajo para personas migrantes pertenecientes a los Estados
miembros de la Comunidad del Caribe (CARICOM) (OIM, 2017d).

A pesar de que el Protocolo de Guatemala de 1993 indica que “los Estados Partes convienen
en procurar la libre movilidad laboral” (Seccién cuarta, art. 18), aun no existe una politica
migratoria laboral regional que defina la posicion de los paises respecto a la migracién laboral,
especificamente la forma en la que se abordaran las implicaciones que emanen de ella.

En el marco del Programa Regional sobre Migracion (Mesoamérica-Caribe), la OIM en conjunto
con la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) se encuentran apoyando a la region en
el desarrollo de actividades en el ambito de la migracioén laboral. Una de estas iniciativas
es el estudio “Andlisis de los Sistemas de Informacién de Mercados Laborales en México,
Guatemala, El Salvador y Honduras: hacia una mayor integracién de la migracién laboral”.
La investigacion analiza el estado actual y evolucion de los Sistemas de Informacién de los
Mercados Laborales (SIMEL) en los paises indicados y la integracién en los mismos de la
informacion sobre migracion laboral, con el fin de que éstos puedan proporcionar informacion
precisay confiable con miras a fomentar una mejor gestién de la migracién laboral en la regién.
A pesar de que auln se encuentra en proceso, este estudio permitira generar recomendaciones
para que los creadores e implementadores de politicas laborales y politicas migratorias en la
region, cuenten con evidencias mas solidas sobre las necesidades de los mercados laborales
y los perfiles de los trabajadores migrantes que se integran en los mercados nacionales
(inmigracién) o extranjeros (emigracion).

Una agenda laboral comun centrada en el empleo productivo y el trabajo decente promoveria “la
erradicacion de la pobreza extrema, el crecimiento compartido, las migraciones laborales ordenadas
y el logro de objetivos sociales relacionados con educacion, salud y otras areas” (Declaracion del
Consejo de Ministros y Ministras de Trabajo de Centroamérica y Republica Dominicana, 2013).

Una buena gobernanza migratoria laboral a nivel regional facilitaria el desarrollo econémico
de los paises de origen y destino, ademas de la formacion de capital humano; dado que la
mayoria de las personas migrantes traen consigo destrezas y conocimientos adquiridos en el
pais de destino, que pueden ser aprovechados en el pais de origen al momento de retornar
(FLACSO y SISCA, 2015, p.47).

28 El Convenio Centroamericano de Libre Movilidad “CA-4” si bien facilita el transito de personas entre los paises
adscritos, este no incluye provisiones para permitir la movilidad de indole laboral.
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Puntos de accion

e Realizar esfuerzos para facilitar el intercambio de informacion migratoria laboral entre paises de la region.

¢ Impulsar mecanismos que permitan la movilidad laboral intrarregional o incluir provisiones de este tipo
en los acuerdos de movilidad ya existentes.

OoDS Objetivos relevantes del Pacto MiGOF

Mundial para la Migracién
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Desarrollo socioeconémico

El aumento de las migraciones en la region centroamericana y Republica Dominicana ha
conllevado grandes cambios en la vida de las personas no migrantes (CEPAL y OIM, 2011),
entre ellas, las familias transnacionales® (CEPAL, 2006) y los receptores de remesas, las
cuales han incrementado (BID, 2018). Debe considerarse también los retos que experimentan
las personas migrantes con bajos niveles de escolaridad al enfrentar mercados laborales
(CEPAL 2018a; UNICEF 2018), a la vez que el efecto beneficioso de haber logrado mejorar
su nivel escolar, probablemente al retornar a sus paises. Esto influye de distintas maneras
en las dinamicas sociales y econémicas de los paises miembros del SICA. La atencion que
brinden los paises de acogida para mejorar las calificaciones educativas de los migrantes
tendra como resultado la posibilidad de mejorar los aportes a su desarrollo econémico y
social. Al mismo tiempo, al producirse el retorno a sus paises de origen, habran contribuido a
mejorar sus condiciones de empleabilidad (OIT, 1998).

LAS REMESAS Y EL DESARROLLO

Entre las contribuciones de las migraciones al desarrollo se encuentran las remesas (CEPAL,
2018a), es decir, las transferencias monetarias de las personas migrantes en el extranjero
hacia sus paises de origen (CEPAL, 2006).

Segun datos del BID (2018), aunque los paises

centroamericanos representan el 6 por ciento de la poblacion

de América Latina, captan un 25.9 por ciento del total de las 1 _7 mi"ones
remesas recibidas en Latinoamérica. Guatemala (14.4%), de hogares dominicanos reciben
Honduras (11.9 %), El Salvador (10.1 %) y Nicaragua (10.0%) remesas mensualmente.

son los paises que mas remesas recibieron en el 2017. Ello
denota la alta proporcion de migrantes centroamericanos en OIM y el Instituto Nacional de
el exterior y la importancia que tienen estos flujos de dinero Migracion de Republica
a nivel familiar, nacional y regional. En el caso particular de Dominicana, 2017
la Republica Dominicana, las remesas equivalen al 7.10 por

ciento del PIB (CEMLA, 2015).

A nivel internacional, las remesas son vistas como importantes ingresos para las familias
receptoras y como un elemento dinamizador del sector financiero (FLACSO, 2012). No
obstante, diversas evidencias sugieren que las familias que reciben estas remesas, las
destinan al consumo familiar y a la reparacion material del hogar (BID, 2019; CEPAL, 2018a;
OIM et al, 2011), por lo que no siempre pueden ser consideradas como una fuente de ahorro
o de inversién productiva.

2% Aquellas que mantienen a parte de sus miembros en el extranjero.
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Tabla 10. Administracion de las remesas en los paises del norte de Centroamérica. Porcentaje.

Tipo de gasto Guatemala Honduras El Salvador
Gastos de manutencion 68 77 84
Ahorros 11 4
Inversiones de negocios 10 4
Educacion 7 10 4
Compra de propiedades 3 2
Otros 1 2 1
Desconocido 0 0 2
Total 100 100 100

Fuente: CEPAL, 2006.

Si bien es cierto, estos recursos econémicos que reciben las familias de los migrantes no
necesariamente les permiten salir de la condicién de pobreza extrema, si constituyen una
importante estrategia de supervivencia (CEPAL, 2018a).

Por otro lado, las remesas permiten el desarrollo del sector financiero del pais receptor, ya que
las familias que reciben remesas pueden convertirse en clientes y optar por otros productos
como los créditos (CEPAL, 2006). Sin embargo, existen limitaciones en la cuantificacion de
estos flujos econdmicos y sus usos en los paises receptores, lo que dificulta la creacion de
politicas o programas destinados a incidir en el desarrollo de las comunidades y medir sus
impactos (BID, 2006). Segun la informacion brindada por los representantes de los gobiernos,
unicamente Guatemala, Honduras, Costa Rica, Belice y Republica Dominicana miden el
impacto econémico de las remesas a nivel nacional. El Salvador sélo desarrolla encuestas
para caracterizar a los emisores y receptores de estas remesas y Nicaragua y Panama solo
registran la entrada de las remesas, pero no su impacto.

Se observa ademas que estas transferencias econdmicas también trabajan como un
amortiguador en situaciones complejas como amenazas naturales (Huracan Mitch en
Honduras y Nicaragua). Igualmente, reducen el impacto cuando se producen crisis econdmicas
o situaciones de inestabilidad politica (BID, 2006). Las remesas enviadas por las personas
migrantes a sus paises han permeado positivamente en la educacién de la region (OIM,
2019a). A modo de ejemplo, y de acuerdo con el Ultimo informe de seguimiento de educacion
en el mundo de la UNESCO (2018), las remesas en Guatemala influyeron en el crecimiento del
gasto educativo en un 66 por ciento.

De acuerdo con los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030, aprobados por todos los paises de
la regidn, el costo medio a nivel mundial del envio de remesas es mas del 7 por ciento. Como
respuesta a la problematica, se ha incluido dentro de los objetivos para el afio 2030 reducir a
menos del 3 por ciento los costos de las transacciones de las remesas de las personas migrantes
y eliminar los canales de envio de remesas con un costo superior al 5 por ciento (ODS 10.c).
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Grafico 5. Costo promedio por transaccion de envio de remesas en Centroamérica® y Republica
Dominicana desde los Estados Unidos para el primer trimestre del 2019. Porcentaje.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Remittance Prices World Wide del Banco Mundial, 2019.

Como se observa en la grafica anterior, los costos de envio de las remesas en los paises de
la regién se encuentran por encima del 3 por ciento que se propone en los ODS, por lo que la
disminucion en estos costos es todavia un reto pendiente en la region.

En conclusion, el papel de las remesas es primordial para las familias de las personas migrantes
no sélo por su importancia econémica, sino como un mecanismo de vinculacién entre quienes
migraron y quienes no (OIM et al, 2011). Por ello se debe entender que estos flujos de dinero
no sustituyen a las politicas y programas sociales. Continda siendo apremiante dar respuesta
a los costos personales y sociales de la emigracion (CEPAL, 2006).

Puntos de accion

e Promover mecanismos para medir el impacto de las remesas en las economias nacionales.
e Incentivar el ahorro de las familias de los migrantes por medio de programas de educacion financiera.

e Crear alianzas con el sector financiero para intercambiar informacion sobre los emisores y receptores
de remesas.

e Establecer mecanismos de didlogo con empresas privadas de transferencia de remesas a fin de
asegurar que los costos de envio no sobrepasen el 3%.

e Crear programas destinados al desarrollo de proyectos comunales de inversion vinculados con la
recepcion de remesas.

e Promover que los sistemas educativos atiendan las deficiencias educativas que pueda presentar
la poblacion migrante, dotarla de los conocimientos y habilidades necesarias para participar
constructivamente en el desarrollo sostenible de los paises que los reciben.

* Promover mecanismos para que la poblacion migrante que encuentre ubicacion en el mercado formal
de la economia reciba la actualizacion que corresponda a su nivel educativo, para convertirse en
mejores contribuyentes del desarrollo socioeconémico de los paises que los reciben.

30 No se encontraron datos para Belice en el mismo periodo.
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LAS DIASPORAS Y EL DESARROLLO

Las personas migrantes centroamericanas en el extranjero cumplen un papel fundamental
en el desarrollo econdémico de sus paises de origen, no sélo porque contribuyen con la
disminucion de la pobreza, sino porque también refuerzan las capacidades de las personas en
el pais de origen; “los que retornan a sus paises de origen proporcionan energia, aprendizaje y
perspicacia empresarial a muchas comunidades” (BID, 2006, p. 21). Para ello, es preciso que
los paises receptores ofrezcan oportunidades a los migrantes para mejorar sus condiciones
sociales, elevar su nivel de escolaridad y mejorar sus calificaciones para el trabajo.

En la regidn del SICA, los Ministerios de Relaciones Exteriores son los entes gubernamentales
encargados de la colaboracidn entre el gobierno y las diasporas. No obstante, de acuerdo con
la informacion proporcionada por los gobiernos, se reconoce la escasez de mecanismos para
incorporar formalmente a las didsporas en la elaboracién e implementacion de programas y
politicas de desarrollo.

Los representantes de los gobiernos de El Salvador, Honduras y Republica Dominicana han
sefialado que en sus paises existen politicas de incentivo hacia los gobiernos municipales
para la integracion socioecondémica de las personas migrantes retornadas. En el caso de
Nicaragua, se han desarrollado proyectos en Chinandega, Esteli y Managua para educar en
materia financiera a las familias receptoras de remesas. Para los otros paises queda pendiente
la tarea de promocionar el accionar de los gobiernos municipales en la incorporacién de las
diasporas en el desarrollo local.

En la Hoja de Ruta para la Participacion de las Diasporas en el Desarrollo (OIM, 2013), se
identifican diversas formas en las que los migrantes en el exterior pueden ser parte del desarrollo
de su pais de origen, tomando en cuenta los aspectos sociales, econdmicos y culturales.

Figura 12. Recomendaciones para potenciar la inversion de la diaspora.

Fuente: Cuadro tomado de OIM, 2013.
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En conclusion, la creacién de programas o proyectos de migracién para el desarrollo con la
participacion de las diasporas permite el aumento en la productividad y una mayor apropiacion
y valorizacioén de los migrantes como recursos estratégicos (FLACSO, 2012).

Puntos de accion

e Desarrollar programas que promuevan la inversion de la didspora en sus paises de origen.
e Realizar esfuerzos para incorporar a las diasporas en la creacion de planes de desarrollo nacionales.

e Crear instituciones publicas para desarrollar de manera mas sistematica vinculos con las didsporas.

OoDS Objetivos relevantes del Pacto MiGOF
Mundial para la Migracion
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Integracion Social

La integracién social de las personas migrantes ha cobrado relevancia en las agendas de
los gobiernos de los paises que conforman el SICA, al reconocer que es un elemento que
contribuye al desarrollo de las sociedades de origen, transito y destino (CEPAL y OIM, 2016).

De acuerdo con el objetivo 1 del MiGOF, la buena gobernanza de la migracién conlleva la
garantia del bienestar socioeconémico de las personas migrantes y de la sociedad (OIM, 2015).
Por lo que se debe tomar en cuenta elementos como la integracion social, las oportunidades
laborales y el acceso a servicios basicos como la educacion y la salud (OIM, 2015).

LAS PERSONAS MIGRANTES EN EL ACCESO A LA EDUCACION

El acceso a la educacion es uno de los elementos esenciales en la integracién de las personas
migrantes (OIM, 2019a). “La migracion y el desplazamiento pueden incidir profundamente en
la educacion, requiriendo sistemas que atiendan a las necesidades de quienes migran y de
quienes se quedan” (UNESCO, 2018, p. 4).

La Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio y de la Nifia ha sido ratificada por
todos los paises miembros del SICA. Asimismo, en los paises prevalece una garantia juridica
para que todas las personas menores de edad, sin importar su nacionalidad, accedan a la
educacion primaria y secundaria.

No obstante, en la préactica siguen existiendo barreras para el pleno disfrute de este derecho
por parte de las personas migrantes. Tal es el caso de El Salvador y Honduras, donde la
poblacién estudiantil extranjera no tiene permitido desempefar actividades remuneradas
en el sector formal (OIM, 2018g, 2018h). De igual manera, y segun datos de la UNESCO
(2018), los haitianos en situacion migratoria irregular que viven en Republica Dominicana no
disfrutan plenamente de este derecho, ya que la asistencia a la educacién primaria de nifias y
nifos nacidos en Haiti fue de 52 por ciento, para aquellos nacidos en Republica Dominicana
de padres inmigrantes un 79 por ciento y un 82 por ciento para los nifios nacidos en otros
paises. En Guatemala, Republica Dominicana, Nicaragua y Panama, segun la informacion
proporcionada por los gobiernos, las personas extranjeras en condicidn irregular tienen
igualdad de acceso a la educacion en los niveles de preescolar, primaria y secundaria. En
Costa Rica, las personas migrantes tanto en condicién regular como irregular tienen acceso
a los tres niveles de ensefianza (primaria, secundaria y universitaria). Por su parte en Belice,
Unicamente mediante programas de la Universidad de Belice se brinda la igualdad de acceso
a la educacién de estudiantes extranjeros.
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Figura 13. Paises que proporcionan acceso a la educacion en los niveles de ensefnanza
preescolar, primaria y secundaria a las personas migrantes en condicién irregular.
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Fuente: Elaboracion propia con datos brindados por los representantes de los gobiernos.

Por otro lado, faltan unidades administrativas especializadas en los Ministerios de Educacion,
asi como capacitacién en los funcionarios ministeriales, lo que muchas veces podria dificultar
su incorporacién en el sistema educativo. De igual forma, en algunos paises de la regién
(Belice, por ejemplo) falta capacitacion al personal docente para atender las necesidades de
la poblacién de nifios y nifias migrantes, lo que puede afectar su rendimiento y permanencia
en el sistema educativo.

Puntos de accion

e Facilitar el acceso a la educacion de nifios, nifas y adolescentes migrantes y permitir su participacion
en programas de asistencia social, teniendo como base los Lineamientos Regionales de Actuacion
para la Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia en el Contexto de la Migracion, aprobados por
la Conferencia Regional sobre Migracion (CRM) en noviembre del 2016.

e Generar campanas de sensibilizacion cultural y combate a la xenofobia con el fin de facilitar la
inclusion educativa de la nifiez migrante.

¢ Crear unidades técnicas especializadas en los Ministerios de Educacion, que desarrollen mecanismos
para responder a las demandas de acceso y a las necesidades especificas (culturales, de lenguaje,
etc.) en la atencion a estudiantes migrantes.

e Capacitar a funcionarios ministeriales tomadores de decision, formuladores de politica, personal
administrativo y docentes para lograr una inclusion exitosa de estudiantes inmigrantes, bajo enfoques
de apoyo socioemocional y multiculturales.

e Contar con planes de estudio y programas de ensefianza que proporcionen competencias
apropiadas para contrarrestar los prejuicios contra los inmigrantes, asi como programas de transicion,
correctivos y de recuperacion que eviten la desercion escolar.

e Contar con modelos de atencion para la proteccion de la nifiez y la adolescencia migrante, que
incluyan componentes culturales y educativos.
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RETORNO Y REINTEGRACION

El endurecimiento de las politicas migratorias en paises tradicionalmente receptores en el
norte de América y en la regidon de Europa, asi como las crisis econdmicas han influenciado el
aumento en la migracion de retorno (OIM et al, 2011).

De acuerdo con el Glosario de la OIM (2006), el retorno es un “acto o proceso de regresar...
dentro de los limites territoriales de un pais...o desde el pais receptor” (p. 65). Desde un
enfoque integral de la gestion de la migracion, es importante tomar en cuenta para este tipo
de procesos la naturaleza de la travesia migratoria de las personas retornadas (duracién de
ausencia del migrante, condiciones en el pais de acogida, acceso a la informacion) o sus
circunstancias (personas migrantes con necesidades de salud y seguridad, victimas de trata,
menores migrantes no acompafados) (OIM, 2017c).

En la regidn, la poblacion retornada ha ido en aumento, especialmente en los paises del norte
de Centroamérica (ACNUR, 2015b, 2015c). En el caso de Honduras, por ejemplo, se pasé de
un volumen de menos de 4 mil migrantes retornados en el quinquenio 1996-2001 a 32.6 mil
en el periodo del 2009 al 2014.

Figura 14. Personas migrantes retornadas a paises del norte de Centroamérica.
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Fuente: CEPAL, 2018b.

La OIM ha colaborado con los paises de la region del SICA en brindar a las personas retornadas
una reintegracion sostenible, es decir, aquella que permite a las personas migrantes retornadas
alcanzar autosuficiencia econdémica, bienestar psicosocial y estabilidad social dentro de sus
comunidades (OIM, 2017c).

De acuerdo con los datos brindados por los representantes de los gobiernos, Honduras,
Guatemala, El Salvador, Costa Rica, Panama y Republica Dominicana cuentan con
mecanismos formales para proporcionar asistencia a cualquier connacional que de forma
voluntaria desee regresar a su pais de origen.
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Con respecto a la reintegracion de las personas migrantes retornadas, en la region del SICA
se han dado también importantes esfuerzos a nivel nacional. Tal es el caso de Guatemala
con el programa Guate te incluye, el cual es un esfuerzo de articulacion interinstitucional para
insertar a las personas retornadas en el mercado laboral. Desde 1998, El Salvador implementa el
programa Bienvenido a casa, donde se pretende generar un impacto positivo a nivel psicosocial
y econdémico en los migrantes retornados. Asimismo, este pais cuenta con el Programa Integral
de Reinsercion a Personas Retornadas cuyo objetivo es fortalecer a la poblacién salvadorefia
en el exterior, la vigencia plena de sus derechos y su integracion efectiva al desarrollo del pais.
En Honduras, se han creado las Unidades Municipales de Atencién al Retornado, las cuales
pretenden brindar una atencion integral a nivel local articulando la oferta institucional del
gobierno central y local. De igual manera, se han creado alianzas binacionales para trabajar
con las comunidades como es el caso del Programa entre vecinos en Costa Rica, el cual busca
incluir a los inmigrantes en las juntas de las organizaciones comunitarias de desarrollo, asi como
utilizar el arte y la recreacion como herramienta para sensibilizar a la poblacién local sobre la
importancia de lograr la inclusion de poblaciones migrantes (OEA y OCDE, 2015).

Con el proposito de reforzar las acciones nacionales, la CRM ha elaborado los Principios
Orientadores para la Elaboracion de Politicas Migratorias sobre Integracién, Retorno y
Reintegracion, aprobados en julio de 2014. Estos principios permiten la creacién de politicas
publicas para propiciar que la persona migrante retornada sea un sujeto activo de la vida
econdmica, social y cultural del pais de origen, donde se beneficien las personas migrantes
y las comunidades.

Puntos de accion

¢ Desarrollar mecanismos para la identificacion y registro de las personas retornadas.

e Establecer programas o proyectos que promuevan la reintegracion sostenible de las personas
migrantes retornadas.

¢ Crear campanfas de informacién sobre el aporte positivo de las personas retornadas al pais de origen.

e Crear politicas publicas para la reintegracion armonizadas con los Principios Orientadores para la
Elaboracion de Politicas Migratorias sobre Integracion, Retorno y Reintegracion de la Conferencia
Regional sobre Migracion.

MIGRACION Y SALUD

Las condiciones migratorias a las que se ven expuestas las personas migrantes durante el
ciclo migratorio pueden afectar, de una u otra manera, su salud fisica y mental. Sin embargo,
las poblaciones migrantes a nivel global enfrentan muchos obstaculos para acceder a estos
servicios de salud esenciales, ya sea por factores como: el estatus migratorio, las barreras
idiomaticas, geograficas o la ausencia de politicas publicas inclusivas de salud (Organizacién
Mundial de la Salud, 2019).
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Tabla 11. Legislaciéon en migracion y salud.

Pais Marco normativo

Republica Ley 42-01

Dominicana

Nicaragua Ley 4283; Ley General de Salud

El Salvador Caodigo de Salud
Directriz N° 046-S; Politica nacional para una sociedad libre de racismo, discriminacion

Costa Rica racial y xenofobia 2014 — 2025; Politica de Integracion Migratoria 2013- 2023; Ley
General de Migracion y Extranjeria N° 8764; Ley General de Salud

Honduras Ley Marco de Proteccion Social de Honduras

Guatemala Caodigo de Migracion

Belice No hay informacion disponible

Panama Constitucion Politica de la Republica de Panama

Fuente: Elaboracion propia.

Las personas en condicién migratoria regular e irregular, segun informacién proporcionada
por los gobiernos,®! tienen una cobertura total del sistema de salud en Republica Dominicana,
El Salvador, Nicaragua, Honduras, Guatemala y Belice. En Costa Rica, la cobertura para las
personas con estatus migratorio irregular aplica unicamente en situaciones de emergencia.

En el caso especial de mujeres migrantes embarazas y la nifiez migrante, el acceso a la salud
se brinda de manera ilimitada en los paises anteriormente citados (incluido Costa Rica), sin
importar su condicién migratoria. Otro caso particular se da en Honduras, donde la Ley Marco
de Proteccién Social de Honduras crea un grupo interministerial a favor de la poblacion
migrante. Este grupo ha promovido el acceso a la salud de todas las personas extranjeras sin
importar su condicion juridica.

Con respecto a la atencién psicosocial, la mayoria de los paises indicaron que las personas
migrantes tienen acceso a este servicio de manera parcial. Esta situacion representa un punto
de mejoria importante, dado que el acceso equitativo a servicios de atencidn psicosocial
permite reducir los costos sociales y de salud general, mientras que promueve la cohesién
social y protege la salud publica (OIM, 2017b).

Puntos de accion

e Garantizar el derecho a la salud de la poblacion migrante, sin importar su condicion migratoria y
eliminar barreras que restringen este acceso.

e Fortalecer el acceso a la atencion psicosocial por parte de las personas migrantes (regulares e
irregulares) en todos los paises de la region.

DISCRIMINACION Y XENOFOBIA

31 No se obtuvo informacion de parte de Panama.
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De acuerdo con el principio 1 del MiGOF, la migracién en condiciones humanas debe ir acorde con
el derecho internacional. Esto requiere el respeto y proteccion de las personas, lo cual comprende
“...la lucha contra la xenofobia, el racismo y la discriminacion, cerciorandose de una adhesién
a los principios de igualdad y no discriminacion, y del acceso a la proteccion” (OIM, 2015, p. 4).

La integracion de la poblacion migrante debe de verse fortalecida por parte de las autoridades
locales, nacionales, empleadores, sindicatos y miembros de la sociedad civil, en donde se
implementen los valores universales de no discriminacién y de igualdad de género (Comisién
Mundial sobre las Migraciones Internacionales, 2005). En la region, Panama, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Republica Dominicanay Costa Rica cuentan con legislacion que prohibe
la discriminacion o acoso por motivos de raza, nacionalidad, género o religién. Los Ministerios
de Educacion de algunos paises, como en el caso de Costa Rica (MEP, 2018), cuentan con
directrices para que las escuelas y colegios sean espacios libres de discriminacion y seguros
para los estudiantes migrantes y refugiados. Es importante que todos los Ministerios de
Educacion de la region cuenten con este tipo de instrumentos.

De acuerdo con un estudio de la CEPAL (2018a), las actitudes discriminatorias hacia las

personas migrantes han aumentado en la regién y son aun
mayores cuando no se cuenta con documentos migratorios,

. - . Buscamos promover, segun las
ya que las personas son mas propensas a recibir explotacion P » S€9

circunstancias, la inclusion

de diversa indole o a no denunciar los abusos a sus derechos social, econémica, cultural y
laborales (OIM et al, 2011). civica de las personas migrantes

en nuestras sociedades; fomen-
Los actos de xenofobia, y situaciones de riesgo relacionadas, tar el respeto a la diversidad y

a las que se pueden ver enfrentadas las personas migrantes trabajar en contra de la intoleran-
cia, la discriminacion, el racismo

son de diferentes caracteristicas, entre ellas los engafios . .

. y la xenofobia hacia las personas
relacionados con redes de trata de personas, abusos, migrantes.
violencia y amenazas a la integridad fisica (CEPAL, 2006).
A pesar de la prevalencia y gravedad de estos actos, de » ;

. L, . . Art. 8 de la Declaracion Especial de

acuerdo con la informacion proporcionada por los gobiernos, la Conferencia Regional sobre
solamente Honduras, El Salvador y Costa Rica implementan Migracicn respecto al Pacto Mundial

campahnas contra la xenofobia R s
P . Ordenada y Regular

Asimismo, la discriminacién niega la igualdad de oportunidades

y socava la cohesion social. “Cuanto mas tiempo viven y trabajan los migrantes y sus
descendientes en sociedades que no adoptan medidas inclusivas, mas alta es la probabilidad
de que los prejuicios y la discriminacion les nieguen los logros econémicos y educativos” (Unidn
Interparlamentaria et al, 2015, p. 34).
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Puntos de accion

e Promover por medio de campanas en sectores clave el valor de la diversidad y el respeto a las

personas migrantes.

¢ Difundir mediante campafas mediaticas las aportaciones que realizan los migrantes en el pais de

origen y destino.

e Alinear el marco normativo nacional con los tratados internacionales que promueven la no
discriminacion y la lucha contra la xenofobia.

e Revisar y complementar, cuando fuere necesario, el curriculo vigente en los sistemas educativos
de los paises, desde el punto de vista del respeto a la diversidad y la generacion de una cultura de
tolerancia e inclusion de las personas de otros paises

e Fortalecer en los paises la formulacion de indicadores de calidad educativa relacionadas con el
respeto a la diversidad y al sentido de inclusion en la sociedad.

EDUCACION
)

IGUALDAD
DE GENERO

TRABAJO DECENTE
Y GRECIMIENTO
ECONOMICO

®
Re)
o
o
8
o
c
®
>
Qo
o)
2

10 REDUGGION DE LAS
DESIGUALDADES

-

16 PAZ, JUSTICIA
E INSTITUCIONES
SOLIDAS

Objetivos relevantes del Pacto
Mundial para la Migracion

5. Aumentar la disponibilidad y flexibilidad de las
vias de migracién regular.

7. Abordar y reducir las vulnerabilidades en la migracion.

15. Proporcionar a los migrantes acceso a
servicios basicos.

16. Empoderar a los migrantes y las sociedades
para lograr la plena inclusién y la cohesion social.

17. Eliminar todas las formas de discriminacion y
promover un discurso publico con base empirica
para modificar las percepciones de la migracion.

18. Invertir en el desarrollo de aptitudes y facilitar el
reconocimiento mutuo de aptitudes, cualificaciones
y competencias.

21. Colaborar para facilitar el regreso y la
readmisién en condiciones de seguridad y
dignidad, asi como la reintegracion sostenible.

MiGOF

Principio 1: La buena
gobernanza de la
migracién necesitaria
que el Estado se adhiera
a las normas
internacionales y al
cumplimiento de los
derechos de los
migrantes.

Objetivo 1: La buena
gobernanza de la

migracion y las politicas
conexas deberian
fomentar el bienestar
socioeconémico de los
migrantes y de la
sociedad.
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Trata de personas y trafico ilicito de migrantes

En la regidon se han realizado diversos esfuerzos para luchar contra los delitos de la trata
de personas y el trafico ilicito de migrantes, tales como la especializacion normativa o los
procedimientos de investigacion y persecucion penal de estos dos delitos (OIM, 2017b). Sin
embargo, quedan aun tareas pendientes, especialmente para “determinar las acciones mas
reales y eficaces desde una perspectiva mas integral y menos reactiva” (OIM, 2017b, p. 7), asi
como implementar la articulacion regional (OIM, 2011). En este sentido, el MiGOF sefiala la
importancia del trabajo conjunto entre las autoridades de fronteras y migracion y aquellas que
se ocupan de la justicia y la seguridad a nivel nacional e internacional, “a fin de acopiar, analizar
y utilizar informacién de inteligencia, para asi hacer frente al terrorismo, la trata de personas, el
tréfico ilicito de migrantes y otras actividades delictivas transfronterizas” (OIM, 2015, p. 7).

De acuerdo con datos de la OIM (2017b), el tréfico ilicito de migrantes y la trata de personas
han incrementado en la region de Centroamérica y Republica Dominicana. Como punto de
partida para el abordaje de los delitos de la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes
es indispensable diferenciar que son dos amenazas que, aunque pueden ir vinculadas, no
siempre lo estan.

Figura 15. Diferencias entre trafico ilicito de migrantes y la trata de personas.

Trafico ilicito de migrantes Trata de personas

e Implica siempre cruce de frontera. e Puede darse dentro o fuera de un pais,
el cruce de fronteras no es necesario.
e El cruce de fronteras utiliza medios

irregulares. ¢ El cruce de fronteras puede realizarse de
manera regular o iregular, desde el
* No se restringe la autodeterminacion de punto de vista migratorio.
la persona.

® Hay restriccion del movimiento y/o de la
e Se puede utilizar documentos falsos o autodeterminacion de la persona.
robo de identidad.
e Los documentos pueden ser falsos o
e La relacion entre el traficante y el migrante verdaderos.
termina una vez llegado al destino.
e La relacion entre el tratante y la victima

¢ La fuente principal de ingresos para los es mucho mas prolongada.
traficantes es el precio que debe pagar
la persona migrante por el traslado. e La fuente principal de ingresos para los
tratantes y el motivo que impulsa el
e Es fundamentalmente un delito contra delito es el dinero obtenido mediante la
el Estado. explotacion de las victimas.

e Es un delito contra la persona, que
atenta contra su dignidad y derechos.

Fuente: OIM, 2012c, p. 14.

Como se observa en la figura anterior, a pesar de que ambos actos son considerados delitos,
existen grandes diferencias con respecto al proceso, la tipificacién del crimen y su finalidad.
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El trafico ilicito de migrantes consiste en obtener un beneficio econdmico del traslado y no
necesariamente de una futura explotacion, como es el caso de la trata de personas (Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2014). Asimismo,
existe una diferencia en el caracter transnacional de los delitos, debido a que el trafico ilicito de
migrantes siempre implica el cruce de fronteras internacionales, mientras la trata de personas
puede darse dentro o fuera de un pais (OIM, 2011; OIM y Save the Children, 2007).

En la presente seccion se analizard los avances, retos y oportunidades en los paises de la
region del SICA en materia de trata de personas y trafico ilicito de migrantes.

TRATA DE PERSONAS

Los ocho paises miembros del SICA han ratificado el Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifilos, que complementa la
Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (en
adelante Protocolo de Palermo),®? adoptado en el 2000, y el cual entré en vigor en el 2003.
Segun este protocolo, la trata de personas se entendera como “la captacion, el transporte,
el traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la
fuerza u otras formas de coaccién, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos o beneficios para obtener
el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion.
Esa explotacién incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas
de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas andlogas
a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos” (Art. 3, apartado a).

Figura 16. Modalidades de la trata de personas.

Laboral Servidumbre

Comision de delitos

Falsas adopciones Trafico de érganos menores (venta

de drogas, robos)

Militar Esclavitud

Fuente: OIM, 2011.

El Protocolo de Palermo establece las principales modalidades de la trata de personas, las
cuales en la practica se presentan de diversas maneras (ver Figura 16. Modalidades de la trata

% Para mas informacién sobre el Protocolo de Palermo, visitar: www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/
ProtocolTraffickingInPersons_sp.pdf
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de personas). Estas modalidades tienen la dificultad de que sus definiciones, en la mayoria de
las ocasiones, son muy técnicas y a la vez poco explicitas (OIM, 2011).

Con respecto a las acciones estatales para el combate de la trata de personas, todos los
paises de la region del SICA ostentan un organismo estatal a cargo de esta tematica, los
cuales fueron creados, en su mayoria, por medio de una ley especializada sobre el tema. No
obstante, el modelo organizativo y financiero de estos entes limita una respuesta rapida estatal
a las victimas de trata de personas.

Asistencia a las victimas de trata de personas

La adecuada asistencia a las victimas de trata de personas debe de conllevar un proceso
integral que logre una identificacién adecuada de la victima y evaluar sus necesidades para
que pueda ser atendida de una manera integral (OIM, 2011, p. 100). Para ello, el Protocolo
de Palermo considera ciertas disposiciones afines para proteger a las victimas y testigos de
delitos, especialmente aquellos relacionados con la trata de personas.

Figura 17. Obligaciones de los Estados respecto a la asistencia y proteccion de las victimas de
trata. Protocolo de Palermo.

3. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de aplicar medidas destinadas a prever la
recuperacion fisica, sicoldgica y social de las victimas de la trata de personas, incluso, cuando
proceda, en cooperaciéon con organizaciones no gubernamentales, otras organizaciones
pertinentes y demas sectores de la sociedad civil, y en particular mediante el suministro de:

a. Alojamiento adecuado;

b. Asesoramiento e informacion, en particular con respecto a sus derechos juridicos, en un
idioma que las victimas de la trata de personas puedan comprender;

c. Asistencia médica, sicoldgica y material; y d. Oportunidades de empleo, educacion y
capacitacion.

4. Cada Estado Parte tendra en cuenta, al aplicar las disposiciones del presente articulo, la edad,
el sexo y las necesidades especiales de las victimas de la trata de personas, en particular las
necesidades especiales de los nifos, incluidos el alojamiento, la educacion y el cuidado
adecuados.

Fuente: Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y
Nifios, que Complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional.

Los Cddigos Procesales Penales de los paises de la region, con excepcion de Guatemala
y Belice, contienen normativas relacionadas con los derechos de las victimas. Asimismo,
cinco paises de la region (El Salvador, Honduras, Costa Rica, Panama y Guatemala), cuentan
con disposiciones especiales de proteccion a victimas dentro de su legislacion. En el caso
especifico de Nicaragua, este pais cuenta con la Ley 896, Ley contra la Trata de Personas,
mediante la cual se establecen mecanismos de prevencioén, proteccion, atencion y asistencia
integral y las sanciones, asi como la Estrategia de Atencién a Victimas de Trata de Personas y
el Protocolo de Repatriacion a Victimas de Trata de Personas.
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Ademas de los avances en su legislacién, los estados miembros cuentan con politicas,
programas, y protocolos de coordinacion interinstitucional para atender la trata de personas
de forma mas integral.

De acuerdo con la informacion brindada por los gobiernos, todos los paises miembros del
SICA (a excepcion de Honduras), cuentan con centros especializados o refugios para las
victimas de trata de personas. Cabe mencionar que los albergues proporcionados por el
gobierno de El Salvador son especificamente para nifias y mujeres. En Costa Rica no son
especificos para victimas de trata, sin embargo, se utilizan albergues institucionales que
cubren a todas las mujeres, nifios y niflas en general. En Panama, dichos albergues tampoco
son dirigidos exclusivamente a las victimas de trata de personas.

Figura 18. Servicios que brindan los paises del SICA a las victimas de trata de personas.

) AN @

Atencion médica . . Visas
.. Asistencia legal L
(fisica y mental) especializadas

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por los representantes de los gobiernos.

A nivel regional, se cuenta con la Conferencia Regional sobre Migracién (CRM), que en su
IV Reuniéon en 1999, cred la Red de Funcionarios de Enlace para el Combate a la Trata de
Personas y el Trafico llicito de Migrantes. Este mecanismo permite una mejor coordinacion
regional en esta tematica. Por otro lado, los paises del presente estudio forman parte también
de la Coalicién Regional contra la Trata de Personas y el Tréafico llicito de Migrantes, que inicid
labores en el 2011, y la cual promueve acciones para avanzar en el combate contra estos
delitos. Dentro de este contexto, se suscribié en el 2015 el Memorandum de Entendimiento
entre los gobiernos de las Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panamay Republica Dominicana relativo a ejecucion del Marco de Accion Regional
para el Abordaje Integral del Delito de Trata de Personas en Centroamérica, que promueve
una mejor capacidad organizacional a nivel regional para lograr un abordaje integral de la trata
de personas (Art. 1).

A pesar de estos grandes avances en el combate a la trata de personas, existen aun areas
por desarrollar como la armonizacién de los tipos penales en cuanto a conductas y penas,
la sensibilizacion de la poblacion sobre este delito y una mayor ejecucion de los acuerdos
suscritos a nivel regional (OIM, 2017b).

% Honduras otorga permisos especiales de permanencia a las victimas extranjeras identificadas. Republica Dominicana
la Ley de Visados No. 875 no contempla visas humanitarias para victimas de trata de personas.
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Puntos de accion

e Crear una base de datos a nivel regional donde se pueda tener acceso a la normativa completa y
actualizada de cada pais que se relacione con trata de personas.

e Dar seguimiento a la aplicacion del Marco de Accion Regional para el Abordaje Integral del Delito de
Trata de Personas en Centroamérica.

® Promover la creacion de centros especializados (refugios, albergues) exclusivos para la atencion de
victimas de trata de personas, tomando en cuenta sus vulnerabilidades.

e Brindar la opcion de residencia legal a victimas de trata (en los paises que aun no lo realizan).

* Implementar y dar seguimiento a los acuerdos y lineamientos sobre el combate a la trata de personas
que han adoptado los paises miembros a nivel nacional, binacional y regional.

e Fortalecer alianzas con organizaciones de la sociedad civil, para asegurar a las victimas cuidado a
largo plazo y su adecuada reintegracion.

TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES

El Protocolo contra el Trdfico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, en su articulo tercero,
apartado a) define el trafico ilicito de migrantes de la siguiente forma:

“trafico ilicito de migrantes se entendera la facilitacion de la
entrada ilegal de una persona en un Estado Parte del cual
dicha persona no sea nacional o residente permanente con
el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio
financiero u otro beneficio de orden material.”

El Reporte Global de Trédfico llicito de Personas Migrantes, publicado por la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Drogay el Delito (UNODC) (2018), sefiala que el flujo de migrantes en
la frontera entre México y Estados Unidos involucra a mas de 800,000 migrantes traficados, lo
cual genera un ingreso anual de alrededor de UDS 4 billones para los traficantes de migrantes.

Figura 19. Algunos aspectos comerciales del trafico ilicito de migrantes.

[
\ /

Fuente: Naciones Unidas, 2011, p. 51.
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La regidn centroamericana conforma una de las rutas mas utilizadas para la migracion irregular
(FLACSO, 2011), dentro de la cual coexisten redes de tréafico ilicito de migrantes que realizan
actividades coordinadas para el traslado de migrantes intra y extrarregionales (OIM, 2017b).

Tabla 12. Legislacion sobre trafico de migrantes.

Pais Marco normativo

Republica Dominicana Ley sobre el Trafico llicito de Migrantes y Trata de Personas (N.° 137-13)

Nicaragua Ley 896, Ley Contra la Trata de Personas

El Salvador Codigo Penal Salvadorefio, art. 367-A

Costa Rica Lelleon,tr_a la Tratg de Personas y Creacion de la Coalicion Nacional contra el
Trafico llicito de migrantes y la Trata de Personas (N.° 9095)

Honduras Codigo Penal

Guatemala Reformas a la Ley de Migracion, Decreto 10-2015

Belice “Trafficking in Persons (Prohibition) Act”, 2013

Panama Ley Tréfico llicito de Migrantes y Actividades Conexas (N° 36-2013)

Fuente: Elaboracion propia.

Como lo ilustra la tabla anterior, solamente Republica Dominicana y Panama tienen una ley
especifica contra el tréfico ilicito de migrantes. Ademas de este marco normativo, todos los
paises de la region (a excepcion de Panama que se encuentra desarrollando sus estadisticas),
indicaron que poseen estadisticas a nivel nacional sobre el combate al trafico de migrantes.

A nivel regional, se han realizado también diversos esfuerzos para luchar contra este delito.
Uno de los mas relevantes es la elaboraciéon del Plan de Trabajo en materia de Trafico llicito
de Migrantes 2019-2025, de la Conferencia Regional sobre las Migraciones (CRM),*® el cual
promueve el trabajo articulado entre instancias gubernamentales, organismos internacionales
y organizaciones de la sociedad civil, para potenciar “acciones de prevencion, combate,
atencion y proteccion en favor de las personas migrantes objeto de trafico ilicito y para la
desarticulacion de los grupos de la delincuencia organizada dedicados a la comision de este
ilicito” (CRM, 2018, p.10).

Figura 20. Ejes del Plan de Trabajo 2019-2025 de la CRM en materia de Trafico llicito de Migrantes.
1. Inteligencia e investigacion;
2. Cooperacion judicial transfronteriza;
3. Detencion administrativa y alternativas; y

4. Proteccion: Prevencion, informacion, asistencia,
y soluciones migratorias.

Fuente: CRM, 2018, p.10.

34 No se obtuvo informacién sobre El Salvador.
% Aprobado en la XXIII Reunién Viceministerial de la Conferencia Regional sobre Migracién (CRM) en noviembre del 2018.
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Debido a que este Plan de Trabajo se aprobé recientemente, no se encontré informacion de
su funcionamiento a nivel regional, aunque los paises miembros tenian agendado reunirse
para analizar los avances en su implementacion en el mes de junio 2019. Asi, la coordinacién
regional para el intercambio de informacién y la deteccién temprana siguen siendo elementos
fundamentales en la lucha contra el trafico ilicito de migrantes.

Puntos de accion

e Elaborar legislacion y protocolos especificos para abordar el trafico ilicito de migrantes a nivel
nacional.

* Implementar y generar informes sobre el Plan de Trabajo 2019-2025 de la CRM en materia de Tréfico
llicito de Migrantes de la Red de Funcionarios de Enlace para el Combate al Trafico llicito de Migrantes
y la Trata de Personas de la Conferencia Regional sobre Migracion.

e Crear un programa regional de divulgacion que alerte a la poblacion sobre los peligros asociados a la
migracion irregular en general y en especial la que se realiza con la intervencion de redes criminales.

e Fortalecer la implementacion de las Recomendaciones para el Fortalecimiento de la Estrategia
Regional contra el Tréfico llicito de Migrantes y Trata de Personas, realizadas por la OIM en el 2017.

e Generar un sistema de intercambio de informacion sobre datos migratorios y las redes de crimen
organizado operando en la region, con base en la XXXIV Reunion de la OCAM en mayo de 2011.

OoDS Objetivos relevantes del Pacto MiGOF

oo Mundial para la Migracion
DE GENERO
Principio 1: La buena

1. Recopilar y utilizar datos exactos y desglosados
s - gobernanza de la
para formular politicas con base empirica. . v o
migracién necesitaria
T 2. Minimizar los factores adversos y estructurales que glf:serlmgrsézdso seadlite
¥ CRECIMIENTO obligan a las personas a abandonar su pais de origen.

ECONOMICO internacionales y al
cumplimiento de los
derechos de los

migrantes.

9. Reforzar la respuesta transnacional al trafico
ilicito de migrantes.

REDUCCION DE LAS . . )
1 DESIGUALDADES 10. Prevenir, combatir y erradicar la trata de personas
en el contexto de la migracion internacional.

Objetivo 3: La
migracion se deberia
efectuar de manera
segura, ordenada y
digna.

Relevancia Global

-
(=)
v

11. Gestionar las fronteras de manera integrada,
segura y coordinada.
16 Masmon
E INSTITUCIONES
e 23. Fortalecer la cooperacion internacional y las
alianzas mundiales para la migracién segura,

ordenada y regular.
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Migracion Extrarregional

El cambio de las politicas migratorias en algunos paises de Europa y en las Américas, asi como
los conflictos sociales, religiosos y politicos han sido factores determinantes en el incremento
de los flujos extrarregionales desde Africa y Asia hacia Latinoamérica y Norteamérica (OEA y
OIM, 2016).

Grafico 6. Entrada de migrantes irregulares de origen extrarregional a Honduras.
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Fuente: OIM, 2018i.

Para el periodo 2016-2017, se incrementaron sustancialmente los flujos irregulares desde el
Caribe hacia Centroamérica, particularmente desde Cuba y Haiti. Estos flujos tienen como
factores de empuje el acercamiento que experimentd Estados Unidos con Cuba bajo la
administracion Obama y el terremoto de 2010 que sufrié Haiti (OEA y OIM, 2016).

El flujo de migrantes venezolanos hacia los paises del SICA también ha ido en aumento debido
a la polarizacion politica y a la falta de acceso a algunos servicios basicos (OIM, 2018b). Un
ejemplo de este incremento se observé en el primer trimestre de 2018, durante el cual las
autoridades panamefas registraron mas del doble de las personas venezolanas en condiciéon
migratoria irregular en comparacion con el primer trimestre de 2017, esto indica un aumento
del 120.6 por ciento (OIM, 2018c). En el caso de Republica Dominicana, el stock de migrantes
venezolanos aumenté en 653 por ciento de 2012 al 2017 (OIM, 2018i).

Grafico 7. Personas venezolanas en Republica Dominicana.
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Fuente OIM, 2017ai.*®

El perfil de las migraciones extrarregionales es bastante diverso. De acuerdo con el Plan para
fortalecer la gobernanza de flujos de migrantes extrarregionales en Mesoamérica, realizado
por la OIM (2016c), estas personas viajan en grupo. Se trata principalmente de hombres
adultos (aunque también se encuentran mujeres, nifios y nifias), la mayoria son migrantes
traficados y altamente vulnerables a convertirse en victimas de trata de personas.

% Datos obtenidos de la Direccién General de Migracién de Republica Dominicana.
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De acuerdo con los datos proporcionados por los representantes de los gobiernos, a excepcion
de Republica Dominicana y Panama, los paises emiten visas para facilitar la movilidad de
personas migrantes en transito.

Dentro del grupo de personas migrantes extrarregionales que reciben los paises miembros
del SICA, muchas se encuentran en condicion irregular y/o no cuentan con representacion
consular en los paises de la regidon centroamericana (OEA y OIM, 2016), por lo que aumenta
los riesgos y sus situaciones potenciales de vulnerabilidad. Los Lineamientos Regionales para
la Identificacion Preliminar de Perfiles y Mecanismos de Referencia de Poblaciones Migrantes
en Condicién de Vulnerabilidad, aprobados durante la XVIII Reunién Viceministerial de la
Conferencia Regional sobre Migracién (CRM) en junio del 2013, establecen que si la persona
estd identificada como en condicién de vulnerabilidad, se le aplica el principio de no devolucion,
“aunque porten documentacion migratoria falsa o alterada, no porten documentacion migratoria
o que su documentacion migratoria la porte otra persona” (CRM, 2014, p.4).

Diversos estudios (OIM, 2016¢c; FLACSO, OIM y ACNUR, 2011) sefalan que los paises de la
region enfrentan dificultades ante estos flujos migratorios mixtos para brindarles asistencia y
proteccidn, asi como para aplicar su normativa migratoria. La falta de traductores es uno de
los principales factores que obstaculizan la comunicacion fluida y segura. También, el modelo
de gestion migratoria (3Ds: deteccion, detencidn y deportacion) que se utiliza para gestionar
estos flujos, en la mayoria de las veces, es inadecuado (OIM, 2016c¢).

Asimismo, hace algunos afos se identificaron retos sobre el sistema de registro de migrantes
extrarregionales en la region, cuyas principales carencias son:

Falta de cultura de sistematizacion

Ausencia de soportes informaticos

Debilidad en materia de gestién de informacion en puestos fronterizos

Escasa armonizacién de los datos migratorios entre los paises de la regién

Falta de intercambio de informacién en tiempo real tanto a nivel a interno como con otros paises
(FLACSO, OIM y ACNUR, 2011, p. 30).

No obstante, los paises de la regién del SICA se encuentran trabajando en estos retos para

robustecer sus sistemas de registros.

Con respecto a la cooperacion intrarregional sobre los flujos migratorios provenientes de otros
paises, todos los gobiernos sefialaron tener memorandums de entendimiento con los paises
involucrados. No obstante, estos acuerdos son mayoritariamente bilaterales y no incluyen a
toda la region.

A nivel regional, se cuenta con el Grupo de Trabajo Ad Hoc sobre Migrantes Extra-Regionales
de la CRM, creado en el 2011 y cuya primera reunién se celebré en el 2012. Este Grupo
se mantuvo inactivo hasta el 2016, cuando la coyuntura del momento favorecio la toma de
acuerdos sobre la atencion a esta poblacion migrante. El Grupo de Trabajo ha promovido el
intercambio de informacién y buenas practicas en el manejo adecuado de las poblaciones
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de migrantes extrarregionales, a la vez que ha realizado esfuerzos para dar seguimiento a los
acuerdos establecidos.

Aunque desde este Grupo de Trabajo se han realizado importantes iniciativas, aun queda
pendiente la elaboracion de un acuerdo regional que regule de forma ordenada y segura
los flujos migratorios extrarregionales. En este contexto, es fundamental la ejecucion de
respuestas comprensivas e integrales que incluyan la implementacion de cambios legales,
a fin de promover una adecuada gestion migratoria de estos flujos bajo el respeto de los
derechos humanos (OIM, 2016c).

Puntos de accion

* Mejorar la captacion y sistematizacion de la informacion mediante una base de datos regional que

permita definir las princi
refugio; si gozan de pro

encontraron proteccion internacional.

e Dar seguimiento a las acciones

flujos de personas migrantes extrarregionales en Mesoameérica.

ales rutas de transito, las necesidades de proteccion y las solicitudes de
eccion efectiva y si pueden ser readmitidos en los paises donde buscaron o

recomendaciones del Plan para fortalecer la gobernanza de los

e Fortalecer la cooperacion internacional a nivel regional con los paises de origen de los migrantes
extrarregionales.

e Fortalecer la implementacion de los acuerdos tomados por el Grupo de Trabajo ad-hoc sobre
Migrantes Extra-Continentales.

e Aprobar y ejecutar la Propuesta Plan del Grupo de Traba%'o Ad Hoc sobre Migrantes Extra-Regionales,

presentada en la V Reunion de este Grupo en el | Trimes
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Objetivos relevantes del Pacto
Mundial para la Migracion

1. Recopilar y utilizar datos exactos y desglosados
para formular politicas con base empirica.

3. Proporcionar informacién exacta y oportuna en
todas las etapas de la migracion.

4. Velar por que todos los migrantes tengan pruebas
de su identidad juridica y documentacién adecuada.

7. Abordar y reducir las vulnerabilidades en la migracion.

9. Reforzar la respuesta transnacional al trafico
ilicito de migrantes.

11. Gestionar las fronteras de manera integrada,
segura y coordinada.

12. Aumentar la certidumbre y previsibilidad de los
procedimientos migratorios para la adecuada
verificacién de antecedentes, evaluacion y derivacion.

13. Utilizar la detencién de migrantes solo como
ultimo recurso y buscar otras alternativas.

14. Mejorar la proteccién, asistencia y cooperacion
consulares a lo largo de todo el ciclo migratorio.

23. Fortalecer la cooperacion internacional y las
alianzas mundiales para la migracién segura,
ordenada y regular.

MiGOF

Objetivo 2: La
gobernanza adecuada
de la migracion se
deberia fundamentar en
respuestas eficaces a la
movilidad en situaciones
de crisis.

Objetivo 3: La migracion
se deberia efectuar de
manera segura,
ordenada y digna.

Principio 1: La buena
gobernanza de la
migracion necesitaria
que el Estado se adhiera
alas normas
internacionales y al
cumplimiento de los
derechos de los
migrantes.

Principio 3: La buena
gobernanza de la
migracion depende de
asociaciones duraderas.




SICA: Ocho paises construyendo una region de oportunidades
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Vision y postura de la region a nivel internacional en
tematica migratoria

La integracion centroamericana inicié formalmente en 1951 con la suscripcion de la Carta de
la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA), la cual sirvié como fundamento para
la constitucion del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) en 1991, cuyo objetivo
es promover la paz, libertad, democracia y desarrollo mediante la integracion.

Dicha integracion regional contribuye de manera positiva a la resolucion de conflictos que
se presentan en la regién. Asimismo, debido al reducido tamafio de los paises miembros, la
integracion facilita sus modelos de desarrollo y las relaciones internacionales.®”

En concordancia con el MiGOF, esta integracién regional permite la buena gobernanza, dado
que la naturaleza misma de la migracién implica a diversos actores (OIM, 2015), entre ellos los
organismos regionales como el SICA.

Por ello, los paises del SICA han trabajado en crear una postura regional en la tematica
migratoria. En este capitulo se detallaran las labores que se han implementado al respecto.

CONVENIO CENTROAMERICANO DE LIBRE MOVILIDAD “CA-4”

En julio de 2005, se firmd el Convenio de Creacion de la Visa Unica Centroamericana, para
la libre movilidad de extranjeros entre las Republicas de El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua, con el fin de establecer mecanismos para facilitar los movimientos migratorios en
cuatro paises de la region centroamericana. En el marco de este Convenio, se aprobd en el
2005 el Acuerdo Regional de Procedimientos Migratorios CA-4, el cual regula la extension
de la Visa Unica para el ingreso temporal de personas a los paises miembros del Convenio.
Igualmente, en él se definen los tipos de visas y los limites de permanencia en los territorios
CA-4. En términos generales, los alcances del Convenio son principalmente de armonizacién
de los procedimientos de gestidn migratoria, iniciativas conjuntas para fortalecer la seguridad
en las fronteras (Convenio de Seguridad Fronteriza CA4) y de homologacion de conceptos
clave (Glosario Unico de Términos Migratorios CA-4).

Complementariamente a este Convenio, en el 2011 se aprobd el Manual Regional de
Procedimientos Migratorios de la Visa Unica Centroamericana CA-4, cuyos objetivos son la
regularizacion de la permanencia y movilidad de los no nacionales en los Estados Parte, al
igual que el establecimiento de los alcances del Convenio. Este Manual se destaca como uno
de los avances regionales mas significativos en la tematica migratoria intrarregional (Programa
Estado de la Nacién, 2016).

La suscripcién e implementacion de dicho Convenio representa un importante hito del proceso
de integracion, dado que contribuye a la construccién de una ciudadania centroamericana.

37 Para mayor informacién sobre la importancia de la integracion regional favor visitar:
www.sica.int/sica/vistazo/proceso.aspx
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PROPUESTA DE POLITICA MIGRATORIA REGIONAL INTEGRAL

En las XXXV y XXXVI Cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno del SICA, realizadas
respectivamente en junio y diciembre del 2010, se expresé la importancia de contar con una
politica migratoria regional integral que considerara los flujos intra y extrarregionales, asi como
las legislaciones de los paises de origen, transito y destino (Art. 9 de la XXXV Cumbre, y art.
20 de la XXXVI Cumbre).

Como respuesta ante esta inquietud, en mayo de 2015 se presenté la Propuesta de Politica
Migratoria Regional Integral, cuyo objetivo es consolidar un modelo migratorio regional en
el marco del SICA. A pesar de su importancia, la propuesta aun no ha sido aprobada en
su totalidad, con la excepcion de los 12 ejes incluidos en la politica, los cuales si fueron
consensuados con los Estados Miembros.

Con miras a continuar desarrollando una visidon y atencion unificada de la tematica, sigue
siendo fundamental contar con una politica migratoria regional e integral, que permita la
armonizacion de los marcos juridicos para una gestién migratoria segura y ordenada (OIM,
2016c¢). Igualmente, una politica migratoria regional integral permitiria incidir en la elaboracion
a nivel nacional de politicas migratorias completas (OIM et al, 2011).

ACUERDO DE COOPERACION OIM Y SICA

El 22 de enero de 1999, la OIM y la SG-SICA suscribieron un Acuerdo de Cooperacién para
“promover la importancia de las cuestiones migratorias en los procesos de integracién
regional, asi como para impulsar la vision de que los fendmenos migratorios contribuyen de
manera positiva al desarrollo econémico y social de los paises...” (SG-SICA, 1999, art. 2).
En el marco de este Acuerdo se pacté que la Secretaria de la Comisidon Centroamericana de
Directores y Directoras de Migracion (OCAM) seria ostentada por la OIM, la cual asumiria la
funcién de cooperar y asesorar en la gestion de la migracién regional.

Figura 21. Plan de accion de la OCAM.

Politicas y
gestion
migratoria

Fuente: Comision Centroamericana de Directores y Directoras de Migracion.
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CONFERENCIA REGIONAL SOBRE MIGRACION

La Conferencia Regional sobre Migracion (CRM) es un foro regional multilateral sobre
migraciones internacionales creado en 1996 en ocasion de la Cumbre Presidencial Tuxtla ll. La
CRM esta integrada por los paises miembros del SICA, ademas de Estados Unidos, México y
Canada. Asimismo, el SICA en su caracter de organismo regional, forma también parte de la
CRM como organismo observador.

Debido a que su principal objetivo es dialogar de manera constructiva sobre el fenémeno de
la migracion, este foro se redne una vez al afio a nivel viceministerial en el Pais Miembro que
ostenta la Presidencia Pro Témpore del mismo. Este foro cuenta ademas con el Grupo Regional
de Consulta sobre Migracién para dar seguimiento a los acuerdos politicos, asi como con la Red
de Funcionarios de Enlace para el Combate a la Trata y al Trafico llicito, la Red de Funcionarios
de Enlace de Proteccion Consular y la Red de Funcionarios de Enlace en Materia de Proteccion
de Nifos, Nifas y Adolescentes Migrantes, las cuales se establecieron para intercambiar
informacidn y organizar actividades coordinadas sobre los temas de su competencia.

Como postura regional en el tema migratorio, destacan los lineamientos elaborados por la
CRM relacionados con las personas migrantes y personas desplazadas entre fronteras en el
contexto de desastres; la proteccion y asistencia de los NNA migrantes, mujeres migrantes y
migrantes extrarregionales; el control migratorio; al igual que la busqueda de soluciones para
la repatriacion de victimas de trata y poblacion en situaciones de vulnerabilidad, entre otros.

Por lo tanto, la CRM ha sido de gran importancia para promover el didlogo regional y generar espacios
de convergencia y cooperacion entre sus miembros, con el objetivo de proteger y garantizar los
derechos de las personas migrantes y afianzar los vinculos entre migracion y desarrollo.

ACUERDOS REGIONALES EN MATERIA MIGRATORIA EN EL MARCO DEL SICA

Diferentes 6rganos del SICA han expresado su interés en abordar el tema de la migracion de
una forma regional, en donde la proteccién al migrante sea una prioridad (Declaraciones XXXII
y XXXII Reuniones Ordinarias de Jefes de Estado y de Gobierno). A modo de ejemplo se
encuentra la Declaracién Especial sobre la situacion de nifios, nifias y adolescentes separados
de sus familias en la frontera sur de los Estados Unidos de América, aprobada en el 2018.

Por su lado, el Parlamento Centroamericano (PARLACEN) ha acordado (Resoluciones No. RAP-
0001-0238-2012, RAP-0001-0245-2013, RAP-0003-258-2014, RAP-0008-266-2015) tener una
postura unificada en el tema migratorio ante el gobierno de los Estados Unidos de América,
donde se incluya la creacién de una politica integral migratoria y un fondo de ayuda humanitaria.
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OTROS ACUERDOS REGIONALES

Con respecto a los acuerdos que se han dado entre los diferentes paises que conforman
el SICA, se encuentra la Declaracion Politica entre El Salvador, Guatemala, Honduras y los
Estados Unidos Mexicanos, adoptada el 1 de diciembre de 2018, cuyo fin es la construccion de
un plan de desarrollo integral para impulsar acciones que generen desarrollo y oportunidades
a nivel local en los Estados, contribuyendo con ello a la prevencién de la migracién irregular.
Otro acuerdo importante es la eliminacion del visado migratorio entre El Salvador, Guatemala,
Honduras y Republica Dominicana realizada en el 2017, a partir de la cual se permite la libre
movilidad de personas entre estos paises.

De igual forma destaca el Tratado de Migracion entre Honduras y El Salvador, suscrito el 21
de diciembre de 1965, el cual tiene por objeto prevenir la expulsiéon de personas de uno de
los paises contratantes sobre la base de no poseer documentos que acrediten su residencia
legal definitiva.

En el 2011 se suscribié el Memorandum de Entendimiento entre los Gobiernos de las
Republicas de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Republica Dominicana para el
Establecimiento de una Red de Proteccion Consular y Asistencia Humanitaria Centroamericana
y de la Republica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece la “proteccion consular
y asistencia humanitaria a los nacionales de cualquiera de los paises parte en su transito y
estadia en territorio mexicano” (Articulo ). No obstante, segun informacién brindada por los
gobiernos en el marco de un estudio sobre proteccién consular conjunta entre los Paises
Miembros de la CRM realizado por la OIM entre el 2018 y 2019, este instrumento no se
implementé debido a la desaprobacion del pais sede.

Por ultimo, se encuentra la accidn conjunta que realizaron los paises de Costa Rica, México,
Guatemala y El Salvador al implementar un modelo de gestién ad hoc para la crisis migratoria
de cubanos en el 2016, este esfuerzo conjunto y articulado “aseguraba una condicion
migratoria regular a estas personas durante su transito y les proveia de una opcién rapida y
segura de viaje hacia Estados Unidos” (OIM, 2016, p. 43).

e Retomar el proceso de elaboracion de una politica migratoria integral a nivel regional.
e Tener una postura y un marco de accion regional frente a las crisis migratorias.

e Formular politicas migratorias nacionales acordes con los lineamientos regionales.
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Objetivos relevantes del Pacto
Mundial para la Migracion

7. Abordar y reducir las vulnerabilidades en la migracion.

11. Gestionar las fronteras de manera integrada,
segura y coordinada.

14. Mejorar la proteccién, asistencia y cooperacion
consulares a lo largo de todo el ciclo migratorio.
23. Fortalecer la cooperacion internacional y las
alianzas mundiales para la migracion segura,
ordenada y regular.

MiGOF

Principio 1: La buena
gobernanza de la
migracion necesitaria
que el Estado se adhiera
alas normas
internacionales y al
cumplimiento de los
derechos de los
migrantes.

Principio 3: La buena
gobernanza de la
migracion depende de
asociaciones duraderas
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Turismo

El turismo en la regién del SICA se ha transformado en un sector en intensa expansion tras
su despegue en el decenio de los afios noventa (SITCA, 2010). Por tal razén, el sector turismo
ha sido catalogado como una actividad econdémica estratégica y prioritaria para el desarrollo
sostenible en Centroamérica (XVIII Reunién de Presidentes Centroamericanos, mayo 1996).

De acuerdo con datos de la Secretaria de Integracion Turistica Centroamericana (SITCA)
(2017), los flujos turisticos para el 2017 registraron su tasa de crecimiento mas alta desde el
afio 2014, al recibir 23.2 millones de turistas, entre los cuales Norteamérica es la regién que
mayor numero aportd, aproximadamente un 39 por ciento.

Grafico 8. Region de origen del turismo receptivo en el 2015.
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Fuente: SITCA, 2017.

Por otro lado, el turismo intrarregional es también un factor importante en las economias
de los paises de la regién. En el 2017 representé un 29.8 por ciento del total de los turistas
recibidos (SITCA, 2017).

INTEGRACION TURISTICA REGIONAL

En el marco del SICA, en 1965 durante la | Conferencia Extraordinaria de Ministros de
Relaciones Exteriores de Centroamérica se acordd crear el Consejo Centroamericano de
Turismo (CCT) como érgano de la Organizacion de Estados Centroamericanos y conformado
por los ministros de turismo de todos los paises miembros del SICA. Igualmente, en esta
Conferencia se establecié que el CCT tendra una oficina permanente denominada Secretaria
de Integracién Turistica Centroamericana (SITCA).

En la XVIII Reuniéon Ordinaria de Presidentes de Centroamérica de 1996, se declaré al turismo
como un sector estratégico y prioritario para el desarrollo regional (reafirmado en la XXIl Cumbre
de Presidentes y Jefes de Estado de Centroamérica). Como consecuencia, en la XIX Reunion
Ordinaria de Presidentes de Centroamérica se dispuso la unificacion de las Secretarias en una
sola, para lo cual se cred6 el SG-SICA.
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Mediante los acuerdos tomados por la CCT, se elaboré el Plan Estratégico de Desarrollo
Turistico Sostenible (PDTS) 2014-2018, el cual pretende promover y apoyar el fortalecimiento
y consolidacién del turismo como eje estratégico de desarrollo econdmico y social a nivel
regional (SITCA, 2014). En la actualidad se encuentra en proceso de construccion el nuevo
PDTS 2019-2022. El PDTS no incluye ninguna provision para atender el tema migratorio.

Figura 22. Principales ejes para desarrollar el PDTS 2014-2018.

Promocion y
mercadeo

Calidad y
sostenibilidad

Fortalecimiento

instituacional

Fuente: Elaboracion propia a partir de CCT, 2014.

La Politica Marco Regional de Movilidad y Logistica, elaborada por los miembros del Consejo
Sectorial de Ministros de Transporte de Centroamérica (COMITRAN),*® aborda diversos
ambitos de la movilidad efectiva de personas entre los paises, pero no especificamente sobre
los tramites migratorios con fines turisticos.

Si bien ha habido progreso en aras de fortalecer la integracion turistica centroamericana, no
existe un plan de accion a nivel regional que unifique a todos los paises miembros del SICA en
la provisién de servicios migratorios de forma integrada. Solamente los paises que componen
el CA-4 tienen diversos mecanismos de gestién migratoria por medio de las vias terrestre,
aérea y maritima. Asimismo, Unicamente Belice, Panama y Nicaragua ofrecen la opcién de
emitir visas en las fronteras.

Puntos de accion

e Promocionar a la region como multidestino turistico.

e Coordinar e impulsar acciones de integracion de sistemas de gestion fronteriza y regulaciones
migratorias mediante reuniones de grupos intersectoriales (Ministerio de Turismo, Camaras de
Turismo y sector privado).

e Desarrollar e implementar el Plan Estratégico de Desarrollo Turismo
Sostenible de Centroamérica (2019-2023), con miras a la agilizacion de los servicios migratorios para
fomentar el desarrollo socioecondémico en la region.

% Integrado por El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y Costa Rica.
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TURISMO Y DESARROLLO SOCIOECONOMICO

El turismo es una importante fuente de ingresos para los paises de la regién y ha mantenido
la tendencia creciente desde el 2004 (SITCA, 2015). De acuerdo con datos de SITCA (2017),
los paises miembros del SICA registraron USD 19,915.2 millones en concepto de ingresos
por turismo. “Los tres paises que recibieron la mayor parte de los ingresos son Republica
Dominicana, Panama y Costa Rica, que juntos recibieron el 76 por ciento de los ingresos de
turismo en la regién” (p. 40).

Grafico 9. Ingresos por turismo en la region del SICA 2013-2017. USD.*®
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Fuente: SITCA, 2017.

Los datos anteriores muestran que la participacion de la actividad turistica es muy relevante
en la economia de los paises de la regién. Republica Dominicana, Costa Rica y Panama
representan los paises donde el turismo juega un rol mas significativo en el ingreso de divisas.
Es importante mencionar que Belice se beneficia también de la llegada de turistas, debido a
que su legislacion permite una mayor movilidad por tener una relacién predominante con el
Commonwealth* y por pertenecer al bloque regional del CARICOM (CIESS et al, 2010).

Ademas de la participacién en el mercado global, el sector turistico genera empleos que
permiten a las personas tener un medio de subsistencia. En el 2017, el turismo generd 919 mil
empleos directos e indirectos (SITCA, 2017). 4

Grafico 10. Empleos directos generados por la actividad turistica en los paises del SICA, con

respecto al total para el 2017. Porcentaje.
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Fuente: SITCA, 2017.

%% No hay datos disponibles para Honduras en el 2017.

4 El Commonwealth es una unién de 53 paises independientes que trabajan juntos para promover el desarrollo,
democracia y paz. Para mas informacion favor visitar: http://thecommonwealth.org

4 No hay datos sobre el empleo informal generado.
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Por otro lado, debido a su ubicacién geografica, en la regién se han desarrollado actividades
turisticas ligadas al crimen organizado y la explotacién sexual comercial como la trata de
personas o el turismo sexual (CEPAL, 2002). Esto ha suscitado decisiones conjuntas de cara
a prevenir estas practicas. A modo de ejemplo, en el 2012 y 2013, se implementé el Programa
de Prevencién de La Explotacién Sexual Comercial de Nifios y Adolescentes en el Sector
de Viajes y Turismo para sensibilizar a los miembros de la policia, empresarios turisticos y
agentes de migracién sobre este tema.

Ademas, a nivel nacional, de acuerdo con los datos brindados por los gobiernos, en todos los
paises de la region se cuenta con mecanismos gubernamentales para identificar y sancionar
el trafico y explotacion sexual de menores de edad.

Turismo y migracion

El turismo también ha traido la demanda inmediata de fuerza de trabajo que no siempre puede
ser solventada por la fuerza laboral nacional. De manera que el turismo ha sido también una
fuente importante de empleo para las personas migrantes (OIM et al 2011). Por ejemplo,
en la Republica Dominicana los flujos turisticos aumentaron cerca de un 40 por ciento del
2009 al 2015, lo que ha fomentado el aumento en la migracion circular de personas que se
movilizan para trabajar en el sector turistico del pais (OIM y el Instituto Nacional de Migracién
de Republica Dominicana, 2017). Cabe destacar que las personas migrantes que se insertan
en el mercado laboral de forma temporal (temporadas turisticas), no siempre acceden al
sistema de seguridad social (OIM et al, 2011).

Gran parte de lamovilidad laboral intrarregional se encuentra vinculada directa o indirectamente
con el sector turistico (CEPAL, 2013). Asi, por ejemplo, las personas centroamericanas que
trabajan en Belice lo hacen mayoritariamente en comercio, servicios, agricultura y turismo.
Este ultimo rubro representa un 10.8 por ciento de la fuerza laboral total centroamericana en
este pais (OIM et al, 2011b).

En comparacién con los hombres, para las mujeres migrantes es mas dificil insertarse en el
mercado laboral turistico de la region, debido a que “su colocacién va ligada muchas veces
a una recomendacion”, por lo que necesitan contar con redes sociales para insertarse en el
mercado laboral. Si no las tienen, deben prepararse para sobrevivir durante la espera de una
oportunidad laboral (OIM et al 2011, p. 49).
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Con respecto a los datos estadisticos, los paises de la regiéon recolectan datos basicos
sobre el numero de turistas que ingresan y salen. No obstante, existen importantes vacios
en la recopilacion de informacién, ya que no distingue a las personas que ingresan al pais
a trabajar de forma temporal (OIM et al, 2012), lo que obstaculiza la implementacién de una
politica regional sobre turismo que promueva la movilidad de personas de una forma segura y
ordenada, a la vez que dificulta la lucha contra formas de explotacion sexual comercial como
la trata de personas y el turismo sexual.

Puntos de accion

¢ Instaurar mecanismos para facilitar el acceso a derechos sociales y la portabilidad de beneficios
sociales de los trabajadores migrantes temporales y permanentes en las actividades del sector

turistico.

e Desagregar los datos turisticos de acuerdo con aquellas personas que ingresan al pais a laborar de

forma temporal.

e Dar seguimiento a las acciones acordadas para el combate de modalidades de explotacion sexual
comercial como la trata de personas y el turismo sexual.

e Promover la creacion de mecanismos para facilitar la migracion regular en las actividades turisticas.
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Objetivos relevantes del Pacto
Mundial para la Migracion

1. Recopilar y utilizar datos exactos y desglosados para
formular politicas con base empirica.

6. Facilitar la contratacion equitativa y ética y
salvaguardar las condiciones que garantizan el trabajo
decente.

10. Prevenir, combatir y erradicar la trata de personas en
el contexto de la migracion internacional.

11. Gestionar las fronteras de manera integrada, segura
y coordinada.

19. Crear las condiciones necesarias para que los
migrantes y las didsporas puedan contribuir plenamente
al desarrollo sostenible en todos los paises.

22. Establecer mecanismos para la portabilidad de la
seguridad social y las prestaciones adquiridas.

23. Fortalecer la cooperacion internacional y las alianzas
mundiales para la migracién segura, ordenada y regular.

MiGOF

Objetivo 1: La buena
gobernanza de la
migracion y las politicas
conexas deberian
fomentar el bienestar
socioeconémico de los
migrantes y de la
sociedad.

Objetivo 3: La

migracion se deberia
efectuar de manera
segura, ordenada y
digna.
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Gestion de movilidad humana derivada de desastres

La ubicacion geografica de la regidn del SICA la posiciona en una de las zonas mas vulnerables
del mundo frente al impacto de amenazas naturales (CEPAL, 2010; Defensa Civil et al, 2011).

Tabla 13. Nivel de vulnerabilidad climatica en los afios 2010 y 2030.

Pais 2010 2030
Guatemala Moderado Alto

Belice Agudo Agudo

El Salvador Severo Agudo

Honduras Severo Agudo
Nicaragua Moderado Alto
Costa Rica Moderado Alto

Panama Moderado Severo

Republica Dominicana Alto Agudo

Fuente: CEPA L et al, 2015.

De acuerdo con la tabla anterior, todos los paises miembros del SICA en el afio 2030
aumentaran sus niveles de vulnerabilidad frente al cambio climatico y llegaran a los niveles
mas extremos (agudo) en 4 de los 8 paises.

Las amenazas naturales que mas han golpeado a la regién del SICA en afios recientes son
los huracanes, tormentas y sequias (OIM, 2014c). Entre 1998 y 2008, las tormentas han
incrementado en un 50 por ciento mas que la media de los ultimos 50 afios (CEPREDENAC,
2011), lo cual obliga a los paises a implementar medidas mas eficaces y unir esfuerzos ante
las crisis que suelen proseguir a estos fendmenos naturales. De acuerdo con el Reporte
de Situacion de la FAO y el Programa Mundial de Alimentos (agosto, 2018), en el 2018 los
gobiernos de Honduras, Guatemala y El Salvador reportaron pérdidas de 281,000 hectareas
de maiz y frijoles, granos de los cuales depende la seguridad alimentaria de muchos de sus
habitantes. De igual manera, el gobierno de Guatemala decret6 estado de emergencia en el
Corredor Seco del pais desde agosto hasta el 31 de diciembre del 2018 para hacer frente a
la escasez de agua provocada por la fuerte sequia del fendmeno del Nifio (Decreto Ejecutivo
No. 054-2018).

Como respuesta a un creciente fendmeno que impacta los patrones de movilidad en la region,
el MiGOF promueve que los Estados comprendan las tendencias migratorias e incluyan en
sus politicas migratorias las variables de degradacién ambiental, el cambio climatico y las
situaciones de crisis (OIM, 2015). Esta recomendacion también se encuentra reflejada en los
objetivos del Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular, asi como en las
recomendaciones del Equipo de Tareas sobre Desplazamientos creado por las Partes de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. De igual manera, la
Iniciativa Migrantes en Paises en Situacion de Crisis (MICIC por sus siglas en inglés) es un
esfuerzo gubernamental, liderado por Estados Unidos y Filipinas, con el fin de promover la
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proteccién de las personas migrantes cuando en los paises donde viven, trabajan, estudian o
transitan ocurre un conflicto o una amenaza natural.

Asimismo, con el propdsito de atender estos desafios, los paises de la regién se han
comprometido por medio de esfuerzos regionales a mejorar su capacidad institucional y su
marco normativo. En 1999, en la XX Reunidon Ordinaria de Presidentes Centroamericanos,
Republica Dominicana y Belice, se establecieron por primera vez lineamientos para abordar la
relacion entre riesgo, desastre y desarrollo. Este compromiso regional surgié para responder a
las necesidades derivadas de las amenazas naturales que sufre la region. Como consecuencia
se aprobd el Marco Estratégico para la Reduccion de las Vulnerabilidades y Desastres en
Centroameérica, el cual promueve la creacion de una cultura de prevencién y mitigacion de
desastres que permita mejorar las actividades destinadas al manejo de emergencias. Dentro de
este Marco se creo el Plan Regional de Reduccion de Riesgo de Desastres (PRRD) (2014 - 2019).
Su objetivo principal es brindar “un marco orientador en materia de gestion integral del riesgo
de desastres” que facilite “las decisiones de politica con sus correspondientes mecanismos
e instrumentos de aplicacion, entrelazando la gestiéon del riesgo con la gestiéon econdmica, la
gestion de la cohesion social y la gestion ambiental” (CEPREDENAC, 2014, p. 13).

La presente seccién detalla las respuestas institucionales que se han venido desarrollando
para mitigar las crisis derivadas de desastres, asi como la consecuencia de las amenazas
naturales en términos de movilidad humana y asistencia humanitaria a nivel regional.

CAPACIDAD INSTITUCIONAL Y POLITICAS PUBLICAS PARA EL MANEJO DE
EMERGENCIAS Y AMENAZAS NATURALES

De acuerdo con el estudio Desplazamiento por desastres: como reducir el riesgo, hacer frente
a sus efectos y fortalecer la resiliencia, publicado por la UNISDR (2018), cada segundo una
persona se ve obligada a huir de su hogar a causa de los desastres repentinos en el mundo.
Asimismo, este estudio sefala que el desplazamiento por desastres puede conllevar graves
repercusiones humanitarias, incrementar las vulnerabilidades existentes y traer impactos
sociales, econémicos y administrativos.

Como respuesta a estos fendmenos, los ocho paises que conforman este estudio cuentan
con planes nacionales para el manejo de emergencias y desastres naturales, asi como con
instituciones gubernamentales para su implementacion (ver Figura 23. Instituciones responsables
de la gestion del riesgo de desastres en los paises que conforman el SICA). Todos los paises
en sus planes y politicas establecen acciones concretas para la prevencién del riesgo mediante
medidas de identificacion, andlisis y valoracion. De igual manera, comprenden lineamientos para
la recuperacion pronta y efectiva post-desastre. Sin embargo, no todos los planes o politicas
sobre mitigacién del riesgo de los Estados miembros abordan el tema migratorio, ni contienen
una estrategia especifica para asistir a las personas migrantes durante una situacion de crisis.
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Figura 23. Instituciones responsables de la gestion del riesgo de desastres en los paises que
conforman el SICA.

Guatemala Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
Honduras Comisién Permanente de Contingencias
El Salvador Direcciéon General de Proteccion Civil, Prevencién y Mitigacion de Desastres
Belice National Emergency Management Organization
Republica Dominicana | Comision Nacional de Emergencias
Costa Rica Comision Nacional de Emergencias
Nicaragua Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacion y Atencién a Desastre

Panama Sistema Nacional de Proteccion Civil

Fuente: Elaboracion propia.

El marco normativo nacional que crea estas instituciones define dichas estructuras y su
relacion, pero no aborda directamente la relacidn riesgo-desastre-desarrollo,* los roles de
cada actor social o institucién gubernamental, y los procesos que se deben implementar para
la reduccion del riesgo de desastres (RRD) (CEPREDENAC y UNISDR, 2014).

Otra limitante se relaciona con la disponibilidad de recursos. A pesar de que los paises asignan
fondos a los entes gubernamentales encargados de la gestion de riesgo, estos se utilizan en
su mayoria para cubrir la funcionalidad de estas instituciones y no para realizar planes o
acciones para la RRD (CEPREDENAC y UNISDR, 2014).

De acuerdo con el Informe sobre el Estado de la Vulnerabilidad y Riesgo de Desastres, realizado
por el Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres en América Central y
Republica Dominicana (CEPREDENAC) y la Oficina de las Naciones Unidas para Reduccion
de Riesgo de Desastres (UNISDR) (2014), la descentralizacién de los recursos financieros y
técnicos es un gran desafio que enfrentan los paises de la regién centroamericana, ya que
si bien los marcos normativos nacionales (a excepcion de Panama) establecen las funciones
descentralizadas, los medios financieros son limitados.

Lamayoria de los paises miembros del SICA, a excepcion de Belice, son parte del CEPREDENAC,
organismo regional de caracter intergubernamental perteneciente al SICA. Por medio de este
ente se promueve y coordina el intercambio de informacidn, experiencias y asesoria técnica y
cientifica en materia de prevencion, mitigacion, atencién y respuesta de desastres.

4 Esta relacion consiste en la gestion de riesgos de desastres en la planificacién del desarrollo.
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El CEPREDENAC ha coordinado importantes acciones regionales como la creacion de la
Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo de Desastres (PCGIR), aprobada el
30 de junio de 2010 en la XXXV Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los
paises del SICA. Esta politica promueve la sistematizacion y generacién de la informacion a
nivel regional, planificacién de la inversion publica, fortalecimiento de las capacidades locales
y una coordinacion regional para implementar la ayuda mutua en contextos de desastres. En
el aho 2016 se aprobd la nueva PCGIR 2017-2030 armonizada con el Marco de Sendai para
la Reduccién de Riesgo de Desastres 2015-20130.

La PCGIR ha sido incorporada en la elaboracion de la Politica de Gestion Integral del Riesgo
de Desastres de Panama y de la Politica de Gestion Integral del Riesgo de Desastres en El
Salvador, la cual fue formulada desde 2012 pero aun no se ha aprobado.

Puntos de accion

e |dentificar y explicitar dentro de los marcos normativos nacionales roles definidos para cada una de
las instituciones gubernamentales involucradas en referencia al tema migratorio.

e Descentralizar los recursos econémicos y técnicos para la gestion del riesgo de desastres.

* Impulsar las propuestas descritas en el Informe Regional del Estado de Vulnerabilidad y Riesgo de
Desastres, elaborado por la CEPREDENAC relacionadas con el tema migratorio.

e Apoyar una mayor integracion del componente migratorio en las estrategias de RRD.

RESPUESTAS A LA MOVILIDAD EN SITUACIONES

DE CRISIS Hay quienes arguyen que la

) . migracién por motivos ambien-
Los factores medioambientales son elementos cada vez tales ocurre principalmente en
mas importantes en las tendencias migratorias, debido a los confines territoriales de un

que las personas deben moverse a causa de amenazas pais; mientras que una propor-
cién mas pequefia de personas

naturales o para adaptarse a cambios en su entorno (Consejo . . O
se dirige a los paises vecinos; y
de Derechos Humanos de la ONU, 2018). De acuerdo con una cifra todavia menor emigra
la OIM (2014), “los migrantes por motivos ambientales son a paises situados a grandes
personas o grupos de personas que, principalmente en razén distancias. El traslado puede
de un cambio repentino o progresivo en el medio ambiente ser_temporal o permanente,
P prog ’ dependiendo del factor medio-
que incide adversamente en sus vidas o en las condiciones ambiental que lo motivé.
de vida, se ven obligados a abandonar el lugar habitual de
residencia, u optan por hacerlo, ya sea temporalmente o con
caracter permanente, y que se desplazan dentro del pais o al
extranjero. (p. 15).”

Portal sobre la migracion por
motivos ambientales, s.f. parrafo.2
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Los huracanes, inundaciones y sequias son los eventos naturales que mas afectan la region
(OIM, 2014c; CEPAL et al, 2015). El Huracan Mitch destruyé alrededor de 70,000 hogares en
Honduras (OIM et al, 2011), en el 2015 El Salvador perdié mas del 60 por ciento de su cosecha
de maiz debido a las constantes lluvias (FAO, junio 2016) y en Guatemala alrededor de 915,000
personas son vulnerables a la inseguridad alimentaria (FAO, junio 2016). Segun el Ultimo informe
sobre el desplazamiento global (Global Report on Internal Displacement) (2019), los paises de
la region del SICA que registran nuevos desplazamientos como consecuencia de los desastres
son Guatemala y Republica Dominicana.

Ante esta creciente problematica, los planes regionales han incorporado la colaboracion entre
paises para asistir en caso de amenazas naturales. La Politica Centroamericana de Gestion
Integral de Riesgo de Desastres (PCGIR) cuenta con un Mecanismo Regional de Ayuda Mutua
ante Desastres que es utilizado “para hacer frente de manera agil, expedita y oportuna, a una
situacion de emergencia o desastres que ocurra en uno o mas paises y que requiera de la
ayuda solidaria y humanitaria de los demas” (p. 22). Dicho Mecanismo promueve la realizacion
de esfuerzos regionales en caso de emergencia, con el fin de mejorar y agilizar los procesos
migratorios en aduanas de los paises vecinos.

Puntos de accion

e Establecer criterios a nivel regional para el reconocimiento de la categoria de migrante ambiental.

¢ Recolectar informacion estadistica sobre las personas que se movilizan como consecuencia de
amenazas naturales o del cambio climatico, asi como informacion sobre los impactos de esta
movilizacion.

e Continuar promoviendo a nivel regional la implementacion del Mecanismo Regional de Ayuda Mutua
ante Desastres.

Por su parte, el Protocolo Centroamericano de Envio, Transito y Recepcion de Asistencia
Humanitaria y Técnica Internacional en Situaciones de Desastres/Emergencias, desarrollado en
el marco de la PCGIR, constituye un mecanismo mediante el cual los paises de Centroamérica
facilitan el envio, transito y recepcion de asistencia humanitaria y técnica internacional como
respuesta a situaciones de desastres o emergencias. Este protocolo fue activado en el reciente
desastre natural provocado por el volcan de Fuego que sufrié Guatemala en el 2018.

CAMBIO CLIMATICO Y REDUCCION DEL RIESGO

Los efectos del cambio climatico sobre la migracion contienen dos procesos esenciales:
(@) los procesos climaticos graduales, tales como la salinizaciéon del suelo de uso agricola,
la elevacion del nivel del mar, la desertificacion y la progresiva escasez de agua; y (b) los
fendmenos meteorolégicos repentinos, entre los que se encuentran las inundaciones,
tormentas y crecidas de agua (OIM, 2008). Estos efectos pueden provocar, segun la Estrategia
Regional de Cambio Climatico (ERCC) (2010), consecuencias “sobre las migraciones a
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distintos niveles: local, nacional, regional o internacional” (p.22). Por lo tanto, esta Estrategia
promueve la atencién hacia la movilidad derivada del cambio climatico, especialmente en su
area estratégica numero 1.1.5.3.

Segun diversos estudios (Estado de la Nacién, 2016; y CEPREDENAC, 2014), la vulnerabilidad
de los paises que comprenden el presente estudio es alta debido a su ubicacién geografica
y densidad poblacional. Por otro lado, la investigacion Cambio Climatico en Centroamérica:
impactos potenciales y opciones de politica publica (2015), sefiala que para el 2050 la
temperatura de la regién centroamericana podria incrementar entre un 1°C y 2°C.

Las secuelas econdmicas del cambio climatico son diversas y dificiles de determinar debido
a limitantes de las metodologias implementadas o las proyecciones asumidas. No obstante,
si existe un consenso en cuanto al aumento de los costos econdmicos en el PIB de los paises
de la regién derivados de los cambios ambientales, especialmente en el sector agropecuario
y en los recursos hidricos (CEPAL, 2010; 2015). Sin embargo, la falta de datos cuantitativos
sobre el impacto econdmico del desastre natural y su efecto a mediano y largo plazo dificulta
dimensionar la magnitud del problema y, por ende, la elaboracion de una respuesta eficaz, asi
como la generacion de condiciones de resiliencia (CEPREDENAC y UNISDR, 2014).

En este contexto, la necesidad de crear capacidades y unir esfuerzos para reducir los riesgos
derivados del cambio climatico son prioridad en la regién del SICA. Por ello, los Estados
miembros han elaborado politicas y leyes nacionales para enfrentar el cambio climatico, las
cuales en varios paises* incluyen ciertas provisiones relacionadas con la migracion.

A nivel regional, se ha creado un marco normativo para la implementacién del Eje C de la
PCGIR que incorpora el enfoque de gestion de riesgos en el cambio climatico (ver Tabla 14.
Politicas regionales sobre cambio climatico).

45 El Salvador: Plan Nacional de Cambio Climatico; Guatemala: actualizacion del Plan de Accién Nacional de Cambio
Climético se prevé la integracion de un capitulo sobre la movilidad humana (en curso); Honduras: Estrategia Nacional de
Cambio Climatico de Honduras.
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Tabla 14. Politicas regionales sobre cambio climatico.

Eje articulador PCGIR Politica Regional Institucion encargada
Estrategia Regional de Cambio Comision Centroamericana de
Climatico (ERCC) Ambiente y Desarrollo (CCCAD)

Plan Ambiental Centroamericano
(PARCA) 2010-2014

Convenio Centroamericano para la
Gestion Integrada de Recursos Hidricos SICA-Subsistema ambiental
(CONVERGIRH o Convenio del Agua)

Estrategia Centroamericana de Gestion

CCCAD

3. Ambiente y Cambio de Recursos Integrada de Recursos SICA-Subsistema ambiental
Climatico Hidricos (ECAGIRH)
Plan Centroamericano de Gestion
de Recursos Integrada de Recursos SICA-Subsisterma ambiental

Hidricos (PACAGIRH)

Plan Regional de Reduccion de

Desastres (PRRD) CEPREDENAC

Consejos de Ministros de
Agricultura, Ambiente y Salud (CAC,
CCAD y COMISCA)

Estrategia Regional Agroambiental y de
Salud (ERAS) 2009-2024

Fuente: CEPREDENAC, 2011.

Con respecto a la Reduccion de Riesgo de Desastres (RRD), se entiende que la misma aborda
la disminucion “del grado de exposicion a las amenazas, la disminucion de la vulnerabilidad
de la poblacién y la propiedad, una gestion sensata de los suelos y del medio ambiente, y el
mejoramiento de la preparacién ante los eventos adversos” (UNISDR, 2009).

Los paises miembros del CEPREDENAC del SICA se han comprometido a gestionar la RRD
por medio de la planificacion e inversion publica y la priorizacién de este tema dentro de las
estructuras institucionales nacionales encargadas de la gestién de riesgo (CEPREDENAC y
UNISDR, 2014).

En esta misma linea, todos los paises han adoptado el Marco de Sendai para la Reduccion
de Desastres (2015-2030), el cual apunta a la prevencion de nuevos desastres y reduccion
de los ya existentes.*® El Marco de Sendai, como se expuso anteriormente, es un acuerdo
internacional no vinculante que define metas especificas para la reduccién de pérdidas
econdmicas, ambientales y humanas ocasionadas por fenémenos naturales que derivan en
desastres. Debido a su importancia, los paises parte del CEPREDENAC han armonizado la
PCGIR con este Marco alineando los ejes articuladores de la Politica con las Prioridades
establecidas en el Marco de Sendai.

4 Honduras y Panama lo han adoptado, pero no implementado, segun informacion brindada por los gobiernos.
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Figura 24. Principales elementos incorporados en la PCGIR armonizada con el Marco Sendai.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la PCGIR y el Marco Sendai.

Por otro lado, los paises de la region del SICA también cuentan con la Guia de practicas
para la proteccion de personas que se desplazan a través de fronteras a causa de desastres,
publicada por la Conferencia Regional sobre Migraciéon (CRM) junto con la Iniciativa Nansen
(2016), que establece practicas eficaces en la identificacion individual y proteccion de
migrantes internacionales afectados por desastres.

Estas politicas y marcos normativos reflejan un importante esfuerzo desde el ambito politico
para enfrentar los desafios ambientales y sus consecuencias en la movilidad humana y la
economia. No obstante, de acuerdo con el reporte del CEPREDENAC (2011), aun se debe
abordar la falta de “coordinacién e informacion entre organismos del SICA, entre los paises de
la regidn y entre actores de la sociedad civil y local”, asi como la necesidad de “interpretar y
comunicar informacion relevante sobre cambio climatico” (p. 20).
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Puntos de accion

e Implementar un plan de accion regional para facilitar y promover la aplicacion de la PCGIR.

e |ncluir en la planificacion presupuestaria acciones dirigidas a la reduccion del riesgo de desastres y
resiliencia.

e Desarrollar una metodologia regional de evaluacion de impacto post desastre, especialmente de las
personas desplazadas por amenazas naturales.

e Crear sinergias entre la RRD y la adaptacion al cambio climatico, para facilitar el uso eficiente de los
recursos para el desarrollo.

¢ Implementar acciones tendientes al desarrollo econémico y social sostenido y sustentable.
e Dotar de mas recursos a las entidades correspondientes para la implementacion de la PCGIR.

e Elaborar una base de datos comun sobre el cambio climatico en la region Centroamericana y
Republica Dominicana.

oDSs Objetivos relevantes del Pacto MiGOF
Mundial para la Migracion

Objetivo 1: La buena
gobernanza de la
migracion y las politicas
conexas deberian
fomentar el bienestar
socioeconémico de los

L 1. Recopilar y utilizar datos exactos y desglosados para

ECONOMICO formular politicas con base empirica.

2. Minimizar los factores adversos y estructurales que

©
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Proteccion de las personas refugiadas

De acuerdo con datos preliminares proporcionados por los Gobiernos al ACNUR, se observa
que en el 2018 en el mundo habia un total de 360,700 personas en necesidad de proteccion
internacional originarias de paises de la region del SICA. Para este mismo periodo, habia cerca
de 8,000 personas refugiadas y 50,300 solicitantes de asilo pendientes de decisién dentro
de los paises de la regién del SICA. La mayoria de estas personas han buscado proteccion
internacional en Costa Rica (64%), Panama (28%) y Belice (6%).

Figura 25. Personas refugiadas, solicitantes de refugio y desplazadas en el mundo

68.5 millones de personas forzadas a huir en el mundo
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Fuente: Elaboracion propia, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR,).

La responsabilidad primaria de proteger a las personas dentro del territorio de un Estado
incumbe a las autoridades de ese Estado. Cuando los Estados no desean o no pueden
proteger a estas personas, ellas pueden sufrir violaciones muy graves de sus derechos,
obligandolas a abandonar sus hogares, incluso a veces a su familia, y buscar proteccién en
otro pais. La Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967
son el fundamento del derecho internacional de los refugiados. En ella se establecen normas
minimas relativas al trato debido a las personas reconocidas como refugiadas.

Figura 26. Personas refugiadas y solicitantes de asilo en paises del SICA.

58.300 personas refugiadas de asilo en paises SICA

MMMMMMMMMMMNMMMMNM

i rrrrrrererrrrrreerrrrrrreerrrrrrrerrrrrrrerr
0 10 20 30 40 50 60

50.300 millones

solicitantes de asilo

unidad: mil

la mayoria han buscado asilo en

b T4 B AR A I RN

64% 28% 6% 46% 19% 13% 11% 4% 2%

Costa Rica Panama Belice Nicaragua Venezuela ElSalvador Colombia Cuba Honduras

Fuente: Elaboracion propia, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).
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Figura 27. Personas refugiadas y solicitantes de asilo de paises del SICA en el mundo.
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Fuente: Elaboracion propia, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

Segunlo ha establecido la Corte Interamericana de Derechos Humanos, “(s)i bien la Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados (en adelante “Convencion de 1951”), adoptada en
Ginebra en 1951, y su Protocolo adoptado en Nueva York en 1967 (en adelante “Protocolo
de 1967”), no constituyeron en su origen tratados de derechos humanos en stricto sensu, no
es posible ignorar que su objeto principal consiste en proteger los derechos humanos de las
personas cuando dicha proteccion no esta disponible en sus paises de origen. (...) Segun los
términos de su preambulo, el objeto de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados
es garantizar la proteccion internacional a través del reconocimiento del derecho de asilo, asi
como asegurar a las personas refugiadas “el ejercicio mas amplio posible de los derechos y
libertades fundamentales™’.

De acuerdo con la Convencién de 1951, una persona es refugiada tan pronto como retine
los requisitos enunciados en la definicion, lo que necesariamente ocurre antes de que se
determine formalmente su condicion de refugiado. Asi pues, el reconocimiento de la condicion
de refugiado de una persona no tiene caracter constitutivo, sino declarativo, es decir, no
adquiere la condicion de refugiado en virtud del reconocimiento, sino que se le reconoce
tal condicién por el hecho de ser refugiado. Como consecuencia, se debe asegurar una
proteccién especial también a las personas solicitantes de la condicion de refugiado en el
marco de las obligaciones internacionales de los Estados en la materia.

Todos los Estados Miembros del SICA han ratificado la Convencién de 1951 sobre el Estatuto
de los Refugiados y su Protocolo de 1967.

De especial relevancia en la region de las Américas es la Declaracion de Cartagena sobre
Refugiados de 1984, la cual recomienda que la definicion de refugiado utilizada en toda la
region latinoamericana englobe no solo los elementos de la Convencién de 1951, sino también
a las personas que han huido de sus paises “porque su vidas, seguridad o libertad han sido
amenazadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la

47 Corte IDH. La institucién del asilo y su reconocimiento como derecho humano en el Sistema Interamericano de
Proteccion (interpretacion y alcance de los articulos 5, 22.7 y 22.8, en relacién con el articulo 1.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-25/18 de 30 de mayo de 2018. Serie A No. 25, parr.41.
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violacién masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden publico”. Muchos Estados latinoamericanos la aplican en la practica
y algunos la han incorporado en su legislacion nacional. La Declaracion fue apoyada por la
Organizacion de los Estados Americanos, la Asamblea General de las Naciones Unidas y el
Comité Ejecutivo del ACNUR.*®

Por ultimo, como parte de la proteccién integral de las personas refugiadas y solicitantes
del reconocimiento de esa condicién, resulta esencial que los Estados tomen las medidas
adecuadas desde el momento de la recepcion y la derivacion a los sistemas de proteccion
internacional correspondientes, bajo un enfoque de proteccion diferenciada a partir de
consideraciones de edad, género y diversidad. En este sentido, muchos Estados han
incorporado la persecucién por motivos de género como uno de los motivos para reconocer
la condicion de persona refugiada.

MARCO LEGAL

Todos los Estados Miembros del SICA han aprobado leyes nacionales sobre la proteccion
de personas refugiadas, basadas en las normas internacionales con el fin de integrar el
derecho internacional en la legislacién nacional y donde los procedimientos para determinar
la condicion de persona refugiada han sido incorporados.

Figura 28. Paises del SICA que han ratificado la Convenciéon de 1951 sobre el Estatuto de los
Refugiados y su Protocolo de 1967.
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22 junio 1990

Guatemala : Honduras
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28 abril 1983

26 marzo 1980

Costa Rica
28 abril 1978

Panama
26 octubre 1977

Fuente: Elaboracion propia. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

8 La Corte Interamericana se ha referido a la definicién regional de Cartagena en los siguientes términos: “(...) la Corte
considera que las obligaciones derivadas del derecho a buscar y recibir asilo resultan operativas respecto de aquellas
personas que reunan los componentes de la definicién ampliada de la Declaracién de Cartagena, la cual responde no
s6lo a las dindmicas de desplazamiento forzado que la originaron, sino que también satisface los desafios de proteccion
que derivan de otros patrones de desplazamiento que suceden en la actualidad. Este criterio refleja una tendencia a
consolidar en la regién una definicién mas incluyente que debe ser tomada en cuenta por los Estados a fin de otorgar
la proteccion como refugiado a personas cuya necesidad de proteccion internacional es evidente”. Opinién Consultiva
0OC-21/14 de 19 de agosto de 2014. Serie A No. 21, parr.79.
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En el proceso de adherencia a marcos internacionales, Guatemala se encuentra en una fase
de transicién en su legislacion en materia migratoria y de proteccion a las personas refugiadas.
En Guatemala el Cdédigo de Migracion, Decreto nimero 44-2016 y el Reglamento del
procedimiento para la proteccion, determinacion y reconocimiento del estatuto de refugiado,
asi como el Acuerdo de Autoridad Migratoria Nacional No. 2-2019, constituyen el marco legal
vigente en materia de asilo. La Autoridad Migratoria Nacional (AMN) tiene la competencia de
resolver todas las solicitudes del Estatuto de Refugiado y declarar la cesacidon del Estatuto
de Refugiado de conformidad con lo establecido en el Articulo 184 del Codigo de Migracion.
Asimismo, compete a la Comisiéon Nacional para Refugiados, como ente asesor de la AMN,
la determinacion de la condicion de persona refugiada en Guatemala. La legislacion nacional
de Guatemala incorpora la definicion de refugiado de la Convencién de 1951, la definicidn
ampliada de la Declaracién de Cartagena, e incluye el motivo género como uno de los motivos
de persecucion.

En el caso de El Salvador, el érgano con competencia en materia de determinacién de la
condicién de refugiados es la CODER (Comision para la determinacién de la condicion de las
personas refugiadas). La ley Decreto N* 918 del 18/07/2002 y el Decreto Reglamentario N* 79
del 07/09/2005 son el marco normativo vigente en materia de proteccion internacional. Dicho
marco normativo incorpora la definicion de refugiado de la Convencion de 1951, la definicion
ampliada de la Declaracion de Cartagena e incluye el motivo género como uno de los motivos
de persecucion. Ademas, desde el afio 2011 se cuenta con una Ley Especial para la Proteccion
y Desarrollo de la Persona Migrante Salvadorefa y su Familia, la cual tuvo una reforma que
prevé la incorporacion de mas instituciones nacionales dentro del Consejo Nacional para la
Proteccién y Desarrollo de la Persona Migrante y su Familia, para un abordaje integral del tema
migratorio. De igual forma, se prevé disponer de un banco de perfiles genéticos, conformado
con pruebas de ADN de familiares de personas desaparecidas en la ruta migratoria.

En Honduras, la Ley de Migraciéon y Extranjeria y su Reglamento cristalizan los aspectos
generales del derecho al asilo. La Ley hondurefia incorpora la definiciéon de refugiado de
la Convencion de 1951, la definicion ampliada de la Declaracion de Cartagena e incluye el
motivo género como uno de los motivos de persecucion. Asimismo, incorpora el principio
de no devolucién en su articulo 44 y el derecho a la reunificacion familiar en su articulo 47. El
Instituto Nacional de Migracién a través de la Gerencia de Derechos Humanos y la Comision
de Andlisis, Revision y Dictamen de la Condicién de Refugio es el 6rgano encargado de la
determinacion de la condicién de persona refugiada.

La Republica de Panama también ratificd la Convencion de 1951 y su Protocolo de 1967 a
través de la Ley No. 5 de 26 de octubre de 1977. Dicho instrumento se encuentra reglamentado
mediante Decreto Ejecutivo No. 5 de 16 de enero de 2018, el cual ademas deroga el Decreto
Ejecutivo No. 23 de 10 de febrero de 1998. La aprobacién del Decreto Ejecutivo No. 5 de 16
de enero de 2018 constituye un importante avance para la proteccion de personas refugiadas,
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toda vez que la revision y adecuacion del instrumento legal anterior fue identificado durante el
proceso de Consulta Nacional ejecutado por el Gobierno de Panama en el “Marco Integral de
Proteccién y Soluciones (MIRPS)”. El Decreto incluye el derecho de las personas de “solicitar
y recibir proteccion dentro del territorio de la Republica de Panama”, la inclusion del género
como uno de los motivos de persecucién, un capitulo especifico dedicado a los principios
fundamentales de la proteccién y otro acerca de la atencion de nifios, nifias y adolescentes
tomando en consideracion sus necesidades especificas.

Nicaragua, por su parte, aprobd en 2008 la ley para la proteccion de los refugiados, Ley N.
655 de 26 de Julio de 2008. La Ley nicaragliense reconoce la definicién ampliada de refugiado
contenida en la Declaracién de Cartagena en su articulo 1 C) e incluye los principios de
no discriminacién (articulo 2), confidencialidad (articulo 19), unidad familiar (articulo 3), no
devolucién y no expulsion (articulos 8 y 9) y no penalizacion por entrada irregular (articulo 10).
La Ley también proporciona acceso al trabajo para los solicitantes de asilo (articulo 23). La
Comision Nacional para los Refugiados (CONAR) tiene la funcién de determinar la condicién
de refugiado de todas aquellas personas que la soliciten.

Lalegislacion nacional de Costa Rica en materia de asilo laconformala Ley General de Migracion
y Extranjeria (No. 8764 del 2009), que regula el ingreso permanencia y egreso de personas
extranjeras al territorio costarricense con fundamento en lo establecido en la Constitucion
Politica, los tratados y los convenios internacionales debidamente suscritos, ratificados y
vigentes en Costa Rica, con especial referencia a los instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos. Esta ley incluye en el Capitulo IV sobre categorias migratorias especiales,
una seccion (Seccion V) especifica con disposiciones en materia de refugiados, asilados y
apatridas. La normativa costarricense incluye el principio de no devolucién en el articulo 115.
Los dérganos encargados de la determinacion de la condicién de persona refugiada son la
Comision de Visas Restringidas y Refugio, quien resuelve, aprueba o niega el reconocimiento
de la condicion de refugiado (Art 118) y el Tribunal Administrativo Migratorio, ente que recibe
apelaciones ante la denegatoria del reconocimiento de la condicion de refugiado.

En Belice, las disposiciones legales sobre refugiados se encuentran normadas en la Ley de
Refugiados de Belice del 2000. El Departamento de Refugiados es la agencia gubernamental
designada responsable de recibir y procesar las solicitudes de asilo.

Por ultimo, la Republica Dominicana promulgé la legislacion nacional sobre asilo en el 1983
y 1984 (Decreto 1569 del 15 de noviembre de 1983, que crea la Comisién Nacional para
los Refugiados (CONARE); Decreto 2330 del 10 de septiembre de 1984, que establece el
reglamento de la CONARE vy el procedimiento dominicano de determinacion del estatuto
de refugiado). La Comisidn Nacional para Refugiados (CONARE) es el mecanismo nacional
de elegibilidad de la condicién de refugiado, 6rgano encargado de examinar los casos de
solicitud de asilo.
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A pesar de los grandes avances en los marcos normativos internos en materia de asilo en
los Estados miembros del SICA, existen algunos desafios e importantes oportunidades
para armonizar la determinacion de la condicién de persona refugiada con los estandares
internacionales en la materia:

e En atencion a los vacios legales en términos de seguridad juridica y procedimiento
existente, en algunas dxe las legislaciones de los paises de la regién, se hace
necesaria la redaccién de manuales de procedimiento o reglamentaciéon que definan
el procedimiento a seguir para la determinacion de la condicidon de persona refugiada
ajustado al cumplimiento del debido proceso y los estandares internacionales.

e Si bien la mayoria de los paises de la region del SICA han incorporado la definicién
ampliada de refugiado de la Declaracion de Cartagena y el motivo género como uno
de los motivos de persecucion, algunos paises no incorporan estos supuestos en sus
legislaciones nacionales. Armonizar la definicion de persona refugiada en los paises
miembros del SICA incluyendo la definicién ampliada de refugiado de la Declaracién de
Cartagena y el motivo género como uno de los motivos de persecucion seria un gran
avance en la proteccion de las personas refugiadas.

e | adefinicidon de un limite de tiempo para solicitar asilo desde la fecha de ingreso al pais
pone en riesgo el acceso al procedimiento de la condicidn de persona refugiada para
muchas personas con necesidades de proteccioén internacional y pone restricciones
indebidas del derecho a solicitar y recibir asilo. Asimismo, existen algunas barreras
de acceso a los sistemas de asilo relacionadas con las fases de pre-admisibilidad
establecidas en algunas legislaciones nacionales.

e En algunas legislaciones internas no se contemplan procedimientos diferenciados
para Nifas, Niflos y Adolescentes (NNA), poblaciéon LGBTI o mujeres en riesgo o
sobrevivientes de violencia sexual y/o de género.

e Un aspecto fundamental para los solicitantes de la condicidn de refugiado es el acceso
a un permiso de trabajo temporal mientras dure el procedimiento de asilo, en especial
en aquellos paises en los que los procedimientos de asilo son particularmente largos
debido al incremento en el nimero de solicitudes.

¢ De igual manera, es importante que se establezca el derecho a la documentacion de
los solicitantes de asilo (sin que se haga mencién expresa de su estatuto especifico) y
que este documento sea reconocido tanto por todas las autoridades del pais como por
las entidades del sector privado.
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e Cabe resaltar la importancia de que los paises miembros del SICA aseguren la
observancia del principio de no devolucion, el principio de no rechazo en frontera y no
sancion por el ingreso o la presencia irregular, la no discriminacion, el debido proceso,
el principio de unidad familiar y el principio de confidencialidad que debe regir los
procedimientos para la determinacién de la condicién de persona refugiada.

* La gratuidad durante todas las fases del procedimiento de asilo es indispensable para
garantizar el acceso efectivo a la proteccion internacional en condiciones de igualdad.

e Se hace necesario contar con un procedimiento especializado para la naturalizacion
de los refugiados en las legislaciones nacionales de los paises SICA.

Puntos de accion

e Evaluar la aplicacion, en la ley y en la practica, de los estandares internacionales e interamericanos,
incluidos aquellos emanados de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en materia de debido proceso de los procedimientos para la determinacion del estatuto de las
personas refugiadas, e implementar las medidas necesarias para adaptar las practicas nacionales a
estos estandares.

e Avanzar en la implementacion del Programa de Asilo de Calidad (QAI) del Plan de Accion de Brasil
(2014).

Considerar la aplicacion en la practica y la incorporacion de la definicion regional de refugiado
(Declaracion de Cartagena sobre Refugiados 1984) en las legislaciones internas (Costa Rica, Panama,
Republica Dominicana).

Considerar la aplicacion en la practica y la incorporacion de disposiciones sobre necesidades
especificas de proteccion en funcion de la edad, el género y la diversidad en las legislaciones
nacionales en materia de asilo.

Evaluar la aplicacion en la practica y la incorporacion en las legislaciones internas de la observancia
del principio de no devolucion, del principio de no sancidn por entrada o presencia irregular, del
principio de no rechazo en frontera, del principio de unidad familiar y el principio de confidencialidad
en materia de asilo de acuerdo con los estandares internacionales en materia de proteccion de
personas refugiadas.

e Asegurar la gratuidad del procedimiento de asilo, la asistencia legal gratuita y la disponibilidad de
servicios de intérprete cuando asi sea necesario.

ACCIONES EN FRONTERA

El papel de las autoridades receptoras de primer contacto es crucial para facilitar un acceso
efectivo a la proteccién internacional. Son las autoridades receptoras de primer contacto
quienes tienen en la mayoria de los casos el acercamiento inicial con las personas con
necesidades de proteccion internacional. Se hace necesario que estas autoridades cuenten
con las herramientas para identificar de forma proactiva a las personas que pueden necesitar
proteccién internacional, facilitarles la informacién pertinente sobre el derecho a solicitar
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asilo y remitirlas a los procedimientos adecuados y a otros tipos de asistencia y garantias
procedimentales que se prestan a las personas solicitantes de asilo.

Los Estados miembros del SICA tienen importantes desafios en el establecimiento de protocolos
o sistemas de identificacion de necesidades de proteccion internacional y referencia entre las
autoridades receptoras de primer contacto y las instituciones nacionales competentes en
materia de asilo, asi como en la adecuada capacidad para asegurar un acceso efectivo a la
proteccién internacional en puestos fronterizos y aeropuertos.

Puntos de accion

e Evaluar el nivel de aplicacion, en la ley y en la practica, de los Lineamientos regionales para la
identificacion preliminar de perfiles y mecanismos de referencia de personas migrantes y refugiadas
adoptados en el marco de la CRM, e implementar las medidas necesarias para adaptar las practicas
nacionales a estos lineamientos.

Implementar medidas especiales tales como: presencia de las Oficinas Nacionales para la atencion
de las personas refugiadas en los puntos fronterizos asi como en los principales aeropuertos,
mejoramiento de los sistemas de registro, gestion de casos e identificacion biométrica; desarrollo de
cuestionarios estandarizados y herramientas electronicas para evaluar perfiles y riesgos de proteccion
en el terreno; establecimiento de protocolos operativos de referencia al sistema de determinacion

de la condicion de refugiado; establecimiento de brigadas moviles de registro, documentacion y
proteccion, con capacidad de despliegue rapido; programas de orientacion y asesoria a la poblacion;
entre otras.

e Facilitar documentacion individual a solicitantes de asilo y refugiados.

e Brindar alternativas a la detencion de solicitantes de asilo, y asegurar la no penalizacion por entrada o
permanencia irregular.

NECESIDADES DE LAS PERSONAS REFUGIADAS RESPETANDO EL ENFOQUE
DE GENERO, DIVERSIDAD Y EDAD

El desplazamiento forzado en sus distintas facetas afecta a las personas de manera diferente,
en funcion de la edad, el género y la diversidad. Para proporcionar una respuesta eficaz,
es necesario comprender y analizar el impacto de las caracteristicas personales que se
intersecan en las experiencias de las personas en relaciéon con el desplazamiento forzado.
Para asegurar una respuesta eficaz es necesario (i) un compromiso continuo y significativo
con las personas desplazadas; (ii) la comprensién de sus necesidades y de los riesgos en
materia de proteccion; (iii) el aprovechamiento de sus capacidades; y (iv) la busqueda de
protecciodn, asistencia y soluciones que tengan en cuenta sus perspectivas y prioridades.

Los Estados miembros del SICA podrian avanzar significativamente en la incorporacion del
enfoque de género, diversidad y edad en la proteccion de personas refugiadas. Mencion
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especial merece la importancia de adaptar las practicas nacionales para la evaluacion y la
determinacién del interés superior de las personas menores de edad a las Directrices del
ACNUR en la materia.

Puntos de accion

e Evaluar el nivel de aplicacion, en la ley y en la practica, de las Directrices del ACNUR para la
evaluacion y la determinacion del interés superior de las personas menores de edad, e implementar
las medidas necesarias para adaptar las practicas nacionales a estos estandares.

e Incorporar en la legislacion nacional en materia de asilo disposiciones sobre necesidades especificas de
proteccion de mujeres solicitantes de asilo, personas LGBTI y de Nifios, Nifas y Adolescentes (NNA),
sobrevivientes de violencia sexual y/o de género, u otras en una situacion especial de vulnerabilidad.

® Proveer atencion humanitaria y orientacion legal a personas con necesidades de proteccion
internacional, incluidas aquellas en transito.

SOLUCIONES INTEGRALES, COMPLEMENTARIAS Y SOSTENIBLES PARA LAS
PERSONAS REFUGIADAS

Mejorar los medios de vida a través de la inclusién econdmica es un componente clave
para lograr resultados de proteccion y soluciones para las personas refugiadas. La inclusion
econdmica implica el acceso a los mercados laborales, finanzas, emprendimientos y
oportunidades econdmicas para todos, incluyendo a las personas refugiadas y solicitantes de
asilo. La inclusién econdmica contribuye a la autosuficiencia y a la resiliencia de las personas
refugiadas y solicitantes de asilo, empoderandolas hacia la satisfaccién de sus necesidades
de manera segura, sostenible y digna; evita la dependencia de la ayuda y los mecanismos de
adaptacion negativos; contribuye a la economia de las comunidades de acogida; y prepara
a estas personas para su futuro, ya sea volver a casa, integrarse en el pais de asilo o su
reasentamiento en un tercer pais.

Los Estados miembros del SICA tienen importantes desafios en el impulso de soluciones
integrales que fomenten la integracién local:

e |acontemplacién en las ¢ Los programas de insercion laboral,
legislaciones internas de facilidades educativa, social y cultural de personas
para el reconocimiento de los refugiadas son componentes clave para
diplomas de las personas refugiadas la proteccion de las personas refugiadas
y solicitantes de asilo es clave para y solicitantes de asilo en sus paises de
asegurar el derecho a la educacion acogida, por medio de alianzas entre el
de las personas refugiadas. sector publico y privado.
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Puntos de accion

e Evaluar el nivel de aplicacion en la ley y en la practica de medidas adecuadas para garantizar los
medios de vida e inclusion econémica para las personas refugiadas y solicitantes de asilo.

e Garantizar que los solicitantes de asilo tengan acceso a un permiso de trabajo temporal mientras dure
su procedimiento de asilo.

e Establecer un mecanismo de coordinacion intersectorial a nivel nacional y local para establecer
estrategias de insercion sociolaboral para las personas refugiadas y solicitantes de asilo, que
incorpore tanto al sector publico como privado.

e Establecer facilidades en la legislacion nacional para el reconocimiento de los diplomas de los refugiados
y solicitantes de asilo de manera que se garantice el acceso efectivo a la educacion, especialmente para
el caso de nifos, niNas y adolescentes, y al trabajo decente en el caso de los adultos.

SITUACIONES DE AFLUENCIA MASIVA DE PERSONAS SOLICITANTES DE ASILO

En contexto de afluencia a gran escala y cuando la determinacion individual de la condicion
de refugiado (caso a caso) fuera impracticable, imposible o innecesaria, existe la posibilidad
de implementar procedimientos de determinacién colectiva, como el reconocimiento prima
facie de la condicion de refugiado; procedimientos acelerados; procedimientos simplificados;
y procedimientos de registro y de determinacién fusionados.

De igual modo, resulta aun mas urgente la implementacion de medidas especiales tales como
el mejoramiento de los sistemas de registro, la gestion de casos y la identificacion biométrica;
el desarrollo de cuestionarios estandarizados y de herramientas electrénicas para evaluar
perfiles y riesgos de proteccion en el terreno; el establecimiento de protocolos operativos de
referencia al sistema de determinacion de la condicion de refugiado; el establecimiento de
brigadas mdviles de registro, la documentacion y proteccion, con capacidad de despliegue
rapido; los programas de orientacion y asesoria a la poblacion a través de lideres comunitarios
y paralegales; los programas de reubicacion interna de solicitantes de asilo; entre otras.
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Puntos de accion

e Establecer planes o lineas de accion regionales para atender las situaciones de afluencia masiva de
personas solicitantes de la condicion de refugiado.

e Utilizar en forma estratégica el Grupo de Apoyo a la Capacidad de Asilo (ACSG), establecido por el
Pacto Mundial sobre Refugiados, como un mecanismo para el apoyo entre pares y asi aumentar la
capacidad de los sistemas nacionales de asilo con el fin de garantizar que los Estados cuenten con
medidas de calidad para la identificacion oportuna de las personas con necesidades de proteccion
internacional, y con procedimientos justos y eficientes para la determinacion de la condicion de
refugiado.

e Establecer estrategias de colaboracion de los Estados miembros del SICA en las plataformas de
apoyo del Pacto Mundial para los Refugiados.

FORMACION CONTINUA PARA FUNCIONARIOS EN PROTECCION INTERNACIONAL

Se hace necesario impulsar en los Estados miembros del SICA programas formativos que
proporcionen conocimientos y herramientas para la atencion y protecciéon de personas
con necesidades de proteccidn internacional accesible a todos los funcionarios publicos
involucrados en la atencién de las personas refugiadas y solicitantes de asilo.

Puntos de accion

e Establecer planes de capacitacion y formacion continua para las autoridades receptoras de primer
contacto (Servicios Nacionales de Migracion y Frontera, Policia Nacional, Ejército, etc.) en materia de
proteccion internacional, como es la identificacion y referencia de personas con estas necesidades y
bajo un enfoque de proteccion diferenciada en funcion de edad, género y diversidad.

e Establecer un plan de capacitacion continua para los funcionarios responsables de atender y
gestionar los casos de personas con necesidades de proteccion internacional bajo un enfoque de
proteccion diferenciada en funcion de edad, género y diversidad.

SISTEMAS DE RECOPILACION Y ANALISIS DE INFORMACION

Los Estados Miembros del SICA cuentan con sistemas de registro de los solicitantes de la
condicién de persona refugiada y de las decisiones tomadas respecto a dichas solicitudes,
aunque los sistemas y los datos recolectados varian pais por pais. Como ratificantes de la
Convencién del 1951 y de su Protocolo de 1967, los Estados de la region comparten con
el ACNUR de manera periddica estadisticas agregadas sobre las personas refugiadas y
solicitantes de asilo en sus territorios, desagregadas por pais de origen o nacionalidad, quien
a su vez las publica en sus portales de datos y reportes globales (ACNUR, 2018).
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Sin embargo, existen desafios para obtener estadisticas desagregadas sobre las personas
refugiadas y solicitantes de asilo (tales como datos por edad, género y ubicacion), asicomo para
obtener informacién que permita medir el acceso a derechos de estas poblaciones y su nivel
de integracién social, econdmica y cultural. Los sistemas de registro de personas refugiadas
y solicitantes de asilo no siempre estan integrados en otros sistemas de informacion oficiales.
Los censos y las encuestas de hogares no recolectan de manera sistematica indicadores que
permitan identificar el estatus de las personas extranjeras en el pais. No existe tampoco un
sistema regional de intercambio y analisis de informacion sobre estas poblaciones.

De acuerdo con el Pacto Mundial Sobre los Refugiados “es fundamental disponer de datos
fiables, comparables y oportunos para adoptar medidas de base empirica a fin de mejorar las
condiciones socioeconémicas de los refugiados y las comunidades de acogida; evaluar los
efectos de las grandes poblaciones de refugiados en los paises de acogida en situaciones de
emergencia y prolongadas y adoptar las medidas oportunas; y definir y planificar soluciones
apropiadas” (p. 19). El Pacto establece que los Estados y las partes interesadas cooperaran en
la recopilacion, andlisis e intercambio de datos desglosados por edad, género, discapacidad
y diversidad sobre los refugiados, asi como para la inclusién de estas poblaciones en los
sistemas nacionales de recopilacién de datos.

Puntos de accion

e Fortalecer la capacidad de los Estados para administrar, recopilar, analizar y compartir informacion
sobre personas refugiadas y solicitantes de asilo.

e Adoptar y operacionalizar en la region del SICA las Recomendaciones Internacionales sobre
Estadisticas de Refugiados (UNSC, 2018).

e Apoyar el desarrollo de encuestas especificas sobre la situacion de personas refugiadas y solicitantes
de asilo en la region, con enfoques o metodologias armonizadas.

e Fortalecer los esfuerzos para recopilar, analizar e intercambiar informacion sobre estas poblaciones a
través de la plataforma si-ESTAD.

e Fortalecer los esfuerzos para recopilar, analizar e intercambiar informacion actualizada sobre los
distintos tipos de persecucion o motivos de huida de las personas en necesidad de proteccion
internacional en los paises del SICA.
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Manejo integral de crisis migratorias

De acuerdo con el Marco Operacional de la OIM en Situaciones de Crisis Migratorias (2012),
los flujos migratorios complejos y de gran escala son los que se identifican como “crisis
migratorias”, las cuales pueden ser repentinas o paulatinas, ocasionadas por amenazas
naturales o por el ser humano. Ademas, estos flujos pueden darse internamente o a través de
las fronteras. Dentro de las principales crisis que han incidido directamente en la expulsion
masiva de migrantes se encuentran las crisis econdmicas que han desacelerado las economias
y aumentado el desempleo (OIM et al, 2011) y las crisis humanitarias que constituyen la causa
principal de los flujos de refugiados (Naciones Unidas, 2017a).

En este contexto, el MiGOF recomienda a la comunidad internacional “responder a las
situaciones de crisis”, entendiendo que “la migracion es una consecuencia inevitable, y de que
los empefios de recuperacion y transicion exigen que se tengan en cuenta las necesidades de
los migrantes y de sus comunidades” (OIM, 2015, p. 7).

En la presente seccidn se expondran algunas crisis migratorias que han afectado a los paises
de la regién centroamericana y Republica Dominicana, asi como las respuestas que han
dado los gobiernos de los paises y el bloque regional. De igual manera, se analizaran las
capacidades institucionales que tienen los diferentes paises de la region para gestionar la
migracion en situaciones de crisis.

CRISIS MIGRATORIAS RECIENTES

Los conflictos y/o amenazas naturales pueden repercutir en la poblacion de los paises
donde ocurren, obligdndoles a migrar, e incluso a personas inmigrantes en estos paises.
Estas personas encuentran en los paises de transito y destino, mayoritariamente, elementos
obstaculizadores tales como barreras idiomaticas, estatutos de migracion irregular, ataques
y discriminacion, los cuales obstaculizan “acceder a la proteccion, salir de situaciones de
riesgo, o garantizar de alguna manera la propia seguridad y bienestar” (Iniciativa Migrantes en
Paises en Situaciones de Crisis, 2016, p. 14).

La regidn del SICA ha experimentado en los ultimos afios distintas crisis migratorias, entre las
mas recientes se encuentra la crisis de nifias, nifios y adolescentes (NNA) centroamericanos
no acompanados en el 2014 (IIDH, 2016), el flujo de cubanos y haitianos a raiz de situaciones
politicas y desastres naturales, y las migraciones extrarregionales (OIM, 2018c, 2018i).

NINEZ Y ADOLESCENCIA

En el 2014 se presentd una crisis humanitaria en la frontera de México con Estados Unidos,
producto de una masiva movilizacion de NNA centroamericanos (CEPAL, 2018a). Estos
flujos alcanzaron una magnitud tal que los Estados afectados por ellos (destino, transito y
origen) declararon una situacion humanitaria de caracter urgente mediante la Declaracion Las
nifas, nifos y adolescentes centroamericanos migrantes no acomparnados, adoptada por los



HALLAZGOS DEL ESTUDIO DE LINEA BASE SOBRE MIGRACION Y DESPLAZAMIENTO EN LA REGION DEL SICA

167

miembros de la OEA en junio de 2014. Como consecuencia de esta crisis, la Conferencia
Regional de Migracion (CRM) también aprobd la primera Declaracion Extraordinaria
(Declaracion de Managua en el afio 2014), que reconoce la situacion critica y peligrosa de las
NNA no acompafados, y crea el Grupo Ad-hoc sobre Nifiez y Adolescencia Migrante con el
fin de protegerles.

Asimismo, los paises miembros de la CRM han elaborado diversos instrumentos regionales
(ver Figura 32. Instrumentos regionales de la CRM en nifiez y adolescencia) que guian el
accionar de los Estados para proteger de manera integral a los NNA migrantes dentro de
las fases de su proceso migratorio (antes de partir, durante su deteccion y recepcioén en los
paises de transito y destino, retorno y reintegracion a sus paises de origen) y atendiendo sus
condiciones (no acompafados, victimas de trata, entre otros).

Figura. 29. Instrumentos regionales de la CRM en niiiez y adolescencia.

Lineamientos Regionales para la Proteccion Especial en Casos de Repatriacion

2007 de Nifios, Nifias y Adolescentes victimas de Trata

Lineamientos Regionales para la Atencion de Nifios, Nifias y Adolescentes
Migrantes No Acompanados en Caso de Repatriacion

Lineamientos Regionales para la Identificacion Preliminar de Perfiles y Mecanismos
de Referencia de Poblaciones Migrantes en Condicién de Vulnerabilidad

Mecanismo Regional de Proteccién Integral de la nifiez y adolescencia
migrante y refugiada

Lineamientos Regionales de Actuacion para la Proteccion de la Nifiez y
Adolescencia en el Contexto de la Migracion

Fuente: Elaboracion propia.

Otro factor de esta crisis es el cambio en algunas politicas migratorias de gobiernos receptores
de personas migrantes, por ejemplo, la separacién de los NNA de sus familias en la frontera
de México y Estados Unidos (ACNUR, 2014). Ante esta situacion, en junio de 2018, los paises
miembros del SICA firmaron la Declaracion Especial sobre la Situacion de Nifios, Nifias y
Adolescentes Separados de sus Familias en la Frontera Sur de los Estados Unidos, donde
exigen a sus consulados en Estados Unidos trabajar conjuntamente en la defensa de los NNA
para asegurar que se respeten sus derechos (Art. 4).
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En el caso de Guatemala, se creé en el 2014 el Protocolo para la Atencion Psicosocial
en la Recepcion a la Nifiez y Adolescencia Migrante No Acompafiada en la Secretaria de
Bienestar Social, para armonizar la atencion y proteccion psicosocial que se brinda a esta
poblacion. Para ese mismo afio, este gobierno establecid una Comisién para la Atencién
Integral de Nifiez y Adolescencia Migrante integrada por distintos actores gubernamentales,
la cual se elabord en conjunto con el Protocolo Nacional para la Recepcién y Atencion de
Nifiez y Adolescencia Migrante,*® que aborda aspectos de recepcién y atencién psicosocial,
reintegracion social y prevencion. El Salvador, Honduras, Panama y Costa Rica también
desarrollaron protocolos nacionales para la proteccidon de los NNA. En el caso de Republica
Dominicana existen protocolos para la atencion y proteccion de menores victimas de trata o
aquellos NNA vulnerables migrantes del terremoto que azoto a Haiti en el 2010.

Puntos de accion

e Elaborar protocolos a nivel nacional (para aquellos paises que aun no lo han realizado), de atencion y
proteccion de los NNA migrantes, los cuales cuenten con perfiles diferenciados.

e Desarrollar un estudio especifico para comprender las causas expulsoras de la migracion de NNA en la region.

e Elaborar un mecanismo regional para la implementacion coordinada de ayuda consular a NNA migrantes.

Terremoto en Haiti

El 12 de enero de 2010 un terremoto devasté a Haiti dejando mas de 200,000 personas
fallecidas y al menos dos millones de desplazados internos (OIM y IPPDH, 2017). Ello acentuo
aun mas las disparidades econdémicas entre este pais y Republica Dominicana, causando
una migracion masiva de personas haitianas hacia el pais vecino. De acuerdo con el Perfil
Migratorio de Republica Dominicana (2017), realizado por la OIM vy el Instituto Nacional de
Migracién de Republica Dominicana, 39.1 por ciento de las personas nacidas en Haiti que se
encontraban en Republica Dominicana, sefialaron haber migrado entre 2010 y 2012, frente
a un 24.4 por ciento que lo realizdé entre 2006 y 2009 y un 18.7 por ciento entre 2000 y
2005. Estos significativos movimientos migratorios de ciudadanas y ciudadanos haitianos
se relacionan también con el surgimiento de redes de trata de personas vy tréfico ilicito de
migrantes, las cuales debido a la complejidad de las rutas utilizadas fueron dificilmente
comprobadas (OIM, 2014).

Como respuesta a esta emergencia humanitaria, paises como Estados Unidos, Francia, Canada
y Ecuador suspendieron por un periodo determinado las deportaciones y en algunos casos
se habilitaron mecanismos de regularizacion (OIM y IPPDH, 2017). En Republica Dominicana
se habilitd, como medida excepcional al terremoto, el libre transito por medio de las fronteras
sin tener que completar la forma de ingreso al pais, es decir sin generar registros (OIM y el

4 Ministerio de Gobernacion (MINGOB); Ministerio de Relaciones Exteriores (MINEX); Ministerio de Educacion
(MINEDUC); Secretaria de Bienestar Social de la presidencia de la Republica (SBS), quien preside; Procuraduria General
de la Nacion (PGN); Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente de la Republica (SOSEP).
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Instituto Nacional de Migracién de Republica Dominicana, 2017). Adicionalmente, el Estado
dominicano asigné recursos estatales de USD 50 millones para la asistencia de emergencia,
alojamiento temporal de estudiantes haitianos en escuelas dominicanas, servicios médicos,
entre otros (Banco Mundial, 2012).

El gobierno dominicano también en el 2010 suspendié por completo las deportaciones, por
motivos humanitarios y entre 2010 y 2015 un total de 4,471 personas haitianas retornaron
voluntariamente a su pais desde Republica Dominicana (OIM, 2017c).

Tabla 15. Retornos asistidos desde Republica Dominicana a Haiti a través de la OIM: 2010-2015.

Ano Mujeres Hombres Sin informacion Total
2010 286 213 13 512
2011 525 684 0 1,209
2012 527 692 0 12,19
2013 488 591 0 1,079
2014 229 281 0 447
2015 g 2 0 5
Total 2,058 2,400 13 4,471

Fuente: OIM, 2016b.

En el trascurso de esta misma crisis los miembros del SICA aprobaron la Declaracion de Panama,
en su XXXV Reunién Ordinaria celebrada los dias 29 y 30 de junio de 2010, en la cual, en un acto
de solidaridad hacia el Gobierno y pueblo haitiano, reafirmaron el compromiso adquirido en la
Cumbre Mundial para la Reconstruccién de Haiti: Solidaridad mas alla de la Cirisis.

Crisis migratorias extrarregionales

La regidon de Centroamérica, como se menciond anteriormente, es receptora y expulsora de
migrantes por su ubicacion geografica y topografia (FLACSO, 2011). Como resultado de estas
crisis migratorias, los paises de la regiéon han elaborado planes temporales para la atencion y
proteccion de las personas migrantes que componen dichos movimientos.

Ante la crisis migratoria de cubanos y haitianos suscitada en 2016, Panama, en coordinacion
con Costa Rica, activé la operacion Flujos Controlados por medio de la cual se brinda asistencia
humanitaria a los migrantes en situacién de vulnerabilidad, asi como seguridad, registros
migratorios, asistencia médica y social (Ministerio de Seguridad Publica de Panama y OIM,
2018). En el 2019, se volvio a poner en marcha la Operacion Flujos Controlados I, con la cual
se brindé mas de 150 mil libras en productos para la asistencia humanitaria de las personas
migrantes cubanas y extrarregionales varadas en la frontera (SINAPROC, febrero 2019).
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De igual forma, el gobierno de Panama también aprobd el 15 de marzo de 2019 el Manual
de Gestidn de Alojamientos Temporales en la Republica de Panama, el cual “aporta una
propuesta de mecanismo de coordinacién aplicable en el contexto de una crisis migratoria;
define los roles y responsabilidades de los actores involucrados en la respuesta” (Ministerio
de Seguridad Publica de Panama y OIM, 2018, p. 10).

Por su parte, en junio de 2018, Costa Rica elaboré un protocolo para el manejo de atencion
integral de los flujos migratorios extraordinarios (Directriz No. 010-MP-MIDEPLAN-MTSS-
MSP-MGP-MRREE) como respuesta ante los flujos masivos de cubanos e inmigrantes
extracontinentales (mayoritariamente provenientes de Africa). Este protocolo establece
lineamientos para la correcta coordinacion y colaboracion interinstitucional para atender
de manera integral a las poblaciones migrantes en situaciones especiales o excepcionales.
Adicionalmente, sefala a los entes gubernamentales responsables de resguardar la seguridad
del pais, la atencién a las personas migrantes y el abordaje migratorio regional y extrarregional.

A nivel regional frente a esta crisis, los gobiernos de Guatemala, México, El Salvador y Costa
Rica crearon un modelo en donde se emitieron visas humanitarias de transito (OIM, 2016).

CAPACIDAD INSTITUCIONAL PARA LA PROTECCION DE MIGRANTES EN
SITUACIONES DE CRISIS

Los paises miembros del SICA han realizado importantes esfuerzos a nivel regional para atender
situaciones de desastres o emergencias, como el denominado Protocolo Centroamericano de
Envio, Transito y Recepcion de Asistencia Humanitaria y Técnica Internacional en Situaciones
de Desastres/Emergencias. No obstante, al revisar el Protocolo se observa que el mismo no
incluye medidas especificas para la gestion de flujos masivos de migrantes.

Enel2011 los gobiernos miembros del CA-4 y Republica Dominicana suscribieron un Memorandum
de Entendimiento con el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, que establece una red de
proteccion consular y asistencia humanitaria a cualquiera de los paises parte (Art. 1).

Por otro lado, como se explicé en el capitulo anterior, la Conferencia Regional sobre Migracion
(CRM) junto con la Iniciativa Nansen (2016) elaboraron para los paises miembros una Guia de
practicas para la proteccion de personas que se desplazan a través de fronteras a causa de
desastres. Esta guia es un importante aporte al accionar estatal y permite eliminar barreras
existentes a estas ayudas humanitarias, ya que existen practicas de los gobiernos que condicionan
la ayuda humanitaria a extranjeros, por ejemplo, los Estados miembros de la CRM requieren que
los extranjeros sean “afectados directa y gravemente por el desastre” (CRM, 2016, p. 17).

A nivel nacional, algunos paises miembros del SICA han implementado mecanismos formales
para atender las necesidades de migrantes provenientes de paises en crisis. El Reglamento
de Migracién y Extranjeria de Honduras (2004) contiene una clausula que permite emitir
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residencias temporales a estas personas. Asimismo, cuenta con Centros de Atencién al
Migrante Irregular (CAMI) que velan por las personas migrantes en transito. Sin embargo, estos
centros requieren mejorar su infraestructura y servicios para brindar una mayor proteccion y atencion
a flujos significativos (OIM, 2018h). Por su parte, el Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019 de El
Salvador abarca medidas para la atencién de una crisis migratoria, pero no los componentes para la
prestacion de asistencia humanitaria a las poblaciones migrantes (OIM, 2018g).

Con respecto a Costa Rica, Panama y Guatemala, se han realizado esfuerzos institucionales
tales como el Protocolo para el Manejo de Flujos Extraordinarios, la Operacion Flujos
Controlados y la expedicidon de visas temporales. A excepcion de este Protocolo aprobado
por Costa Rica, las demas medidas son de caracter temporal.

A partir de los datos proporcionados por los gobiernos, se identificé que Nicaragua, Costa
Rica y Panama no cuentan con sistemas de comunicacion para recibir informacion sobre
la evolucién de una crisis para comunicar las necesidades especificas de las personas
migrantes. En Guatemala y Belice estos sistemas de comunicacion no toman en cuenta las
vulnerabilidades especificas de las personas migrantes (facilitacion de la informacién en varios
idiomas, procedimientos de visado, entre otros).

En relacién con una coordinacién interinstitucional entre las instancias gubernamentales
encargadas de migracion, justicia, salud, emergencias y servicios consulares, los paises del
presente estudio (a excepcién de Belice) indicaron que, en situaciones de crisis, se activa
este mecanismo de coordinacion.®® En Republica Dominicana, por ejemplo, el Consejo
Nacional de Migracién esta dotado de la capacidad de planificar programas de ejecucion que
puedan hacerle frente a las crisis. Actualmente, en El Salvador se ha gestado esta articulacion
interinstitucional desde el Consejo Nacional para la Proteccion y Desarrollo de la Persona
Migrante Salvadorefia y su Familia (CONMIGRANTES) para atender las caravanas migratorias.

A nivel local, la informacién que los paises brindaron arroja que aun se debe desarrollar la
capacidad institucional para que los gobiernos locales asuman un rol mas protagoénico en
caso de crisis, mas alla de una directriz desde el gobierno central. Asimismo, solamente Costa
Rica y Honduras indicaron que sus municipios de comunidades transfronterizas tienen alguna
ordenanza municipal o acuerdo bilateral en casos de crisis migratorias.®'

50 No hay datos disponibles para Panama.
51 No hay datos disponibles para El Salvador y Republica Dominicana. Guatemala y Panama se encuentran trabajando
en ello.
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Puntos de accion

e |ncorporar el tema migratorio en los sistemas de comunicacion para recibir informacion en tiempos de
crisis, tomando en consideracion las vulnerabilidades especificas de las personas migrantes.

e Promover los acuerdos bilaterales entre municipios fronterizos para atender las crisis migratorias.

e Elaborar un acuerdo regional, que incorpore a todos los paises miembros, para atender a las
personas migrantes en situaciones de crisis.

Oportunidades para fortalecer las capacidades institucionales

En el Plan para fortalecer la gobernanza de los flujos de personas migrantes extrarregionales
en Mesoameérica, publicado por la OIM (2016a), se sefiala que los obstaculos mas inmediatos
ante la llegada masiva de migrantes a los paises de la region son la falta de un plan nacional
que cubra las necesidades basicas de alimentacién, agua y alojamiento; la carencia de planes
de rescate o contingencia en las fronteras; la asistencia consular diferenciada y el desarrollo
de estrategias de colaboracion a comunidades transfronterizas (solamente Republica
Dominicana implementa este tipo de programas transfronterizos).

Ante este escenario, el mencionado Plan busca promover la toma de medidas inmediatas
ante una crisis migratoria que incluyan la atencién basica de los migrantes.

Figura 30. Medidas inmediatas ante movimientos masivos de migrantes.
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a contingencias
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zonas prioritarias de capacidades de
referencia

Fuente: Elaboracion propia con datos de la OIM, 2016a.

Ante crisis migratorias como la sobrevenida por la migracion de ciudadanas y ciudadanos
cubanos, haitianos, asidticos y africanos hacia la regién Centroamericana, se requiere tomar
medidas a corto, mediano y largo plazo para facilitar una migracién segura, ordenada y regular.
La importancia de este tipo de acciones se hizo evidente cuando se dieron situaciones de
violencia en algunos de los albergues a causa de rifias y enfrentamientos, lo que dificultd
el control y sefialé la débil capacidad institucional de los paises de la regién ante la llegada
masiva de migrantes (OIM, 2016a). Aunado a lo anterior, los representantes de los gobiernos
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indicaron que no se han desarrollado estrategias nacionales para prevenir conflictos entre
personas migrantes y las comunidades afectadas por las crisis migratorias.

Otro importante ejemplo donde se evidencié la necesidad de medidas para atender las crisis
migratorias es el de las caravanas de migrantes centroamericanos surgidas a partir de octubre
de 2018. Esta situacioén hizo salir a la luz problematicas de discriminacion racial y xenofobia
presente en algunas comunidades de los paises de transito (Secretaria de Gobernacién de
México et al, s/f).

Adicionalmente a la falta de estrategias para combatir la xenofobia, existen otros factores
que dificultan el manejo adecuado de crisis migratorias. Uno de ellos es el modelo de gestion
migratoria que implementan los paises del presente estudio conocido como 3D (detectar,
detenery deportar), esto debido a que, como se expuso en el capitulo de gobernanza migratoria,
muchas personas migrantes provenientes de Asia o Africa son dificiles de deportar por falta
de presencia consular de sus paises de origen en Centroamérica. Por consiguiente, estos
elementos influyen negativamente en las personas migrantes, ya que mantienen a muchos
migrantes en condicién irregular en alojamientos temporales por periodos prolongados sin
que puedan ser deportados a sus paises de origen (OIM y OEA, 2016). Otros factores que
intervienen en el manejo migratorio de crisis son la alta porosidad de las fronteras y la carencia
de recurso humano (OIM, 2016a).

Con el fin de fortalecer las capacidades institucionales de los paises miembros del SICA, es
crucial direccionar esfuerzos hacia la prevencion temprana de la xenofobia y discriminacion,
el establecimiento de un modelo de gestidén que contenga alternativas a la detencién (retorno
voluntario, regularizacion, entre otros) alineadas a estandares internacionales, y una coordinacion
regional que facilite el acceso a servicios y la proteccidn de las personas migrantes.

Figura 31. Medidas a mediano plazo ante movimientos masivos de migrantes.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de OIM, 2016a.
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Las capacidades institucionales de los paises de la region tienen todavia muchas areas
que deben de ser potenciadas para gestionar una migracion segura, ordenada y regular.
Ello comprende la mitigacion de los riesgos asociados a la migracion, tales como medidas
sanitarias, planes de contingencia, la deteccion de la migracion irregular y las actividades
ilicitas transfronterizas (OIM, 2015). Asimismo, la regién se caracteriza por una escasa
comunicacion y coordinacion entre los paises de transito sobre flujos masivos de migrantes,
lo que afecta una detencion temprana y por ende una mejor preparacion ante estas crisis
migratorias (OIM, 2019c; FLACSO, 2011).

Puntos de accion

e Elaborar planes nacionales que garanticen las necesidades basicas de las personas migrantes que se
movilizan en grupos organizados

e Desarrollar estrategias nacionales para prevenir conflictos entre personas migrantes y las
comunidades afectadas por las crisis migratorias.

e Fomentar la elaboracion de programas o estrategias dirigidos a comunidades transfronterizas.

e Fortalecer la capacidad de los servicios consulares para asistir a los migrantes sujetos a una
detencion administrativa o en riesgo de deportacion.

¢ Implementar herramientas para la identificacion de perfiles vulnerables y efectuar mecanismos de
canalizacion a las entidades correspondientes (victimas de trata, nifiez, mujeres, entre otros).

e Elaborar lineamientos o protocolos regionales para la atencion de casos de migrantes irregulares que
no puedan ser deportados.

e Buscar mecanismos para disminuir las barreras idiomaticas de los migrantes extrarregionales.

e Crear campanas mediaticas en contra de la discriminacion y para combatir los estigmas que
relacionan a la migracion con problematicas sociales.

e Fortalecer la coordinacion interinstitucional y entre paises para eliminar la trata y el trafico ilicito de migrantes.
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AGUA LIMPIA
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10. Prevenir, combatir y erradicar la trata de personas en
el contexto de la migracion internacional.

11. Gestionar las fronteras de manera integrada, segura

1 REDUCCION DE LAS y coordinada.
DESIGUALDADES
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4 : 4 procedimientos migratorios para la adecuada
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Relevancia Global

14. Mejorar la proteccion, asistencia y cooperacion
17 tuassen consulares a lo largo de todo el ciclo migratorio.

105 onervos
15. Proporcionar a los migrantes accesos a servicios
basicos.

17. Eliminar todas las formas de discriminacion y
promover un discurso publico con base empirica para
maodificar las percepciones de la migracion.

21. Colaborar para facilitar el regreso y la readmision en
condiciones de seguridad y dignidad, asi como la
reintegracion sostenible.

23. Fortalecer la cooperacion internacional y las alianzas
mundiales para la migracion segura, ordenada y regular.
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Conclusiones

Los flujos migratorios contemporaneos en la regién del SICA se han visto influenciados por
diversos factores que han cambiado la dinamica de los mismos. Los nuevos modelos de
produccidn, asi como las desigualdades socioeconémicas, la violencia e inseguridad y las
amenazas naturales provocadas por el cambio climatico han incrementado la movilidad
humana desde y hacia la region.

En este contexto, los paises miembros del SICA han impulsado, mediante la firma de diversos
instrumentos normativos regionales y binacionales, mecanismos de coordinacion y didlogo
para enfrentar los desafios que se imponen en materia migratoria en la region, pero aun
quedan tareas pendientes.

Algunos de los hallazgos mas relevantes en cuanto a los avances, desafios y posibles areas
de accion son:

e En términos generales, los paises que conforman el SICA han avanzado en la
implementacion de medidas para garantizar los derechos de las personas migrantes,
tales como el derecho a la salud, educacion y proteccion consular. De igual forma, la
regién ha realizado grandes avances normativos en el combate a la trata de personas
y, en menor medida, contra el trafico ilicito de migrantes. No obstante, quedan aun
retos pendientes para atender otros derechos de la poblacidon migrante, tales como la
adhesion a normas internacionales para proteger los derechos laborales de las personas
migrantes, la facilitacion de tramites para que migrantes en condicion irregular puedan
acceder a la seguridad social, la mediciéon y maximizacion del impacto de las remesas en
las economias nacionales, la incorporacion de las diasporas en los planes de desarrollo
y la lucha contra la xenofobia y la discriminacion, asi como contar con mecanismos
regionales para la localizaciéon de personas desaparecidas en la ruta migratoria.

e Es importante formular e implementar una Politica Migratoria Regional Integral,
fundamentada en los 12 lineamientos generales aprobados por el Consejo de Ministros
de Relaciones Exteriores del SICA, el 29 de junio de 2018.

e En cuanto a la relacién migracion y género, se observa el aumento de la participacion
de mujeres en los procesos migratorios y su rol relevante en ellos, por lo que resulta
necesario incorporar la perspectiva de género en las politicas publicas migratorias.

e | as dificultades en la identificacidon de las necesidades especificas de proteccion de
las personas refugiadas puede tener graves consecuencias en su vida y su seguridad.
Por tanto, es preciso asegurar que las politicas, practicas y debates de gestién de la
migracién tengan en cuenta las necesidades particulares de proteccion de las personas
solicitantes de asilo, refugiadas y apatridas, y que reconozcan el marco legal existente
para promover su acceso a derechos.
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e Uno de los desafios se deriva de la ubicacién geografica de Centroamérica, la cual
posibilita el paso de personas dentro de la regidén o hacia los principales paises de
destino como Estados Unidos y Canada. Ello requiere de un sistema regional de
gestidn de fronteras eficiente y eficaz, en donde se cuente con recursos econémicos y
humanos para atender los factores que rodean el proceso migratorio, acompanado con
un incremento de los canales de migracion regular. Asimismo, la region tiene la tarea
de emprender mayores esfuerzos, mediante el intercambio de informacion sobre flujos
migratorios y el trabajo articulado, para brindar respuestas adecuadas a fenédmenos
migratorios, especialmente las crisis migratorias o la atencién a personas migrantes en
condicién de vulnerabilidad.

e Los paises que conforman el SICA deberian armonizar la normativa nacional sobre el
trafico ilicito de migrantes, en consonancia con el “Protocolo contra el trafico ilicito
de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional”.

e Ha habido un progreso importante en la reduccion del riesgo de desastres y efectos
derivados del cambio climatico, incluyendo la incorporacién en algunos paises
de la regién de la variable migratoria en estos esfuerzos, lo cual permite actuar
proactivamente frente a flujos migratorios en contextos de emergencia. Quedan aun
pendientes esfuerzos para adoptar una postura regional frente a la definiciéon de un
adecuado para el abordaje de las personas migrantes y desplazadas por factores de
desastres de origen natural y ambiental, que garantice el enfoque de derechos de las
personas migrantes y la respuesta humanitaria.

e Actualmente, existe un amplio consenso acerca de que la migracion debe incluirse
como un tema transversal en las agendas publicas. Por ello, los paises de la region
deben unir esfuerzos para implementar medidas integrales de proteccion y garantizar
los derechos de las personas migrantes, tomando en cuenta las causas estructurales
y los factores asociados a la migracion.

e En cuanto a la nifiez y adolescencia, se hace preciso que los paises de la region del
SICA difundan y apliquen los Lineamientos Regionales de Actuacion para la Proteccién
Integral de la Nifiez y Adolescencia en el Contexto de la Migracion, aprobados durante
la Conferencia Regional sobre Migracion (CRM), en noviembre del 2016.

e Aunado a los esfuerzos de los paises, se requiere que la comunidad internacional y el
sector privado reconozcan y atiendan las complejidades especificas que envuelven
el fenédmeno migratorio en la region del SICA. Lo anterior, y siguiendo los principios
del MiGOF, permitira enfrentar los desafios mencionados y avanzar hacia una buena
gobernanza migratoria.
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Recomendaciones para futuras investigaciones

La presente investigacion ha identificado algunos vacios de informacién que existen sobre
la gobernanza migratoria en los paises que conforman el SICA. Algunas recomendaciones
generales para futuras investigaciones son:

e Profundizar en el estudio sobre la relacion del manejo de fronteras, la seguridad y la
movilidad de personas en la region, un analisis a profundidad sobre los sistemas de
fronteras existentes y su interaccion con la migracion y el desplazamiento.

e Fomentar la creacidon y medicion de indicadores que capturen el impacto de la mano de
obra migrante en la economia de los paises de la region del SICA, asi como identificar
de qué manera la migracion laboral regular puede ser un beneficio para los Estados.

e Desarrollar analisis cualitativos y cuantitativos sobre los flujos migratorios
extrarregionales, especialmente los provenientes de Africa y Asia, que confluyen en
Centroamérica como region de transito.

e Fortalecer la recoleccion de datos sobre las personas retornadas forzosamente a largo
plazo, en aras de comprender silas causas estructurales de la migracion se han modificado.
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Apéndices
APENDICE 1. GLOSARIO

Amenaza Natural

“Proceso o fendmeno natural que puede ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a
la salud, al igual que dafios a la propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios,
trastornos sociales y econémicos, o dafios ambientales” (UNIDSR, 2009).

Cambio Climatico

“Cambio del clima atribuido directa o indirectamente a actividades humanas que alteran la
composicién de la atmdsfera mundial, y que viene a afiadirse a la variabilidad natural del clima
observada durante periodos de tiempo comparables” (UNIDSR, 2009).

Crisis migratorias

“Flujos migratorios complejos y, generalmente, a gran escala, asi como los patrones de
movilidad ocasionados por una crisis que suelen traer consigo considerables vulnerabilidades
para las personas y comunidades afectadas y plantear serios retos de gestién de la migracion
amas largo plazo. Una crisis migratoria puede ser repentina o paulatina, puede ser por causas
naturales u ocasionada por el hombre, y puede llevarse a cabo internamente o a través de las
fronteras” (OIM, 2012b).

Derechos humanos

“Normas internacionales acordadas que reconocen y protegen la dignidad intrinseca y
los derechos iguales e inalienables de cada individuo, sin distincién por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religiéon, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicién econdémica, nacimiento o cualquier otro estatuto. Pueden formar parte del derecho
internacional consuetudinario y/o estar establecidos en diversos instrumentos juridicos
nacionales, regionales e internacionales” (ACNUR, 2013).

Diasporas

Personas y poblaciones étnicas que han abandonado su lugar de origen, individualmente
o como miembros de redes organizadas y asociaciones, y mantienen lazos con su lugar de
origen (OIM, 2006b).

Discriminacion

“Hecho de no tratar a todas las personas por igual” (OIM, 2006b).
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Emigracion

Acto de salir de un Estado con el propésito de asentarse en otro. Las normas internacionales de
derechos humanos establecen el derecho de toda persona de salir de cualquier pais, incluido
el suyo. Sodlo en determinadas circunstancias, el Estado puede imponer restricciones a este
derecho. Las prohibiciones de salida del pais reposan, por lo general, en mandatos judiciales.

Explotacion sexual de Ninos, Ninas y Adolescentes

“La explotacion sexual es todo tipo de actividad en que una persona usa el cuerpo de un
nifo, nifia o adolescente para sacar ventaja o provecho de caracter sexual, basandose en una
relacién de poder” (Adaptado de la Declaracion del Congreso Mundial contra la Explotacién
Sexual Comercial de los Nifios, Estocolmo, Suecia, junio de 1996).

Feminizacion de la migracion

Creciente participacion de la mujer en los movimientos migracion. Las mujeres se desplazan
hoy con mayor independencia y ya no en relacion con su posicién familiar o bajo la autoridad
del hombre (OIM, 2006b).

Flujos migratorios

Refiere al niumero de migrantes entrando o saliendo de un pais especifico durante un periodo
de tiempo determinado. (UN DESA, 2017).

Gestion de Riesgo de Desastres

“El proceso sistematico de utilizar directrices administrativas, organizaciones, destrezas y
capacidades operativas para ejecutar politicas y fortalecer las capacidades de afrontamiento,
con el fin de reducir el impacto adverso de las amenazas naturales y la posibilidad de que
ocurra un desastre” (UNIDSR, 2009).

Igualdad de Género

“Se refiere a la igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades de las mujeres y los
hombres y de las nifias y los nifios. La igualdad no significa que las mujeres y los hombres
seran iguales, sino que los derechos, responsabilidades y oportunidades de las mujeres y los
hombres no dependeran de si nacieron con determinado sexo” (ONU Muijeres).

Inmigracion

“Proceso por el cual personas no nacionales ingresan a un pais con el fin de establecerse en
él” (OIM, 2006b).
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Integracion

“Proceso por el cual los inmigrantes, tanto individualmente como en grupo, son aceptados en
una sociedad” (OIM, 2006b).

Migracion

“Movimiento de poblacién hacia el territorio de otro Estado o dentro del mismo que abarca todo
movimiento de personas sea cual fuere su tamafio, su composicién o sus causas” (OIM, 2006b).

Migracion de retorno

“Movimiento de personas que regresan a su pais de origen o a su residencia habitual,
generalmente después de haber pasado por lo menos un afio en otro pais. Este regreso puede
ser voluntario o no. Incluye la repatriacién voluntaria” (OIM, 2006b).

Migracion irregular

“Personas que se desplazan al margen de las normas de los Estados de envio, de transito o
receptor” (OIM, 2006b).

Migracion regular

“Migracion que se produce a través de canales regulares y legales” (OIM, 2006b).

Migracion laboral

“Movimiento de personas de un pais a otro, o dentro del mismo pais de residencia, con
propésitos de empleo” (OIM, 2006b).

Ninos, Nifas y Adolescentes No Acompanados

Nifiez que ha sido separado de ambos padres y otros parientes y no esta bajo el cuidado de
un adulto quien, por ley o costumbre, es responsable de hacerlo (ACNUR, 2013).

Pais de destino

“Pais al que se dirigen flujos migratorios” (OIM, 2006b).

Pais de origen

“Pais del cual procede un migrante o flujos migratorios” (OIM, 2006b).
Pais de transito

“Pais a través del cual pasa la persona o el grupo migratorio hacia su destino” (OIM, 2006b).
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Proteccion consular

“La funcién consular que se traduce en la asistencia que brinda el Estado a sus nacionales fuera
de su territorio, mediante las oficinas consulares acreditadas en otro Estado” (OIM, 2006b).

Refugiado

“Una persona que cumple los criterios de elegibilidad de la definicion de refugiado prevista en
los instrumentos internacionales o regionales sobre refugiados, el mandato del ACNUR y/o la
legislacion nacional. De acuerdo con muchos de estos instrumentos, un refugiado es una persona
que no puede retornar a su pais de origen debido a un temor fundado de persecucion o graves e
indiscriminadas amenazas contra la vida, la integridad fisica o la libertad” (ACNUR, 2013).

Remesa

“Suma de dinero ganada o adquirida por no nacionales, trasferida a su pais de origen” (OIM, 2006b).
Ratificacion

“Al igual que la aceptacion, la aprobacion y la adhesion, se entiende por ratificacion “”... el
acto (...) por el cual un Estado hace constar en el ambito internacional su consentimiento
en obligarse por un tratado. (Art. 2,1,b de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados)” (OIM, 2006b).

Solicitante de asilo

“Persona que solicita su admisién en un pais como refugiado y en espera de una decision para
obtener dicho estatus, de acuerdo con los instrumentos nacionales e internacionales aplicables.
En caso de que la decision sea negativa, debe abandonar el pais; puede ser expulsada, como
cualquier otro extranjero en situacion irregular, a menos que se le permita permanecer en base
a consideraciones de caracter humanitario o por otras razones” OIM, 2006b).

Trabajador de temporada

“Todo trabajador migrante cuyo trabajo, por su propia naturaleza, dependa de condiciones
estacionales y sélo se realice durante parte del afio. (Art. 2 (2) (b) de la Convencidn internacional
sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares,
de 1990)” (OIM, 2006b).

Trafico ilicito de migrantes

“La facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un Estado Parte del cual dicha persona
no sea nacional o residente permanente con el fin de obtener, directa o indirectamente, un
beneficio financiero u otro beneficio de orden material” (Protocolo contra el Tréafico llicito de
Migrantes por Tierra, Mar y Aire, articulo 3).
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Trata de personas

“La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de personas, recurriendo a
la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al
abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con
fines de explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucion
ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de érganos” (ACNUR, 2013).

Violencia contra la mujer

“Todo acto de violencia que tenga o pueda tener como resultado un dafo o sufrimiento fisico,
sexual o psicoldgico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la
privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida
privada” (ONU Mujeres).

Xenofobia

“Qdio, repugnancia u hostilidad hacia los extranjeros. En el ambito internacional no hay una
definicion aceptada de xenofobia, aunque puede ser descrita como actitudes, prejuicios o
conductas que rechazan, excluyen y, muchas veces, desprecian a otras personas, basados
en la condicién de extranjero o extrafio a la identidad de la comunidad, de la sociedad o del
pais” (OIM, 2006b).
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