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PRESENTACION

Este documento fue elaborado como marco de referencia conceptualigenig la segunda reunion
del Foro Iberoamericano sobre Migracion y Desarrollo (FIBENIYdDcelebrarse en San Salvador, El
Salvador. Esta reunion se efectia como respuesta a los mandgitbessde la XVIII y la XIX Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno

Se realiza un analisis de la relacion entre la migmag la coyuntura histérica actual, moldeada
por la crisis econémica internacional desatada &8,2€uyas consecuencias han afectado, con mayor o
menor intensidad, a todas las regiones del plaA&anos de los elementos que componen el panorama
de la migracién internacional en Iberoamérica tradeirrel escenario de la crisis actual, ya sea p&aue
anteriores a su eclosion o porque adoptan una din&miependiente de sus efectos. Otros elementos de
analisis quedan necesariamente fuera porque seagexvidencias. Asi, los acontecimientos asociados
la llamadacrisis de la eurozonaacaecidos en los primeros meses de 2010, corfigurascenario que
profundiza la incertidumbre, pero que no alcanzar@malizarse en este estudio. Todos los paisks de
eurozona estan siendo afectados, y al momento dddaaion de este documento se espera que se desate
un efecto de contagio en paises como Espafia y Bbetugnayor medida.

En este contexto, es necesario resaltar que en los Ultimosaafies,ain de que estallara la
crisis recesiva, mientras en muchos paises de la region la migsacéituaba en un lugar prominente de
la agenda nacional, la agenda internacional sobre el tema mostrabaduno de contrastes matizados
por progresos —constituidos esencialmente por la multiplicad® iniciativas y la celebracién de
instancias inéditas— y estancamientos —a la luz de la dificultagessiguen enfrentando muchos
migrantes en el mundo—. Las consecuencias de este contrapuntabse éstciendo perceptibles en
diversos planos del campo migratorio, desde la restriccion dehisr en la esfera normativa de varios
paises hasta la falta de avances sustantivos en el didlogo y ¢éaami@p migratoria. Las adversidades
que enfrentan muchas personas migrantes se fueron complejizataldodma que la crisis ha puesto
de manifiesto la rigidez con que se han construido las agengiasamas internacionales.

Paralelamente a la amenaza de empobrecimiento del diadlogo y losasirde erosion de una
genuina agenda migratoria multilateral, en algunos paises lataigiecho mas notorio un clima de
aprension —cuando no de directo rechazo— respecto de la inmigraeifnata de paises en los cuales,
ademas, la migracidon no es un asunto novedoso en absolutemBargo, el aumento de las visiones
alarmistas en la opinién publica, especialmente en lo que se refieterab masivo de migrantes, al
desplome de las remesas o la inmigracion como atizador del deseenplos paises de destino, no se
condice con el impacto conocido y con la evidencia disponible gumeldna transcurrido de 2010.

Por otra parte, la crisis ha permitido observar una vez massgusituaciones de retraccion
econdémica e incertidumbre general, los trabajadores migrantes veerosésnados sus derechos,
tornandose una poblacion altamente vulnerable, cuya situacidieglanevos riesgos y desafios en
relacion con la histoérica aspiracion de la defensa y promocidmsdiesechos humanos.

De alli la importancia del FIBEMYD, como espacio pobtibirregional que coadyuve a la
busqueda y discusion de respuestas de politica diasina afrontar los efectos de la crisis y a
asegurar la proteccién de los derechos de los mggabesde esta perspectiva, el Foro constituye una
instancia propicia para la promocion y el fortateieinto de experiencias y buenas practicas que
contribuyan al objetivo de la gobernabilidad de Igracién en Iberoamérica, en el marco de la crisis
econdémica global.

1 xviIl Cumbre de San Salvador, El Salvador, novieende 2008 y XIX Cumbre de Estoril, Portugal, eovbre-
diciembre de 2009 (véase <www.segib.org»).



En este escenario, se ponen de relieve en el documento los degsafies presentan para
reforzar una agenda de la migracion internacional en el espacio ibdoaarmeplanteado el ejemplo del
FIBEMYD. La centralidad de esta agenda debe estar dada por yreramoén abierta, basada en una
perspectiva de derechos humanos que trascienda las coyunturas ecodéntoa® plazo. El Foro
podria ser un medio para encarar decididamente la amenaza de deteribeovgnido experimentando
hasta el presente la agenda global de la migracion internacionakhlipréadplasmarse en la formulacion
y ejecucion de nuevos programas y proyectos que permitan nidgy@fectos de la crisis sobre la
migracion iberoamericana, asi como potenciar la contribucion gddasmigrantes al desarrollo de los
paises de la region.



I. INTRODUCCION

Las ultimas cinco cumbres iberoamericanas han conferido especial arifagifgracion internacional y
su relacién con el desarrollo y los derechos humanos. Laslgfles de Estado y de Gobierno sefialaron
en esas oportunidades que se trata de un fenémeno multifacétigyandaes potencialidades para los
paises iberoamericanos, el cual debe ser objeto de diadlogo yamoépecorde con ello, el tema
central de la XVI Cumbre del Uruguay, celebrada en 2006, fue & ddgracion y el desarrollo
compartido, que siguié ademas a los acuerdos y conclusioneadmoph el Encuentro Iberoamericano
sobre Migracion y Desarrollo, celebrado en Madrid en julio d#62&n aquella cumbre se adopto,
asimismo, el Compromiso de Montevideo sobre Migraciones wrixd®, marco politico y orientador
de la accién, que también establecié la convocatoria para el FIBEMYD.

En este contexto, y reconociendo que el unilateralismo migrataries una opcion de
gobernabilidad, cobra especial significacion la constitucion aiel lberoamericano sobre Migracion y
Desarrollo, cuya primera convocatoria fue en Cuenca, Ecuador, en 20@8iocon la caracteristica de
un mecanismo informal de consulta y coordinacién. La participad® actores relevantes, tanto
gubernamentales como de la sociedad civil —incluidos los migrargesizados— se establecié como
una condicién que debe preservarse en el dialogo y la discusi@ emmpo de la migracion
internacional y el desarrollo.

Por otra parte, la migracion internacional es uno de los temé&mlesren el examen de las
consecuencias de la actual recesion mundial. La evaluaciéon y la @isalsi los desafios y
oportunidades que plantea esta crisis global en relacion corgifacitn internacional en el espacio
iberoamericano y la agenda del desarrollo a mediano y largo plaztesesarias, en particular, para
identificar acciones que mitiguen los efectos negativos. En edigosét®10 es un afio muy particular,
pues representa un momento de posibilidades frente a respuestadsdargo plazo, y el campo
migratorio es muy propicio para ello. Para los paises de tbéraa hay que situar el debate en estos
plazos —sin descuidar las urgencias— y en sus especificidades ressi@vithndo generalizaciones a
partir de la realidad de otras regiones en desarrollo. Asi,dB @$ una oportunidad para reforzar
posturas, examinando previamente diversas dimensiones derdaignigcontemporanea y poniendo de
relieve viejos asuntos de interés y soluciones pendientes, ladamdencia de los flujos migratorios, la
vulnerabilidad de los migrantes, las necesarias distinciones deogéptnia, las percepciones sociales
sobre el tema, el impacto de la recesion y del desempleo de l@ntaigsobre la estabilidad de los
envios de remesas y la posibilidad del retorno de las persarastes, por mencionar algunos.

La crisis y sus prolongaciones, con sus conse@geaniel plano de la erosion de los derechos de las
personas migrantes, estarian haciendo méas osteraleimas, una verdadera paradoja, que por cEes n
consecuencia del crack financiero sino mas biefedmeno que lo precede: no hay duda que ha habido
progresos en la cooperacion migratoria, pero éidies que cuantos mas avances formales indissusible
han dado en el tratamiento de los temas en esfgocands amenazas de retrocesos reales se detedtan e
construcciéon multilateral de la agenda migratdoigue se refleja en los sintomas de un empobistiondel
didlogo y la cooperacion y, en especial, en lasascapacidad de muchos gobiernos e instituciomashpeer
frente a los primeros sintomas de la crisis s@bneidracion.

En este contexto, y alentado por la ignorancia grejlicio, se produce el recrudecimiento de las
visiones alarmistas sobre la inmigracion en laiopipublica de muchos paises receptores de migrdte
este escenario de alarma social e incertidumbigidodl y colectiva respecto del futuro, ha tendalo
aumentar la percepcion de desconfianza hacia legracdn en algunos sectores. Al mismo tiempo, con
retraccion econdémica e inseguridad generalizada ceiypo ha ocurrido en otros momentos—, los
trabajadores migrantes ven més erosionados swchdsyéornandose una poblacion altamente vulnerable



El derrotero que propone el documento parte por una conieattiéh mediante el abordaje de
algunos de los aspectos mas relevantes de la crisis econdmica desal@a8 eean el espacio
iberoamericano, desde una perspectiva regional. Luego se profuladizamsideraciones planteadas en
esta introduccion, destacando recomendaciones, experiencias y buécdisagprde apoyo a los
migrantes, para finalizar con algunas reflexiones sobre los galasidesafios que impone esta crisis a
la migracién internacional.



. LA CRISIS EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL:
UNA VISION DESDE IBEROAMERICA

Todas las regiones del mundo se han perjudicaddacaerisis financiera y econémica, y los paises de
Iberoamérica no fueron una excepcion, en espesalldé América Latina. Si bien se generd en loepais
industrializados, acabd azotando los sistemasdigas de todos los paises con economias emergentes
impacté rapidamente sobre los mercados globaldsieties y de trabajo. Las cifras estimadas para 2009
revelaron un crecimiento negativo del PIB mundigiiealente al 2,2% (Banco Mundial, 2010). En efeleto
recesion ha significado la interrupcién de maseaie afios consecutivos de crecimiento econdmico y de
logros en los indicadores sociales méas importatgésmérica Latina.

Sobre una regién mucho mas inserta en la economia internaciarr@jdase propagd al cabo
de muy poco tiempo, principalmente a través de cuatro vias:ddreércio, ii) los precios de los
productos basicos, iii) la inversion extranjera directa yas)remesas y el turismo (Kacef y Jiménez,
2009). El grafico 1 muestra que durante la primera parte 0@ &0 registraron efectos negativos en
estos cuatro ambitos en forma simultanea.

Gréfico 1
AMERICA LATINA: VARIACIONES EN LA DEMANDA EXTERNA, LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS
BASICOS, LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, LAS REMES AS Y EL TURISMO, 2008-2009
(En porcentajes)
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Fuente: Alicia Barcen&®anorama de la insercion internacional de Américditha y el Caribe 2008-2009. Crisis
y espacios de cooperacion regionpresentacion de la publicacién realizada pordar&aria Ejecutiva de la
CEPAL, Santiago, CEPAL, 2009, sobre la base denmdgion oficial.

Los expertos afirman que, en el caso de los paises latinoameriebingzacto mas fuerte de la
crisis se ha producido a través del comercio (Kacef y Jiménez,. 00%ste dmbito han caido los
volumenes y los valores tanto de las exportaciones como degastaniones, se redujo la demanda
externa, disminuyeron los precios de los productos béasitasilyién empeoraron las expectativas de
consumidores y productores, perdiendo dinamismo la demaretaaint-tanto del consumo privado
como de la inversion—, disminuyeron los flujos de ind@@rsxtranjera directa y se desacelero el envio
de remesas y la actividad turistica. El derrumbe de los sistemaacieros de América Latina, en
cambio, no se produjo hasta 2009, principalmente porque estémonmenos expuestos al exterior
(Kacef y Jiménez, 2009).



Habida cuenta de las diferencias en los efectos registradasénca del Sur, Centroamérica y
el Caribe, la recesién encontré a la mayoria de los paises enpieefpre muchas otras regiones del
mundo, gracias al buen desempefio macroecondémico del ultimo qyediodnte el cual se habian
desarrollado sélidas politicas fiscales, hubo mayor fledddli de los tipos de cambio y reservas
internacionales, ademas de haberse generado un superdvit de la cuimii cegional, factores que
hicieron posible la reduccion de los niveles de endeudamientcqube este modo, durante el
quinquenio 2003-2007 el PIB per capita habia cregide del 3% anual, el empleo habia aumentado y
la pobreza habia disminuido, al igual que la desigualdad estiléodcion del ingreso.

La crisis provoco retrocesos importantes en varios indicadorégles en América Latina y asi,
por ejemplo, el desempleo regional llegé al 8,3% en 2009 s=giimaciones preliminares de la CEPAL
(2009), después de haberse reducido del 11% en 2003 al 7 200&rMNo es impensable que la calidad
del empleo se deteriore y que aumente la informalidad, con loacuraéntarian la pobreza y la
indigencia, después de haberse reducido del 44% al 34% en elenim@002-2007 (Kacef y Jiménez,
2009; Barcena, 2009a). En general, la riqueza de la regién hawtsony en 2009 hubo un crecimiento
negativo del 1,8% (véase el gréfico 2). Espafia y Portugakupparte, tuvieron una performance auin
peor, con tasas negativas del 3,6% y del 2,7% respectivament© &R, 2010). En consecuencia,
se han intensificado los sintomas“desamparo, impotencia, injusticia, y una merma en el serdi
pertenencia, particularmente para los jévengBarcena, 2009a, pag. 6, y CEPAL, 2010).

Gréafico 2

MUNDO, REGIONES Y PAISES SELECCIONADOS: TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB, 2008-2010
(En tasas de crecimiento anualizadas)
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Fuente: Alicia BarcenaBalance preliminar de las economias de Américaniaal el Caribe 2009presentacion
realizada por la Secretaria Ejecutiva de la CERdntiago, CEPAL, 2009, sobre la base de informaafigral.



A partir de esta motivacion, la CEPAL ha dedicadémportante espacio al analisis de los efectos
reales y financieros de la crisis econ6mica sobreedgdom, plantedndola como una oportunidad de
crecimiento. La hipétesis general es que la actigis ae los sistemas financieros es la punta del igeber
de una crisis estructural que venia dandose hacelafiossis de un modelo de desarrolldiasada en la
autorregulacion de los mercados, con una baja caghcdid los Estados para fiscalizar, redistribuir y
regular, y con una falta de inclusion y universatisia la proteccion social (Barcena, 2009a).

En palabras de la Secretaria Ejecutiva de la CEPlALgrisis iniciada en el 2008 a escala
global y la necesidad de repensar el desarrollo es, nuevameniepmento en que recurre la igualdad
como valor intrinseco al desarrollo que buscamos. Al cortéir estas brechas, la sociedad migra de lo
individual a lo colectivo. Busca suturar las heridas delémsigualdad hilvanando el hilo de la cohesién
social” (Bércena, 2010).

Por consiguiente, a partir de la crisis financiera y econdémica sauleato sobre la mesa no solo
problemas endémicos de tipo econdmico sino también social igratalbque merecen ser revisitados
con miras a un nuevo modelo de desarrollo sostenible. La agelndiesdrrollo propuesta por la CEPAL
incluye, entre otros items, infraestructura, apoyo al comittaregional, innovacion, reduccién de las
asimetrias, cohesion social, acercamiento a la region de Asia y étd®geimbio climatico, todo ello
bajo un enfoque de derechos como principio articulador. Enitdefjnse busca que el pilar de esta
nueva agenda esté dado fn conjunto de politicas econdémicas que se aplican conrvid&®largo
plazo en el dambito productivo, laboral, territorial y salcique procuren no solo igualdad de
oportunidades, sino también reducir las brechas en logfestivos”(Barcena, 2010).






[ll. LA NECESIDAD DE EVALUAR LA AGENDA MIGRATORIA
Y LA COOPERACION MULTILATERAL

Antes de la crisis se venian realizando algunos avances formplasaintes en la agenda internacional
sobre la migracion, que han sido profusamente conocidosnddifus en Iberoamérica. Es indiscutible
que a escala mundial se registr6 una intensa acti@dabrno a los temas que componen la agenda
migratoria contemporanea, alimentada por el DiadlogdAlio Nivel de las Naciones Unidas (2006), la
constitucion del Foro Global sobre Migracién y Dedlior con sus respectivas reuniones en Bruselas
(2007), Manila (2008) y Atenas (2009) (véase el adon 1), y a nivel birregional la constitucion del
FIBEMYD en Cuenca (2008), hasta la irrupcion de nwses iniciativas intergubernamentales,
agenciales, académicas y de la sociedad civil.

Ademas, los asuntos migratorios y su relacion con el desafroficluyendo el género y, mas
recientemente, las distinciones étnicas— vienen planteandose ensnermtientros mundiales y
regionales de diversa indole —seguimiento de cumbres, comeraorotles derechos humanos—, en
los que los paises de América Latina han tenido, en algurass caspapel relevante. Efectivamente, las
agendas nacionales han dedicado mucha atencion a estos asuntesladregresiones mas visibles en
este sentido es la ratificacion deCGanvencién internacional sobre la proteccién de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiagegee han hecho 13 paises latinoamericanos,
guedando pendiente la evaluacion de las medidas efectivamente adpptadks proteccion de sus
derechos alli donde fue ratificada (véase el cuadro 2 en el proxiftala@ap

Al mismo tiempo, se han identificado sintomas adentles de retrocesos en las agendas
internacionales, bajo la forma de rigidez, profaadion de las asimetrias y omisiones tematicasl en e
tratamiento y la construccion de la agenda migeatmntemporanea. En cierto modo, esto no es éxelds
los asuntos migratorios, pues pudiera pensarseeguiata de amenazas al multilateralismo que harg@o
en muchos campos en los ultimos afos. Las consgasiele la actual crisis econdmica global son dicim
de estas cuestiones criticas, pues ninguna derasrosas iniciativas y acciones emprendidas haceajoaz
de dar respuestas a los hechos mencionados emnkideraciones planteadas al inicio del docume@ito.
embargo, lo destacable es que todas abogan pleelaé reforzar el didlogo y la cooperacion y seriosta
constantes evaluaciones. Por ello, la crisis ldot@l imperativo de discutir sobre la paradoja sjuyone el
hecho que, cuanto mas se avanza en la inclusidla deigracion en las agendas de la cooperacion
internacional, nuevas y mayores problematicasestifitan en torno a los procesos migratorios.

Recuadro 1
EL DIALOGO DE ALTO NIVEL SOBRE LA MIGRACION INTERNA  CIONAL Y EL DESARROLLO DE LAS
NACIONES UNIDAS Y EL FORO MUNDIAL SOBRE MIGRACION | NTERNACIONAL Y DESARROLLO

El Didlogo de Alto Nivel sobre la Migracion Intecianal y el Desarrollo —establecido mediante la
resolucion 58/208 de la Asamblea General, del 28idembre de 2003— tuvo lugar en la sede de lasodas
Unidas, en Nueva York, en septiembre de 2006, deirglrsexagésimo primer periodo de sesiones. $RIEFCOmMo
objetivo examinar los aspectos multidimensionateadnigracion internacional y su relacion conedatrollo, a fin
de determinar los medios adecuados para aprovaetha@iximo sus ventajas para el desarrollo y redalaminimo
sus efectos negativos. Se centré6 fundamentalmentuestiones de politica, especialmente en la atahea de
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenid{®) convenidos internacionalmente.

El Didlogo puso ademas de relieve el profundo comgso de los Estados Miembros, las entidades de las
Naciones Unidas, los observadores, las organizesion gubernamentales, la sociedad civil y el squivado de
examinar la relacion y las sinergias entre la neigrainternacional y el desarrollo.

Casi la totalidad de los Estados participantes festdi su interés por continuar el didlogo mundadire
estos temas. En este marco, fue bien acogida puesta del Secretario General de crear un foro ralipdira tratar
a fondo y de modo sistematico las cuestiones miadias con la migracién internacional y el desiarrol

(Continta)



Como resultado de los consensos y acuerdos aloasmzadel Didlogo de Alto Nivel, el | Foro Mundial
sobre Migracién Internacional y Desarrollo (FGMR)Ikevo6 a cabo en Bruselas, Bélgica, en julio d@72¢ puso
especial atencion en la busqueda de mecanismosin@aementar sustancialmente los efectos de laawvign
sobre el desarrollo. El Il Foro Mundial, por suteatuvo lugar en Manila, Filipinas, en octubre20€8, y su
énfasis estuvo puesto en la proteccion y el emamiento de los migrantes en un entorno de flujograborios
globales seguros y ordenados. El Il Foro Mundialtanto, se realizé en Atenas, Grecia, en novierdbr2009, y
sus objetivos apuntaron, a grandes rasgos, a fidantpoliticas migratorias sostenibles que conduza mejores
resultados en materia de desarrollo, asi como m@rer una asociacion mas dinamica entre los paisesigen,
los de transito y los de destino.

Recién finalizado el 1l FGMD, ya se habian exteaédgunas conclusiones sustantivas a partir den&sas
de trabajo desarrolladas. En una de ellas se hdsaéificar las maneras concretas de hacer quéneltlo entre la
migracioén y el desarrollo opere efectivamente ghtagro de los ODM, y en este intento se presp@esl atencion
a las deliberaciones de la sociedad civil. El deleatre los participantes llego a la conclusionlgueigracién no es
solo un problema econémico, sino que implica lagbéda de una mejor calidad de vida en generalpganto, aun
cuando la migracion sirva para alcanzar el dedarreé debe evitar su “instrumentalizacion”. Hubasenso en que
el proposito internacional no debe ser frenar Igration mediante el desarrollo, sino mas bien eaplia forma en
que los esfuerzos de desarrollo puedan lograr gsepérsonas migren por eleccion y no por necesidasl.
participantes también coincidieron en que el vimenigracion-desarrollo no es “automatico”, y quéianera no se
considera un sustituto del segundo ni viceversa, iien las politicas dirigidas a ambos procesogedeb potenciar
mutuamente sus impactos positivos. Algunas de dasmendaciones concretas que surgieron fueronramtéay
migracion a los planes nacionales de desarrolltag astrategias para la reduccion de la pobraz&yién se propuso
una “hoja de ruta” para que los gobiernos se comgtan con las didsporas en el logro del desarpllimalmente,
sin dejar fuera del debate la crisis financierdglpse convino que debe existir un intercambiadioado, ilimitado
y transparente de informacion y experiencias spbliicas, para que las respuestas a la crisisgpubdsarse en la
mejor evidencia disponible.

En otra de las mesas de trabajo se destacé latanpa de los datos y la investigacion, tanto jai@@mar
al debate publico como para permitir que el dis@é@@oliticas se base en evidencias concretas. &igipantes
coincidieron ademas en que el problema no es soletesidad de mas y mejores datos e investigacibre
migracién y desarrollo, sino lograr la comparalaitidy la accesibilidad a quienes deciden acercagpdliticas. Se
hicieron algunas recomendaciones clave de carecanisecucion de este objetivo, como por ejemple, spidebe
prestar especial atencion a la incorporacion dehtde la migracion en los procesos de planificadigéirdesarrollo,
incluyendo estudios sobre estrategias para redupobreza y para alcanzar los ODM, asi como plaae®nales de
adaptacion a las acciones sobre el cambio climadBoo Ultimo, hubo un fuerte consenso sobre lasidad de
continuar con el Grupo de Trabajo Voluntario deMisobre Coherencia Politica, Informacion e Imgsstion.

Tanto en esta como en las primeras versiones del ks discusiones gubernamentales fueron prezedid
por una reunion de las organizaciones de la satiedd, las cuales han cumplido un rol sumamentipdrtante en
este proceso, desde sus inicios en el Dialogo teMivel.

Fuente: Naciones Unidas, “Didlogo de Alto Nivel mobla Migracion Internacional y el Desarrollo”, [erinea],
<http://mww.un.org/spanish/News/migration/>; Na@@snUnidas, “Summary of the High-level Dialogue anternational Migration and
Development” (A/61/515), [en linea] <http://www.arg/esa/population/migration/hid/index.html; Glbb&orum on Migration and
Development, Belgium, 2007, [en linea], <http://wgfmnd-fmmd.org/>, Global Forum on Migration and Bpment, Philippines, 2008, [en
linea], <http://mww.gfmd2008.org/index.php?optionrt frontpage&ltemid=1>; Global Forum on MigrationdaDevelopment, Athens, 2009,
[en linea], <http://mww.gfmdathens2009.org/indeppidl=1&L=0>, consultadas entre el 3 y el 6 de notiee de 2009.

1. El Foro Iberoamericano sobre Migracidn y Desarrollo y las culbres ALC-UE:
espacios de didlogo entre la regidén y Europa

Las estrechas relaciones —de indole econémica, social y cultural-Aemdrica Latina y el Caribe y
la Unién Europea (UE) han tenido una continuidad histépgagipalmente como consecuencia de los
flujos migratorios permanentes y significativos que ha hakigtoe ambas regiones. El cambio de
direccién que han experimentado dichos flujos desde la décab@b6@ena motivado progresivamente
una mayor profundizacidn del conocimiento sobre el tema, ash @mdopcién de una perspectiva
multilateral en su tratamiento.
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1.1 La comunidad iberoamericana

Dado que buena parte del significado de la nociéon de comunidatistjnpgue al &mbito iberoamericano
en el concierto global es fruto del historico intercambio datReninsula Ibérica y el Nuevo Mundo, es
necesario reconocer, en su justa medida, que la migracién intealaciorstituye un componente
esencial de la agenda iberoamericana. Dicho reconocimiento coincide, actemiasintensificacion de

la corriente migratoria desde América Latina hacia Europa entilmasildécadas, basicamente a Espafia
y Portugal.

En este contexto, las y los Jefes de Estado y deeBumbhan reafirmado la relevancia de la
migracién internacional para la comunidad iberoama@dcen sus ultimas cinco cumbBresn las
cuales se han destacado los problemas que afectap@rsmnas migrantes y las oportunidades que se
ofrecen, estableciendo orientaciones politicas y wb@tprogramaticos que se han implementado
progresivamente. De manera que ya se ha generalizado la ideapdeeraialidad que entrafia la
migracién para el desarrollo de las sociedades iberoamericanas y laladcesigue se transforme en
objeto de dialogo y cooperacion entre los paises. Dando ésigacifa este aserto, el tema central de la
XVI Cumbre del Uruguay, en 2006, fue el de la “migracion yledarrollo compartido”, que sigui6
ademas a los acuerdos y conclusiones adoptados en el Encuertamérérano sobre Migracion y
Desarrollo, celebrado en Madrid en julio de 2006. En aquellabmeirse acordd, asimismo, el
Compromiso de Montevideo sobre Migraciones y Desarrollo, egtegblecio la convocatoria para un
Foro Iberoamericano sobre Migracion y Desarrollo.

De alli la significacion que adquiere la constitucidel citado Foro Iberoamericano en
Cuenca (Ecuador), durante 2008, como un mecanismeghimal informal de consulta y
coordinacion, cuyas pautas y modalidades de funci@mmideben definirse con arreglo a las
disposiciones de la Cumbre Iberoamericana. Se tratapdovechar la oportunidad histérica que
significa para los paises, la sociedad civil y los amtgs el hecho de contar con una instancia de
potencial convergencia de los procesos consultivgiomales —la Conferencia Regional sobre
Migracion (CRM o Proceso Puebla) y la Conferencia Swaticana sobre Migraciones (CSM)—,
comprendiendo todas las subregiones de Américad,alie cara a una relacion con la Union Europea.
La participacion de actores relevantes, tanto geegentantes gubernamentales como de la sociedad
civil —incluidos los migrantes organizados— se esteildl como una condicién que ha de preservarse
para el dialogo y la discusion sobre buenas practicas

Otro paso significativo que ha dado la comunidad iberoamericananstituye el Convenio
Iberoamericano de Seguridad Social, suscrito por los 22 paisesbros durante la XVII Cumbre,
celebrada en noviembre de 2007 en Santiago de Chile. EI Consenipropone desarrollar
progresivamente sistemas de proteccidon social universales mddianttabilidad de los beneficios de
la seguridad social de las personas migrantes, dando coberbgaleréchos adquiridos y en vias de
adquisicion por parte de los trabajadores migrantes y suafaen la region iberoamericana. Siendo su
principal propésito la conservacion de los derechos socialeslosletrabajadores migrantes
iberoamericanos, los beneficios del acuerdo se aplicardn a las prestadie invalidez, vejez,
supervivencia, accidentes de trabajo y enfermedad. Aunque ya fue appobdas y los jefes de Estado
y de Gobierno, sigue sometido a la ratificacion en los difergatégmentos nacionales.

Vinculado a ello, y a solicitud de la Organizacion Iberoamerican&ehuridad Social, la
SEGIB convino ademas con la CEPAL, mediante el CELADE — Divide Poblacién, la elaboracion
de una metodologia para estimar la cantidad de potenciales benefaégmasvenio, sobre la base del
numero de trabajadores migrantes en Iberoamérica. El calculaadmall partir de los censos de 2000,
arroj6é 4,5 millones de potenciales beneficiarios directos eeittds, cifra que podria elevarse a 5,5
millones si se extrapolan datos mas recientes (CEPAL/AECIBEXBD7).

2 Salamanca, 2005; Montevideo, 2006; Santiago dle,2007; San Salvador, 2008; Estoril, 2009.
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1.2 Dialogos entre la Unién Europea y la regién

Cumplida una década del proceso de Cumbres de Jefes de Esta@ohjiatao de la Union Europea y
América Latina y el Caribe, este espacio de didlogo institucionalzad@ consolidado como uno de
los mas importantes existentes entre ambas regiones. DesdenidreCGle Rio de Janeiro, celebrada en
1999, hasta la V Cumbre de Lima, realizada en 2008, se ha avaezatidainente en el objetivo de la
asociacion estratégica birregional, particularmente mediante acuerdasodiacion con Chile y el
MERCOSUR, y a través de compromisos de cooperacion con lanttaduiAndina y Centroamérica.

La temética de la migracidn internacional comenzd a introducirsalefiicdamente desde la
IV Cumbre de Viena, en 2006, en la que los mandatarios recamoti@mecesidad de ampliar los
beneficios de la migracién, tanto para ambas regiones cpara los propios migrantes’y se
comprometieron &proteger eficazmente’sus derechos humanos (CELARE, 2010). Ese mismo afio se
cred la Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana (EUROLAT) tadiz@ presentar resoluciones
y recomendaciones a las distintas organizaciones, institucionegpg@sgministeriales encargados del
desarrollo de la Asociacion Estratégica ALC-UE (Parlamento EordiD10).

Compuesta por 75 miembros del Parlamento Europeo ymi&nbros latinoamericanos
provenientes del Parlatino, el Parlandino, el Pamlacel Parlamento del Mercosur, la creacion de la
Asamblea EUROLAT da cuenta de la importancia que teenegion latinoamericana dentro de la politica
exterior de la UE. Ademas, la constitucion del grdpdrabajo destinado especificamente a los temas de
migracion deja de manifiesto la voluntad de ambasmeg de avanzar hacia una mayor cohesion social.

Por otra parte, y como seguimiento directo de leldb&cion de Lima, en junio de 2009, en Bruselas,
se lanzo el Didlogo Comprensivo y Estructurado Magio UE-ALC, instancia que busta intercambio de
puntos de vista y el incremento de informaciénesddis desarrollos en la politica migratoria y lagjores
practicas en ambas regionesEl dialogo se basa en un principio de correspimiidad y hasta ahora ha
demostrado su interés por un amplio abanico tematimordando campos como la integracion, la skdud,
educacion, la migracién calificada, el géneroplaesion familiar y el asilo.

La eficacia de este tipo de asociaciones estratégicas entre la Unipedyramérica Latina y
el Caribe ha sido cuestionada por algunos académicos (Ruiz, p@0da incapacidad de la region
europea de incluir a su contraparte en las medidas de politicatorigg que ha formulado, asi como de
comunicarlas con la debida antelacion. Ejemplo de ello fue la reactagoaita que desato el anuncio
de la Directiva de Retorno entre los paises latinoamericanos.

2. Hacia un balance y la identificacion de nuevos temas

La historia reciente de la gobernabilidad migratoria de Américand_atiel Caribe muestra que lo
rescatable de las iniciativas de dialogo y cooperacion multilateedtarmateria ha sido la sensibilidad
gue despiertan en los distintos actores, en la medida que pearntoediferentes paises, en este caso de
la region y Europa, discutir sus puntos de vista y recorlocdificil que resulta avanzar hacia una
mayor gobernabilidad de la migracién entre ambas regiones.

El punto critico especifico que se desprende del cotejo de latiy@isiiberoamericanas y las
vinculadas a la Unién Europea es la falta de concordancia entraldlaps y debates y las estrategias y
definiciones de prioridades, todas de por si cercanas pero tepzeate disociadas, al menos si se
revisan las actividades que se han desarrollado desde estas inidiatigasstion de fondo es, en todo
caso, superar el formalismo de la construccidén de una agenda nagrato

En este contexto, vale hacer una referencia al Rnagde Accion de Cuenca, surgido del primer
Foro Iberoamericano reunido en dicha ciudad ecaai@ri Teniendo presente que el FIBEMYD fue
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concebido por los Jefes de Estado y de Gobiern@ ecomespacio de intercambio de buenas practicas, a |
vez que como una instancia de coordinacion pareukaticonsensos y acciones con la finalidad de dar
cumplimiento al Compromiso de Montevideo, su Prograla Accién se propuso como un instrumento
flexible y no vinculante entre los paises. Asimisms orientaciones sustantivas fueron delineadas con
arreglo a un enfoque que propenda al logro de maptmentariedad y convergencia institucionales y
programaticas. Ademas, la participacion activa deakderes regionales e internacionales relevantes se
considerd desde el comienzo como un requisito iftBugara su ejecucion.

En virtud de las directrices emanadas de las cunibersamericanas, y en particular del
Compromiso de Montevideo, para el disefio del program consideraron aspectos tales como el
marco de referencia provisto por los principiosrdados en las cumbres de Salamanca, Montevideo y
Santiago de Chile, asi como la identificacion de atdides especificas tomando en cuenta las buenas
practicas ya implementadas y evaluadas por los gaiselos procesos subregionales de consulta y
otros actores clave, en la medida en que fuerabfacteplicarlas en el espacio iberoamericano. El
programa articula dichas actividades en torno a tjes ®ansversales, como los que sirven de
estructura a los planes de accion de los procesosgiabales de consulta: migracién y desarrollo,
derechos humanos y gestion de la migracion.

Se trata, pues, de una iniciativa promisoria, que a dos dfia gestacion invita a una
evaluacién de sus objetivos y exige la discusion de sus actesda la luz de los cambios acaecidos en
el campo de la migracién, los derechos humanos y el desarokb espacio iberoamericano. En tal
sentido, y dada la originalidad de esta iniciativa en relacibnot@s espacios regionales a nivel
mundial, la crisis es una oportunidad propicia para darkemwovado impulso al Programa de Accién de
Cuenca, incorporando mas temas y probleméticas, reformuddguioos aspectos y recogiendo nuevas
preocupaciones de los paises y de la sociedad civil. ¢Cuanto seartrmdav en la comunidad
iberoamericana respecto de este Programa de Accion, transcutogl@ios desde su elaboracion?,
Jestan incluidas las perspectivas de género, étnica e intergeneracidaal propuestas?, ¢existen
nuevos asuntos compartidos que pudieran considerarse ylastahintercambio de buenas practicas
desde una perspectiva de derechos?

En este contexto, uno de los aspectos emergentasaderida migratoria de los ultimos afios tiene
relacion con una conceptualizacién de la heteradedede los flujos migratorios que, atendiendo a la
compleja e inédita diversidad de situaciones existe pone ademas la atencion en la comun condleién
vulnerabilidad en que se encuentran muchas persogeanieis a causa de las dificultades que enfrentan.
Desde esta perspectiva, la principal caracteridécld que se denominan “migraciones mixtas” radica en
gue incluyen tanto la condicién de irregularidad ynultiplicidad de factores intervinientes en suaEsdh
como el perfil diferenciado y las necesidades edpasifie las personas involucradas. De esta foena, s
define a los “flujos mixtos” como movimientos comjpos de poblacién que incluyen refugiados,
peticionantes de asilo, migrantes econdémicos, memweicompafiados, migrantes ambientales, personas
traficadas, victimas de trata y migrantes varados etrivs (OIM, 2008a).

Por todo lo anterior, los flujos migratorios mixtos gen redoblar las preocupaciones
humanitarias y de derechos humanos. Tal y como lo sefala el ACROOR), las experiencias actuales
han mostrado que las personas que se ven implicadas envjaesridependientemente de su situacion
juridica, a menudo se encuentran en riesgo y estan sujetasnathoss peligros y violaciones de sus
derechos humanos. Estas incluyen detencién y encarcelamientoaeplotrata y trafico de personas,
abuso fisico y acoso, discriminacion racial o étnica, interceptaaidandono o muerte en el mar, asi
como la devolucion o el traslado a lugares remotos y pelgré&sia combinacion de situaciones ha
contribuido a que gran parte de la opinién publica y politerada a desdibujar las diferencias entre
refugiados y migrantes irregulares, alimentando prejuiciosracamos y otros, y descartando las
especificidades de cada problematica, lo que debe encararse con urgencia.
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¢Cuan afectados estan los paises de la region por la migracita?,mien qué medida
participan los migrantes latinoamericanos en dichos flujos?alescuson las especificidades y
consecuencias respecto del género? Estas son algunas interrogantesergcen abordarse en
Iberoamérica, en especial si ya cuentan con un grado elemental de cosskres su urgencia.
Constituyen, ademas, oportunidades para impulsar convergenot@scambios de buenas practicas y
reforzar el dialogo y la cooperacion migratoria alli donde pudiigharse estancado.

Asimismo, y en el marco de la actual crisis, langigemigratoria iberoamericana tampoco deberia
dejar de atender otras tematicas que fueron recogigagunamente por el Programa de Accién de
Cuenca, ya sea rediscutiéndolas o profundizandmrees; tales como el género y la migracion, el
codesarrollo, la vinculacion de las didsporas censtiedades de origen y la lucha contra la trata de
personas Y el trafico ilicito de migrantes. Per@nadls, deberia incursionar en otros temas trans\&rsale
como la salud —incluyendo la salud sexual y repctida— v la participacion de los jévenes, y en assint
emergentes, como la contribucion de los inmigranias aociedades de destino. En una mirada de largo
plazo, también deberian incorporarse permanenterastexos entre migracion y crisis, asi como con el
cambio climatico y los desastres, y los vinculos &oenvejecimiento demogréfico, por citar algunos. En
todos estos campos empieza a hacerse notoria lazdezmealisis y de acciones de politica.

Recuadro 2
LA MIGRACION INTERNACIONAL Y LOS DESASTRES NATURALE S: EL EJEMPLO DE HAITI

El devastador terremoto ocurrido en Puerto Prindifaéti, es una muestra de la irrupcion de temas paa
agenda migratoria de futuro. Entre las preocup@sionmediatas se encuentra la asistencia y préteecmiles de
desplazados. Entre las de mas largo plazo, apaerpctencial de la didspora haitiana.

De acuerdo con la Oficina de Coordinacién de Assiftomanitarios de las Naciones Unidas (OCHA, por su
denominacion en inglés), hasta marzo de 2010 feabHaiti mas de un millon de desplazados intermses gstimaba
un aumento de la migraciéon de haitianos en la regafribefia y hacia los Estados Unidos. Algunosepalf&n
tomado medidas de emergencia. Los Estados Unidogtadn un régimen de estatus de proteccion terpora
mediante el cual se evita la deportacién de inmigsahaitianos irregulares. No obstante, el temaraparicion de
flujos migratorios desordenados ha llevado a mugladses a implementar politicas restrictivas. EbA&omisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNWR) Oficina del Alto Comisionado de las Nacionesidis
para los Derechos Humanos (OACNUDH) exhortaron sa Hstados Miembros a evitar retornos de migrantes
haitianos y continuar las medidas de protecciéemergencia. Simultaneamente, se ha registrado merdaa de
casos de trata, principalmente de nifios que hatiagiwehuérfanos, y esto ha generado un incrementdiEmanda
de adopcion —algunas agencias estadounidensegdiatrado hasta mil solicitudes—, lo que podrizdgéscar en
una ausencia de controles de estos procesos,l@ifles para la reunificacion familiar —en caso quaifio tenga
algun pariente vivo— y el fomento de las redeg @k tde menores.

Otro asunto relevante es el papel que la didspoedepdesemperiar en la reconstruccion. Hasta 2@08 ha
cerca de un millén de haitianos fuera de su paisi, la mitad de ellos en los Estados Unidos. Lasesas han
representado una cuarta parte o0 mas del PIB nadisdese el grafico 7 en el préximo capitulo). Despdel ciclon
Jeanne (2004) se comprobé que los niveles del eslwicemesas se incrementaron en los afios subsexuEnt
desastre, aunque se advirti6 que otras formas d® ele recursos —sobre todo por medio de orgarunasi
caritativas y religiosas— habian carecido de urmadipacion efectiva. De alli que para el fortaléeimto del papel
gue puedan desempefiar los emigrantes haitianegjsiere de la cooperacion nacional e internacidfralel plano
multilateral, se estan llevando a cabo esfuerzoa panvocar a diversos grupos de migrantes hasijatah como
sucedio con el Foro de la Didspora Haitiana, qudes® a cabo en la sede de la Organizacion deEkiados
Americanos (OEA), en Washington, D.C.

FuenteAnalitica InternacionalMigracion y desastres naturales: las leccionescdsb Haitj Grupo Coppan SC, marzo, 2010.
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IV. DIVERGENCIAS EN TORNO A LAS VISIONES ALARMISTAS
DE LA CRISIS Y SUS IMPLICANCIAS EN LA MIGRACION

La crisis econdmica internacional puso de manifiesto las cambiagriesppiones sobre el papel y la

contribucion de los migrantes en las sociedades receptoras. Se detetds visiones alarmistas sobre

los efectos de la crisis pueden magnificar su incidencia sobiffujos migratorios, conjeturando sobre

descensos draméticos de la movilidad internacional o, inclusap@stmasivos a los paises de origen y
desplome de las remesas. Las evidencias disponibles en losdealsesoamérica echan por tierra esas
presunciones —poco fundamentadas, ademas— y obligan a ursanakstauteloso.

1. Flujos y retorno: mermas y selectividad

Desde que comenzd la crisis se conjetur6 muchee aote reduccion marcada del flujo de inmigrantes
admitidos en diversos paises, especialmente los cgustituyen destinos tradicionales. El ingreso
efectivamente parece haber disminuido, pero dsfjos fio han desaparecido.

Segun los resultados definitivos del empadronamiento mahicigl Instituto Nacional de
Estadistica (INE) de Espafia, entre 2008 y 2009 el stock dgrames en ese pais —todos los nacidos
en el extranjero, incluidos aquellos de nacionalidad espafiolariddedise increment6o en un 7%, el
menor aumento de la década (véase el gréfico 3). La tendencia semdp#dnenigrantes nacidos en
América Latina, y las disminuciones parecen ser mucho mas agadasdb a valores negativos en el
caso del Estado Plurinacional de Bolivia durante el perio@8-2009 (véase el grafico 4). Con todo, las
imagenes indican que esta desaceleracion venia produciéndose inahgsdeaque estallara la crisis.
Hasta enero de 2009 habia en Espafia 2.479.035 inmigramtearairicanos empadronados y, segln su
nacionalidad, los ecuatorianos constituian el grupo mas numeegaados por los colombianos y los
bolivianos (véase el cuadro 1) (Vono, 2010).

Los datos referentes a los stock permiten observar, ademasp elgptss presencia femenina
entre los migrantes latinoamericanos, muy por encima de larde atigenes. A excepcion de los
inmigrantes argentinos y uruguayos, en todos los dem&nes@redominan las mujeres, en mayor o
menor medida (Vono, 2010).

Cuadro 1
ESPARNA: POBLACION LATINOAMERICANA SEGUN LUGAR DE NA CIMIENTO Y NACIONALIDAD, 2009
Misma naciona- . .
Total lidad del pais %  Nacionalidad Otra %  RM*
de nacimiento espafiola nacionalidad
Argentina 295 401 138 190 46,8 99 829 33,8 57382 941 1069
Bolivia (Est. Plur. de) 229 375 222 497 97,0 5920 2,6 958 0,4 76,7
Brasil 153 685 122 972 80,0 24 496 15,9 6217 40 8,66
Chile 68 376 44 851 65,6 18 996 27,8 4529 6,6 97,9
Colombia 358 762 290 133 80,9 62 458 17,4 6171 1,777,1
Cuba 100 451 53910 53,7 43 717 43,5 2824 2,8 82,1
Ecuador 479 117 407 139 85,0 69 789 14,6 2189 0,594,5
Estados Unidos 35 644 19580 54,9 13 663 38,3 1240 6,7 95,1
México 45 480 24 162 53,1 19 811 43,6 1507 3,3 377,
Paraguay 82 622 79 487 96,2 2131 2,6 1004 1,2 4 53,
Peru 188 235 136 065 72,3 47714 25,3 4 456 24 191,
Rep. Dominicana 129 669 83528 64,4 42 932 33,1 0B 2 2,5 61,6
Uruguay 89 540 49 136 54,9 27 302 30,5 13102 14,804,6
Venezuela (Rep. Bol. de) 152 395 56 955 37,4 87509 57,4 7931 52 87,5
Resto de América 70 238 50 928 72,5 16 625 23,7 3027 3,9 58,7
Total 2479 035 1779533 71,8 582 892 23,5 116 610 4,7 83,9

Fuente: Vono (2010), sobre la base de resultadosties del Padron Municipal Continuo de Habie®2009, INE, Espafia.
* Raz6n de masculinidad.
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Gréfico 3
ESPANA: VARIACION ANUAL DEL STOCK DE INMIGRANTES,
SEGUN REGION DE NACIMIENTO, 2000-2009
(En porcentajes)

7%

2000-2001  2001-2002  2002-2003  2003-2004  2004-2005  2005-2006  2006-2007  2007-2008  2008-2009

W Europa M Africa América Latina y el Caribe # Total de nacidos en el extranjero

Fuente: Elaboracién propia basada en resultadostoefs del Padréon Municipal Continuo de Habitant2000-2009, INE, Espafia.

Gréfico 4
ESPANA: VARIACION ANUA’L DEL’STOCK DE INMIGRANTES LA  TINOAMERICANOS,
SEGUN PAIS DE NACIMIENTO, 2000-2009
(En porcentajes)

2001-2002 2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009

M Ecuador M Colombia ™ Argentina Bolivia (Estado Plurinacional de)

Fuente: Elaboracién propia basada en resultadastoefs del Padrén Municipal Continuo de Habitant2000-2009, INE, Espafia.

En los Estados Unidos también se observa una estabilizagi@medimiento de la poblacién
inmigrante desde finales de 2007, particularmente debido al estantaé! flujo de indocumentados
gue venia detectdndose desde 2006 (Papademetriou y Terrazas,P2008a parte, el grafico 5
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muestra que la caida de casi un millén de inmigrantes que comergistaarse en este pais desde
mediados de 2008 tiene una clara incidencia de la estacionalidadelmiesk volvid a crecer hacia
comienzos de 2009, aun en plena vigencia de los sintomas atpidascrisis. Del otro lado de la
frontera, en México, los datos del INEGI provistos en undéstde la Fundacion BBVA Bancomer
(2010) indican que entre 2006 y 2009 el niumero de emigrantrsacionales de ese pais tendié a
disminuir: la tasa de emigracién habria sido de 5 por cédzabitantes en 2009, en contraste con una

superior a 8 por cada mil en 2006.

Gréafico 5
ESTADOS UNIDOS: ESTIMACION MENSUAL DE LA POBLACION NACIDA
EN EL EXTRANJERO, ENERO DE 2000 A JULIO DE 2009

Recesiones == Poblacion extranjera estimada (millones)

Fuente: D. G. Papademetriou y A. Terradasnigrants in the United States and the Currentrieenic Crisis Migration
Information Source, MPI, 2009. Datos de la Curfopulation Survey (CPS), enero de 2000 a julioG¥92
Nota: Las estimaciones estan basadas en un promeédibde tres meses.

Los datos estarian confirmando entonces una desaceleracion de lamignéeinacional
latinoamericana, pero de ninguna manera es posible concluir deuellta grisis econémica se ha
convertido en un impedimento decisivo para la migracion, al ndesme los paises iberoamericanos y
aun sin evaluar los efectos dectssis de la eurozona

Al mismo tiempo, otra presuncion identificada a partir del esterle crisis se refiere a un
hipotético retorno masivo de los migrantes a sus paises gknoto que aconteceria debido a la
dificultad que enfrentarian muchos de ellos para capear las fuergesidddes experimentadas y por la
merma de sus posibilidades de trabajo en los lugares de ddé&itaoasociacion puede tener algun
asidero en la realidad, pues se llegd a constatar un cierto aumezitcegreso de los migrantes a los
paises de la region. Sin embargo, lo mas destacable es que eb mgsdgo no se ha registrado
efectivamente. Por el contrario, ha sido muy limitado y, defimente, permite afirmar que el retorno
sigue siendo un proceso eminentemente seléctivo

3 También estaria dando pie a la hipétesis defrretmasivo la idea que los ahorros serian mejamdas donde los
precios son menores (Ruiz, 2008). Pero este negaer el caso para los migrantes de América LgtgleCaribe, y
no lo fue tampoco durante otras recesiones.
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1.1 Los programas de retorno voluntario: procesos selectiyos deben apoyarse

Los programas nacionales para apoyar el retorno han existidargdadel tiempo y deben ser
una actividad consistente y sistematica en los paises de l|beroarntamente disefiados con la
participacion de los propios interesados. La crisis pone ensilim estas iniciativas, en especial su
caracter selectivo respecto de las poblaciones beneficiadas que decigeseacog

Desde su entrada en vigor hasta noviembre de 2009, el Plan dmadRé&toluntario
instrumentado por Espafia, por el cual se facilita el regrekss drigrantes desempleados a sus paises
de origen, acogié 8.724 solicitudes directas, a las que se amrey®81 beneficiarios indirectos
(familiares acompafantes), en suma, un 10% de la poblacion beisefisencial (Espafia, MTIN,
2009¥. Aunque el Ministerio del Trabajo e Inmigracién de Espafia haiaal positivamente los
resultados del programa, esto genera interrogantes no resuditasl@s mecanismos que deben
acompafiar el retorno y sobre el comportamiento de los migrantiesnos de crisis.

Dicho programa, que se inicid en 2008, tiene como destinatardmglellos inmigrantes que
guedaron desempleados, que estaban contribuyendo a la seguidbg temian o tienen el derecho de
recibir las prestaciones del seguro de desempleo. Para obteneslasipnes, el inmigrante debe ser
nacional de un pais con el cual Espafia tenga firmado un convit@abien materia de seguridad
social, lo que sucede con la mayoria de los paises latinoamsricamola excepcién importante del
Estado Plurinacional de Bolivia, origen de uno de los grupés afectados por la crisis debido a su
corto periodo de asentamiento en Espafia y a la gran proporciddodementados que comprende.
Otro requisito muy importante es que el inmigrante debenasigy tarjeta de residencia en Espafia y
comprometerse a no solicitar una nueva en el plazo de tres aétws.p@rdida afecta, ademas, a todos
los dependientes del inmigrante que han llegado por reagrupacibliaf y tienen su residencia
vinculada a la del reagrupador (Vono, 2010).

Desde 2003 existe ademas el Programa de Retorno Voluntario dgaimes desde Espafa
(PREVIE), impulsado por el Ministerio de Trabajo e Inmigbagunto con la OIM, el cual ofrece a los
inmigrantes ayuda economica y en la realizacion de los trdmites nesqsama su retorno. Desde su
implementacion se acogieron al PREVIE unas 6.671 personassdeudles 5.779 (87%) tenian
nacionalidad de algun pais latinoamericano (Pajares, 2009, cttatfomo, 2010).

Las cifras globales de retornos voluntarios asistidos mediarpeograma implementado por la
OIM confirman esta situacién, pues estos pasaron de 18 mil e228820 mil en 2009. Los paises de
la Unién Europea que han registrado los mayores indices denples, como Espafa, Portugal e
Irlanda, experimentaron pequefios incrementos de este tipetalaos e incluso disminuciones en
algunos casos. En Espafia e Irlanda los retornos volungaigiglos decrecieron en un 40% y en un
10% respectivamente en 2009, en comparacién con las cifras deERO8I8caso de Portugal se produjo
un pequefio incremento del 10% en ese mismo periodo (OIM).2010

El balance muestra que hasta el momento la partiéipaen los programas oficiales de
retorno asistido ha sido limitada, pero selectivanae pareciera haber ocurrido en otros periodos de
postcrisis en la historia. Algunas investigacionetizadas a partir de los datos de las Estadisticas de
Variaciones Residenciales en relacién a los destpmst emigratorios desde Espafia sostienen la
hipbtesis que, con la crisis econémica, muchos iranigs estarian dirigiéndose a otros paises de
Europa o a los Estados Unidos. Sin embargo, todawige cuenta con registros suficientes para
sustentar esta conclusién (Vono, 2010).

4 Por paises, los latinoamericanos contindian siéosi@rincipales demandantes, con el 91% del deasolicitudes

recibidas. En particular se destacan los ecuatmsjacon 3.839 beneficiarios (44%); los colombiarmms) 1.570
(18%); los argentinos, con 846 (9,7%); los peruaeos 750 (8,6%); los brasilefios, con 462 (5,3%@nymenor
medida los chilenos, con 358 (4,1%), y los urugsagon 314 (3,6%) (Espafia, MTIN, 2009).
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Ahora bien, aun cuando ya se ha ido despejando la p&soege un retorno masivo, es valido
discutir algunos asuntos. Si las condiciones ecorgsrén los paises de destino se vuelven dificiles,
cabe plantear por qué muchos migrantes no decidemnsecuencia, volver a sus paises aln teniendo
las facilidades econdmicas para hacerlo. Numeroa@siigadores pueden tener clara la explicacion,
pero este no es necesariamente el caso de quienemn tdecisiones y de quienes tienen
responsabilidades publicas con la migracion intermaticAl respecto, se sostiene que los migrantes
tendrian una alta capacidad para hacer frente a lasidls@ry una tendencia a agotar todas las
posibilidades en el lugar de destino antes de voalepais de origen (Meins, 2009). Por el
comportamiento observado hasta el presente, la migréoédoamericana no seria una excepcién al
respecto. En este sentido, existe bastante consemsdaninvestigadores sobre la improbabilidad de
un retorno masivo, por varios motivos. Por unaegydat decision del retorno esta condicionada por los
altos costos econdémicos involucrados en todo wafambién por las dificultades para un ulterior
regreso al pais de destino. Incluso hay evidencigu#elos costos monetarios reales de cruzar la
frontera entre México y los Estados Unidos se hamementado en un 10% entre 2006 y 2009
(Fundacién BBVA Bancomer, 2010). Por otra parte, tamii hace dificil regresar cuando ya se ha
logrado cierto nivel de integracién y se cuenta alguna inversion inmobiliaria o de otro tipo, sobre
todo si se ha adquirido con afios de esfuerzo. Enogfeciestatus migratorio alcanzado es motivo
suficiente para no querer perder logros, tambiéoraacion de vinculos (familiares, afectivos) y el
arraigo de los hijos, todas razones de peso paratamar a pesar de la situacién desfavorablegor |
gue pueda estar pasando el pais de destino (Meins, 2009;yavtr@s, 2008).

A todo ello cabria agregar los altos niveles de desempleo qustqreen los paises de origen y
las obligaciones econdmicas que se mantienen con los familiareanteeglienvio de remesas, factores
que también condicionan la decision de volver. En otros téanilas enormes asimetrias en el
desarrollo siguen alentando la migracion y desestimulando ekmegr

De alli que el retorno voluntario debe verse como un procesoigeleds relacionado con los
rezagos del desarrollo econdmico, social y politico de los pdisesrigen y con la facilidad de
circulacion que con la condiciéon econémica de los paises de d@&ipademetriou y Terrazas, 2009).
Mientras las brechas entre los paises en desarrollo y los desasalontinden, es dable pensar que no
habra motivos suficientes para que las personas dejen de migear @gresen a sus paises a pesar de
las fuertes adversidades.

Lo anterior, sin embargo, no es obstaculo para acoger a qujeieean regresar y contribuir
con el desarrollo de sus paises. Por ello, hay que alentaragé giedsmanente de medidas de asistencia
para los migrantes que decidan retornar. En el Ecuador, pgolejeeriste un programa de apoyo que
proporciona acceso a beneficios de exencion de impuestos yeatriwsos. En Colombia esta vigente
un programa de apoyo al retornado denominado “Bienvenido a Qasa"busca brindar atencion
prioritaria a las personas que regresan mediante orientacion maonfén sobre los servicios que
ofrecen la Alcaldia Mayor de Bogota y el Ministerio de Relaciongarieres, dar atencion psicologica
y juridica a los migrantes retornados, ofrecer hospedaje a travidssrdd de instituciones de ayuda
social, apoyar el regreso de aquellos que no son de la castaldu ciudad de origen y, en los casos
que sea posible, implementar proyectos productivos queayaug@revenir la migracion irregular. De la
misma forma, en el Uruguay se cuenta con una Oficina de Retd@iemvenida dentro del Ministerio
de Relaciones Exteriores. En el marco de la Conferencia RegionalMigvacion (CRM), también se
ha implementado un proyecto de retorno por tierra paraifgamies en situacion de vulnerabilidad en
América Central y México (OIM, 2010)

Por selectivo que sea el proceso de retorno, debe recibir unoegjrigio y logprogramas para
el retornado deben distinguirse por impulsar su reinstalaciéonceder garantias para ejercer sus
derechos. Mientras, al no existir cambios significativos empastunidades que ofrecen los paises de
origen, las personas continuaran migrando y las que ya esthieesstas en el exterior no regresaran

® Elapoyo de la OIM es fundamental en estas itiNeis.
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masivamente por una caida econdémica que, en el fondo, se passarg aun cuando quedarse
signifique para muchos asumir otros costos y nuevos sasifici

2. Las opiniones “anti-inmigrantes” y la perspectia
del trade-off numbers versus rights

El resurgimiento de opiniones anti-inmigrantes de diverso @dcandifusion social ha sido muy
pernicioso. Las actitudes de discriminacion y xenofobia expresaiiagés de diferentes medios nunca
estan ausentes, pero suelen ser caracteristicas de tiempos de mbegtigthan emergido entre la
poblacion de algunos paises donde se verian amenazados los gspaoidgnidades laborales de los
trabajadores locales. Se despiertan asi conductas de rechazo aaritenigue parecen estar mas
controladas en momentos de estabilidad econémica, y emergen acfited@nenazan la convivencia y
la cohesion social en los paises receptores. Los llamamaagtisados a reducir la inmigracidon suelen
fundamentarse en la percepcion erronea de que los migrantespygttos de trabajo a los nativos o
compiten por las prestaciones de la seguridad social, cuandoidaddalmayoria de ellos fomenta la
actividad economica y la creacion de empleos (Papademetriou y Terf@(@)s,)2tal como se sefalara
en el informe de la OIM sobre las migraciones en el mundo (Q0@8b),la movilidad humana hace
gue las economias sean mas dinamicas y eficieB®por ello que algunos sectores de la opinién
publica tienden a presionar a favor de medidas restrictivaswaigracion, pues su percepcion es que los
inmigrantes ejercen una competencia desleal en el mercado del trabdjp yMaowell, 2009), lo que
en realidad es una antigua figura que recobra vida caracteristicameatiae¥poca de crisis, se trate o
no de paises desarrollados.

Dadas la reaccién de algunos gobiernos, materializada en el endureridgesus politicas
migratorias, y el fortalecimiento de los controles frontarizela soberania no es ni serd un tema a
discutir—, resalta la desproteccion de los migrantes y la faltaspeiesta a su problemética. Un nuevo
estimulo para discutir sobre las agendas migratorias l@@relvrenovado impulso de perspectivas de
andlisis basadas en el enfoque tdatle-off number versus rightdesde las que se argumenta (Ruhs,
2009) que los paises historicamente deciden tres cuestiones crewcikdapie respecta a sus politicas de
inmigracion:

i) como regular el nimero de inmigrantes admitidos;

il) sobre qué criterio seleccionar a los migrantes, y
iii) qué derechos garantizarles una vez admitidos.

Segun los defensores de esta perspectiva (Ruhs y Martin, i4a@#;, 2009b; Ruhs, 2009),
gue se presume estara en el centro de los proximos debatestrealndaones econémicas por las que
existe urtrade-offentre el nimero de inmigrantes aceptado y los derechos que amtdgzgn:

i) la alta oferta y las caracteristicas de la mano de obra migrante alecdbdicacion
estimularian a los empleadores a contratar a un gran nimerosje@ftprometiendo sus
derechos y salarios;

i) el alto impacto fiscal neto de la inmigracion, en tanto losanigs de baja calificacion en
empleos de bajos salarios y en paises de altos ingresos pagenias impuestos, pero
consumirian mas servicios y beneficios publicos, y

iii) los paises de altos ingresos pueden beneficiarse de la admésidmigchntes poco
calificados con caracter temporal y restringir el empleo en ciertdsres y ocupaciones, a
fin de maximizar los beneficios econdmicos para los residentesesctual

La discusion de lograde-off number versus rightiespierta mucho interés y se hara necesaria
por su muy probable influencia en las politicas migratoridgu#s analistas estan planteando su
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pertinencia critica (Abella, 2008) o bien su cuestionamiento frontal. En edtamal caso,
Wickramasekara (2008), por ejemplo, argumenta que la idea gueides de origen acepten expandir el
empleo para sus poblaciones mediante el recurso de la emigraciGmaditeal, consintiendo
restricciones en el ejercicio de sus derechos, es moralmente inaceptableesa el derecho
internacional:*All migrant workers have basic rights as human beingsl avorkers which cannot be
traded-off” (Wickramasekara, 2008, citado en Ruhs, 2009, pag. 40).

Incluso otros investigadores han indagado en la validez emple esta presuncion sobre un
conjunto de bases de datos disponibles, y encontraron gerdste dicha relacién entre el nUmero de
inmigrantes admitidos en un pais y la cantidad o calidad eéeli® que le son concedidos. Después de
examinar las medidas de correlacion entre ambas variables, realianélisis de regresion y aplicar
técnicas de variable instrumental, Cummins y Rodriguez (20®%alaron evidencia a favor de la
hipétesis detrade-off De hecho, las magnitudes de las correlaciones obtenidas endia ssgieren
una relacién muy pequefia, que en la mayoria de los casos resptiaithest en vez de negativa.

2.1 El Foro Global sobre Migracion y Desarrollo s opciones a favor de los migrantes

En el marco del Foro Global sobre Migracion y Desarrollo (B3M realizarse en México en
2010, es oportuno revisar la forma en que se ha venido aHoradndilema entre el numero de
inmigrantes y los derechos concedidos en este espacio de disdssidm agenda migratoria
internacional. Las tres instancias anteriores —Bruselas 2007laMi8 y Atenas 2009— han dejado
en claro que las organizaciones no gubernamentébssgobiernos pueden discutir sobre la migragiéh
desarrollo; no es tanta la claridad, en cambio, résm#e que puedan promover buenas practicas para
incrementar los derechos de los migrantes y asegutasairollo en el pais de origen.

En el Foro de Manila, celebrado en 2008, se edfdéizidea que la migracion legal segura y
ordenada, en la que se respetan los derechos dddmmtes, tiene impactos de desarrollo mucho mas
favorables que la migracion irregular. En esa opdidad se abordé la necesidad de identificar las mejores
practicas para proteger esos derechos, reconociendo que el tratariguaisulta ser mas un deseo que
una realidad (Martin y Abella, 2009). Asi lo demuestra, gjemplo, el hecho que apenas 42 paises
hayan ratificado la Convencion internacional sobre la proteccionoglederechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, ninguno decdages es un destino significativo de
migrantes (véase el cuadro 2).

En Manila también se rescato la figura de los trabajadores inwifguest workerscomo uno
de los tipos de migracion regular que mas contribuyen al ddsantay muchos gobiernos que
defienden la migracién circular, en la medida que se espera quablagdiores retornen sin significar
una pérdida para los paises de origen y que se les puelieciaven el desarrollo de sus comunidades
(Martin y Abella, 2009). En busca de alentar, entonces, laanifr de trabajadores invitados, se
discutié la forma de reducir los costos de migrar, teniendmenta las altas tarifas que los trabajadores
migrantes deben pagar para el proceso de reclutamiento, el riesge pataréfico y la trata, ademas
de otros gastos involucrados en funcidn de pasaportespwsatificados de salud. Pero lo cierto es que
no se vislumbré un acuerdo sobre la identificacion de las esejpéacticas a seguir en esta materia, y en
este sentido viene al caso la argumentacion deade-offentre incrementar el nimero de trabajadores
aptos para enviar al extranjero, reduciendo los costos delam@uto, e incrementar la protecciéon de
sus derechos en el exterior (Martin y Abella, 2009).
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Cuadro 2
ESTATUS DE LA CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA PRO TECCION DE LOS DERECHOS

DE TODOS LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y DE SUS FAMI LIARES
(Mayo de 2010)

Pais Firma Ratifica Pais Firma Ratifica
Albania 2007 Jamaica 2008
Argelia 2005 Kirguistan 2003
Argentina 2007 Lesotho 2005
Azerbaiyan 1999 Liberia 2004

Bangladesh 1998 Libia 2004
Belice 2001 Mali 2003
Benin 2005 Marruecos 1993
Bolivia (Estado Plurinacional de) 2000 Mauritania 2007
Bosnia y Herzegovina 1996 México 1999
Burkina Faso 2003 Montenegro 2006

Camboya 2004 Nicaragua 2005
Cabo Verde 1997 Niger 2009
Camerin 2009 Nigeria 2009
Chile 2005 Paraguay 2009
Colombia 1995 Perd 2005
Comoros 2000 Ruanda 2008
Congo 2008 Santo Tomas y Principe 2000

Ecuador 2002 Senegal 1999
Egipto 1993 Serbia 2004

El Salvador 2003 Seychelles 1994
Filipinas 1995 Sierra Leona 2004

Gabon 2004 Sri Lanka 1996
Ghana 2000 Siria 2005
Guatemala 2003 Tayikistan 2002
Guinea 2000 Timor-Leste 2004
Guinea Bissau 2000 Togo 2001

Guyana 2005 Turquia 2004
Honduras 2005 Uganda 1995
Indonesia 2004 Uruguay 2001

Fuente: [en linea], «www.december18.net>.

Durante el ultimo FGMD, celebrado en Atenas en 2009, setdntglentificar politicas
migratorias sostenibles que conduzcan a mejores resultados eia matdesarrollo y que promuevan
una asociacion mas dinamica entre los paises de origen, losdii tydos de destino. En esta ocasion
el debate defrade-off parecidé desviarse hacia la discusion sobre la responsabilidambmppete a los
paises de origen sobre la preparacion y capacitacién de sus emartdode partir y la reintegracion
en su sociedad al momento del regreso. Particularmente en lal@egesa de discusiones del foro se
buscé identificar las politicas que garantizan los derechos dridgoantes durante todo el tiempo que
residan en el pais receptor, hasta su eventual regreso al paggede Taimbién se sefialé que reducir los
costos y riesgos de la migracién en el pais de origen puedearepcamino para una vida mas segura
y protegida en el extranjero. Sin prejuicio de que la correspilidadbde los paises para hacer de la
migracidén un proceso mas seguro es una idea aceptable en gegeeatsynecesario seguir debatiendo
e incluir en las agendas internacionales de politica, parecierendas discusiones del ultimo foro se
escabullé el eje central del debate sobrgagle-off es decir, la posibilidad de concederles o no una
adecuada proteccion a los derechos de los migrantes en los paiseimde sin importar la magnitud
de su presencia.

La idea que el envio de trabajadores al exterior @uedultar en una ganancia para los
migrantes, los paises de origen y los de destingeseralizada; sin embargo, los foros sobre
migracién y desarrollo realizados han dejado entrdesrextremos de politica, ninguno de los cuales
ofrece soluciones muy duraderas (Martin y AbellaQ90 Por una parte, muchos economistas y
organizaciones internacionales abogan porque un maymeno de migrantes se movilice desde
paises con bajos salarios hacia aquellos en losaqueltos, reduciendo la pobreza y acelerando el
desarrollo en ambos lugares, para lo que deberdgizaiise la apertura de mas canales legales de
migracion. La mayoria de las organizaciones no qureentales y los gobiernos de paises en

22



desarrollo, por otra parte, defienden la postura rilélggiar la proteccion de los derechos de los
migrantes, cualquiera sea el escenario migratorio.

En este sentido, algunos investigadores (Ruhs, 2009; Makéila y Kuptsch, 2006) plantean
gue una gestion migratoria eficaz sera la que evalle de manera “hoosd@versograde-offsque
inherentemente se asocian a la migracion. Uno de ellos es queesbrdemmigrantes admitidos tiende a
caer en la medida que el trato se torna mas igualitario y aumestdarechos concedidos.

Es un hecho que hoy en dia el empleo de los migrantes crece cha mas rapidez en la
irregularidad, lo que origina un importante desafio para lobieghos y las organizaciones
internacionales!¢ deberia tratarse de poner a los migrantes irregulares g sabajos dentro de
canales legales y establecidos intensificando el control y w@miprogramas de regularizacion, o hay
que aceptar un mercado de trabajo y una sociedad superpeiestande los derechos y condiciones de
los migrantes varian con el status legal y otros factdrgb®artin, Abella y Kuptsch, 2006, pag. 167).

Como se ve, hay quienes convienen que efectivamente existe aci@rredntre nimeros y
derechos, enfatizando que la igualdad salarial entre los paisedblprobnte reduciria el numero de
trabajadores migrantes, porque la liberalizacion del comercio ystairdicion de precios a nivel
mundial, la mecanizacion y otros cambios en la productividad rémlucgu demanda. Por otra parte,
muchos rechazan la existencia de trade-off pues creen firmemente que puede existir un Unico
mercado de trabajo, un solo conjunto de derechos y privilegiagie todos los migrantes —con
independencia de su estatus legal— deben disfrutar de los detegnasos y las protecciones
laborales fundamentales, como el salario minimo (Martin, Abedlapgsch, 2006).

No existe una manera facil de equilibrar la concesion de derechosimeto de migrantes. Sin
embargo, autores como Ruhs (2009) o Martin y Abella (26&8lan que se debe estar consciente de la
existencia de estdmde-offs y que en materia de migracion y desarrollo “lo perfecto puedmsarigo
de lo bueno”. Otros autores han sido mas tajantes, al afirrmdcupndo los migrantes son capaces de
ejercer sus derechos, son capaces de contribuir al desarr@ii@itin y Abimourched, 2009). El tema
no es facil de resolver si efectivamente se aspira a privilegi@répectiva de los derechos en la gestion
de la migracion internacional. Parece necesaria una discusiéon masdarabbre el sentido de estos
debates y hacia donde se quiere llegar. Lo que es bien sabidoresdnos analistas del primer mundo
no han sido habituales promotores del enfoque de los derqudrok) que su acercamiento, si es
verdadero, puede representar una oportunidad impensada (MargheizaRy Soffia, 2009).

Para Susan Martin y Rola Abimourched (2009), el dilemardde-off numbers versus rights
gue algunos Estados entrevén a la hora de disefiar sus policagrdcion representa uno de los
principales obstaculos politicos para la ratificacion de la ConMeirtiernacional sobre la proteccion de
los derechos de todos los trabajadores migratorios y deasilg&afes. Segun los autores, ello lleva a
suponer que el problema en la defensa de los derechos humanos désosomigrantes no radica en la
falta de un marco normativo internacional fuerte, sino mas bida eonsiderable discrecionalidad de
los Estados para determinar como se aplicardn esas normas. En efmtéoun amplio marco de
normas internacionales en este campo, pero la implementacion desétwares a nivel nacional es
débil. Y mientras permanezcan en la balanza este tipo de dil&agspco probable que un nimero
significativo de paises de destino ratifiqguen la Conven@bmenos en un futuro inmediat¢Martin y
Abimourched, 2009, pag. 125).
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3. Las remesas en la region: desaceleracion, pero desplome

Si la migracién internacional ha sido uno de los temas centrakdsegamen de las consecuencias de la
actual recesion mundial, las remesas representan el nucleo de asittadeq. La experiencia de los
paises latinoamericanos constituye una muestra elocuente en spngdto@ lo que sostenian algunas
presunciones tempranas sobre una inmediata y profunda dismindeidestos recursos como
consecuencia de la crisis. Tales hipotesis no se han corredpaodi las evidencias recogidas hasta el
momento acerca del comportamiento de los flujos de remesas. IDegdehay elementos que abonan
las preocupaciones sobre estos impactos, pero parecieran necesitarsdisoagion, interpretaciones
adecuadas y evaluaciones rigurosas, todo lo cual escasea pdiMdrtireez, Reboiras y Soffia, 2009),
mas aun en ausencia de antecedentes luegadsisade la eurozona

Nadie duda que en la region las remesas han alcanzado un impactecoad@mico
significativo en términos del volumen de los flujos. Lagrestiones del Banco Mundial establecen que
ha habido un aumento paulatino desde la década de 1980, hasta llegarde 60.000 millones de
dolares en 2008, para luego disminuir levemente en 2009 (gEgsé&fico 6). Aunque siempre puede
discutirse la idea que estos flujos promueven el desarrolioatera directa y existen muchas aristas
sobre sus impactos (Martinez, 2008) (véase el recuadro 3),ddamga de una caida de las remesas en
la regién es real y merece toda atencién (Orozco, 2009). En tidlosema disminucién es preocupante,
porque se destaca su relevancia en los siguientes términos:

i) las remesas se han convertido en una fuente estable de ahenmmiSepdo mantener las
reservas en moneda extranjera y constituyendo la fuente mas inpaitaimgresos en
algunos paises como Guyana, Honduras, Haiti, El Salvadorcdamaaragua, Guatemala
y la Republica Dominicana, donde en 2008 todavia representabanuwesdo a un 24%
del PIB, segun el Banco Mundial (véase el gréafico 7);

i) generan efectos sobre la tasa de crecimiento nacional, especialmentepafsdgsmas
pequefios, y

iii) tienen o pueden tener un impacto distributivo en la economianaci

Aungue muchos de estos asertos podrian ser discutidos entaadebisinacional, en el actual
escenario de crisis econdmica mundial, las cifras manejadas paelasas especializadas como el
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) maresiue el comportamiento de las
remesas hacia los paises de América Latina ha seguido siendo fligtgae, si bien a partir del tercer
trimestre de 2008 se produjo un descenso importante enoldsmenes de las remesas hacia los
principales paises receptores, no se observé un fendbmeesmeme

En efecto, el Banco Mundial constaté que desde 206(a 12008 los flujos de remesas a nivel
mundial tuvieron un fuerte caracter contraciclico, teaiendo los niveles a pesar de la aguda caida de
los flujos de capital privado hacia los paises emmelo. Fue recién en 2009 que se registraron las
primeras tasas negativas de crecimiento y los volématisminuyeron levemente en todas las
regiones del mundo.

Se dice que América Latina fue una de las regiones mas afectadas,|palegarceleracion fue
rapida y comenzé mas temprano —en 2008 la tasa de crecimierde penas 2,1%, la méas baja entre
todas las regiones del mundo—esLinmigrantes latinoamericanos remitieron casi 8 mil mékode
dolares menos en 2009 respecto de los 64 mil millones qier@men 2008, pero en todo caso, se trata
de una caida del 12% (Ratha, Mohapatra y Silwal, 2010).nSeg(datos aportados por la Fundacion
BBVA Bancomer (2010), los paises de la region que tuvierocal@ms mas visibles en ese mismo afio
fueron México (15,7%), Colombia (12,5%), Jamaica (12%),ddass (10,6%) y El Salvador (9%).
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Grafico 6
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DE LAS REMESA S

A PRECIOS CORRIENTES, 1980-2009
(En millones de ddlares)
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Fuente: Elaboracion propia basada en estimaciald8athco Mundial a partir del International Mongt&und's Balance of
Payments Statistics Yearbook 2008.
Nota: e = estimado.

Grafico 7
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: IMPACTO RELATIVO DE LAS REMESAS

SOBRE EL PIB NOMINAL EN PAISES SELECCIONADOS, HACIA 2000, 2005 Y 2008
(En millones de ddlares)
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Fuente: World Bank database on World Developmetit&tors Key Development Data & Statistjcgeptiembre de 2009, [en
linea] <http://www.worldbank.org/>.

En general, es esperable que los paises centroamericanos y carihgf@ss economias
dependen mas fuertemente de las remesas, sean los que més taroseetectos de estas caidas. La
informacién disponible hasta finales de 2009 indica, en tzdw, que se debe ser prudente en los
analisis de los impactos de la crisis sobre las remesas, y gienak por dos razones: primero, porque
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existe una clara incidencia de la estacionalidad en las fluctuaciondagiorss porcentuales negativas
gque puedan registrarse afio a afio en los principales paises reckptanegyion (véanse los graficos 8 y
9). Segundo, porque existen otros factores de incidenciarragylares, como las tasas cambiarias. Asi,
a pesar de la disminucién de los volimenes recibidos en d@aredgunos paises el efecto sobre el
consumo se ha amortiguado por la depreciacion de la moneda logahtando el poder adquisitivo de
los hogares que reciben los recursos, lo que representa un tensamgaar y que no debe descuidarse
en ningun caso. En México, por ejemplo, el flujo acumuladb2dmeses hasta febrero de 2010 registrd
una reduccion en doélares del 17% respecto de lo acumulado hasta #2009, pero la depreciacion
del peso mexicano aminoré esa caida a un 8% en esa moneda (OrdazAg618mo, en paises como
el Pert y el Ecuador, que tienen grandes comunidades de ersigratiopeninsula Ibérica, los ingresos
por remesas medidos en dolares aumentaron, por las fluctuaeiotnesel euro y el ddélar, lo que
compenso la caida en el volumen de las remesas enviadas (Maldosjalg; B/atson, 2010). Lo claro
es que la merma se ha debido a la pérdida de trabajos, la digmidecios salarios y de los flujos de
inmigracion, incluidas las continuas deportaciones de inmigré@tegco y Ferro, 2009

Ademas, algunas opiniones de analistas sefialan que las remesas gEdmas resilientes a la
crisis econdmica, comparadas con el flujo de migrantes, princip®ipergue:

i) las remesas son enviadas por un flujo acumulado de migrantesojonpor los nuevos, lo
que explica su persistencia en el tiempo;

ii) las remesas representan una pequefia parte de los ingresos dsdoesemi

iii) es probable que, como estrategia alternativa, los mismos migrargeso han decidido
retornar continlen enviando remesas (Ratha y Mohapatra, 2009).

Gréafico 8
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (PAiSES SELECCIONADOS): EVOLUCION

TRIMESTRAL DE LAS REMESAS RECIBIDAS, 2003-2009
(En miles de ddlares)
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Fuente: Elaboracién propia basada en datos delakiogrand Remittances Team, Development ProspeacispGWorld
Bank, [en linea] <http://www.worldbank.org/prospsntigration andremittances», actualizado al 3lidemibre de 2009.
Nota: T = trimestre.
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Gréfico 9
MEXICO: EVOLUCION TRIMESTRAL DE LAS REMESAS RECIBID AS, 2003-2009
(En miles de délares)
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Fuente: Elaboracion propia basada en datos delaiigrand Remittances Team, Development ProspeoispG
World Bank, [en linea], <http://www.worldbank.orgdspects/ migrationandremittances»>, actualizad@lalde
diciembre de 2009.
Nota: T = trimestre.

Con todo, las agencias especializadas sugiereraguzaidas parecen haber llegando al limite a
comienzos de 2010. El Banco Mundial y el BID visluarbuna posible estabilizacidn en el crecimiento de
los flujos durante lo que resta de 2010 y 2011 éébhgrafico 10), pero afirman que la recuperacitosa
niveles previos a la crisis debiese ser mas improbablel corto plazo, a causa de la debilidad de la
actividad economica en los principales paises dindede los emigrados latinoamericanos y caribefios,
como los Estados Unidos, Espafia y Japén (Maldoigiok y Watson 2010).

En suma, que las remesas realmente no se hayan desplomado feasta feone en evidencia
gue los migrantes estan tratando de hacer frente a la crisis reezdliaab de sus ahorros, economizando
en otros gastos y buscando nuevos o segundos puestosajie trabevidencia pasada sugiere que los
migrantes despliegan mdultiples estrategias en lugar de absteaezagiar dinero a sus familias en el
pais de origen (MFIC, 2009), ya que, recordando una lineateigrietacion tedrica, las remesas se
conciben esencialmente como una obligacién familiar destinada itaggonente a cubrir gastos
diarios, y“no siguen un modelo de beneficio@¥eins, 2008).

Sin embargo, en la medida en que continten disminuyendsalasos, también lo haran los
ahorros y las reservas de ingresos, lo que acota las oporesadompensar las pérdidas, a la vez que
torna dificil seguir utilizando los ahorros para mantener kestdbs niveles de envio de remesas
(Orozco, 2009). Todo esto no solo demuestra que las ecma@afadounidense y espafola seran
fundamentales para la recuperacion del flujo de remesas hacia AmérieayLati€aribe —sobre todo
en lo que respecta a los indicadores de empleo—, sino tambi&@s geetinente asumir las inquietudes
sobre las tendencias de las remesas desde una perspectiva menesistatophlli entrara en discusion
el impacto de larisis de la eurozona.
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Gréfico 10
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASA DE CRECIMIENTO DE  LOS FLUJOS
DE REMESAS, PRONOSTICOS PARA 2010-2011
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datbbcados en D. Ratha, S. Mohapatra y A. Silwal,ididtion
Remittance Trends 2009: a better than expectedomgtcso far, but significant risks aheadVigration and
Development Briefl1l, World Bank, Migration and Remittances Tearay&opment Prospects Group, 2009. Basado
en datos del IMF Balance of Payments Statisticattezk 2008 y datos publicados por los bancos destraficinas
nacionales de estadisticas y sucursales naciatell@nco Mundial.

Nota: e = estimado; p = pronosticado.
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Recuadro 3
REMESAS SOCIALES Y DESARROLLO

Los efectos directos que puedan tener las remesadingro de los migrantes en sus paises de origen
constituyen un tema que ha dado mucho que pendabatir en el campo de la migracion. Por una pag&n
aquellos que destacan este tipo de flujos de ¢apiba peso sobre las cuentas nacionales. Porda edtan los
estudiosos que postulan indagar primero en losdtopasociales y econdmicos agregados, y luego £efextos
sobre la pobreza.

El concepto de “remesas sociales” supera la antéitotomia. En palabras de la sociéloga Peggytt,ese
trata de que los migrantes envian o traen consiggplo dinero, sino también nuevas ideas, nornrastipas know-
howy habilidades que contribuyen a promover el delaren sus paises de origen.

Existe una gran variedad de canales por los quessfieren este tipo de remesas, ya sea al mondehto
retorno, a través de visitas de familiares y amigosdiante cartas, videos, correos electronicagysbb llamadas
telefénicas. Las remesas sociales también se edraat por su naturaleza circular, pues actiaredabrcreencias y
practicas de la gente ya asentada en los paisksstieo, y sobre las de los inmigrantes.

Mediante este intercambio, las ideas sobre el génarpolitica y la religion son sometidas a debate
nuevos enfoques, lo que segun Levitt puede vabaositiva o negativamente. Existe variada evidesobre los
efectos positivos de las remesas sociales, comejemplo, que pueden transformar las dindmicasrgeioaales y
las estructuras de género a favor de las mujergee@ueden desafiar las jerarquias locales toaditgs y permitir
mayor movilidad social. También puede darse urréamabio de habitos de higiene y practicas de cbntédlico, o
la transferencia de conocimientos sobre métoda®digacepcion y modelos de planificacion familgare favorecen
los resultados en materia de salud. Las actitudeis hla educacién también pueden verse modificadaeentando
la valoracién de la educacién universitaria y lanfacion multidisciplinaria, por ejemplo. Adicionamte, los
migrantes remiten ideas que pueden desafiar lasepaiones sobre la democracia y la norma, impriddemayor
conciencia sobre los derechos del ciudadano eiendc a un mayor activismo politico que favorecdeslarrollo de
estructuras democraticas, al mismo tiempo que leincouevas ideas sobre como conducir los negocimseyos
patrones de consumo que podran ayudar en el dés&acondmico del pais de origen.

Por otra parte, hay quienes manifestan cierto teangue los migrantes importen a sus paises derorige
valores “que debiliten la estructura familiar, que endioseh consumismo y que fomenten la permisividad
sexual”. En algunos casos, los migrantes pueden adquihitds criminales que comprometen la reputacion del
resto de la comunidad migrante en el extranjeronacaambién estilos de vida y creencias religiosas
extremadamente conservadoras. Ademas, las remesiates pueden fomentar una “cultura de migrare en
ocasiones puede convertir la movilidad en algo pedéiente de las oportunidades econémicas y seadigle se
ofrezcan en el pais de origen.

Con todo, existe evidencia de que este tipo dedlpuede tener importantes efectos sobre el dédeaya
gue el intercambio de ideas, valores y conocimiqgte se genera con la migracion asciende posteniie a otros
niveles de gobernabilidad y a otras esferas delpootamiento. Segun Levitt, las remesas socialesusofactor
escasamente estudiado y a menudo olvidado dentria @euacion migracion-desarrollo. En este sentlds,
investigadores debiesen ir méas alla de las cormigeres econdmicas e incluir los factores socialadturales en el
analisis de las remesas.

Fuentes: Peggy Levittit's not just about the economy, stupid” — Sodgmittances RevisiteMligration Information Source, Migration Policy
Institute (MPI), 21 de mayo de 2010, [en lineajywwmigrationinformation.org/Feature/print.cfm?ID=38
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V. MAYOR VULNERABILIDAD DE LOS TRABAJADORES MIGRANT ES

La crisis acentud las condiciones de vulnerabilidadsigmmpre se han asociado a parte importante y
persistente de la migracion iberoamericana. En genaragcesion afecté al conjunto de la fuerza
laboral; sin embargo, los trabajadores migrantesofugolpeados con mas agudeza en los paises
desarrollados (Orozco, 2009), principalmente podedempleo y la disminucién de los salarios,
procesos que se concentraron en los sectores de l&ucoiten, los servicios financieros, la
manufactura, los servicios de transporte y el tusisneas en las que se emplean mayoritariamente en
paises como los Estados Unidos (Martin, 2009a; $)/&i@09; Pereira, 2009).

Segun la Organizacién Internacional del Trabajo Q& aumento de los despidos directos
de inmigrantes ha sido proporcionalmente mayor djde és nacionales. Durante el primer trimestre
de 2010 la tasa de desempleo entre los extranjeros afdspperd el 30% (30,79%, y algo mas baja
entre los latinoamericanos), frente al 18,01% ghtatal de los espafioles, ambas de las mas atas d
la Unién Europea (Espafia, MTIN, 2010) (véase el goafil). Ello se debe a que el modelo de
crecimiento econdmico espafiol tiene una alta dependdadia construccion (Orozco, 2009). En el
caso de los Estados Unidos, el grafico 12 muestrdagpérdida de empleos también fue mas severa
para los inmigrantes que para los nativos desddtiglalitrimestre de 2007. En particular, algunos
estudios sefialan que la tasa de desempleo de los nexigdns centroamericanos en ese pais se
duplic6 con creces entre julio de 2007 y julio de 20p8sando desde el 4,7% al 11,1%,
respectivamente (Fix y otros, 2009).

Grafico 11
ESPARNA: TASA DE DESEMPLEO TRIMESTRAL SEGUN NACIONAL IDAD ESPANOLA,
TOTAL EXTRANJERA Y LATINOAMERICANA, 2007-2010
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos dedaeSta de Poblacion Activa, publicados por el INEESpafia, [en
linea], <http://www.ine.es/jaxiBD/menu.do?L=0&diEPA&his=1&type=db>.
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Grafico 12
ESTADOS UNIDOS: TASA DE DESEMPLEO TRIMESTRAL

SEGUN CONDICION MIGRATORIA, 2007-2010
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos d&ulaent Population Survey (CPS).

Nota: La categorianmigrantes latinoscomprende a aquellas personas nacidas en la Argergl Estado
Plurinacional de Bolivia, el Brasil, Chile, ColombiCosta Rica, Cuba, el Ecuador, El Salvador, Guelte Haiti,
Honduras, México, Nicaragua, Panamd, el Paraguderé, la Republica Dominicana, el Uruguay y lptgica
Bolivariana Venezuela. La categoriativos latinoscomprende dos grupos: a) los nacidos en los Estddmos que

son hijos de padre o madre nacidos en alguno de2@saises latinoamericanos mencionados (segundas
generaciones), y b) los nacidos en los Estadosodigide no son hijos de padre o madre latinoamexigano que se
declaran de origen mexicano, cubano o centro yrsedeano (terceras, cuartas y sucesivas generagione

Hacia el primer semestre de 2010, algunos de estos indicadongsn@ms han comenzado a
estabilizarse o incluso a recuperarse levemente en los Estados,yYrimosectores de la manufactura y
el comercio empiezan a dar sintomas de mejoria (Fundacion BBVA Banc2010), lo que sugiere
gue el comportamiento de las remesas también podria mejocages testa de 2010 (Ordaz, 2010). Sin
embargo, en otros destinos principales de los migrantesdater@anos, como Espafia, las tasas de
desempleo contindan sin dar sefiales de recuperacion.

La mayoria de los migrantes tiene las caracteristicas demograficas tfabajadores mas
vulnerables durante las recesiones, tales como su mayor juvehitugkeso reciente a la fuerza laboral
y bajos niveles de educacion en comparacién con la poblacién nativa.

No es clara la tendencia al desempleo en los sectores tradicional@saje de las mujeres, al
menos los datos no desagregados dificultan la apreciacion de psttoafero, sin duda, muchas
podrian verse obligadas a emplearse en cualquier condicion. caldgovestigadores del dmbito del
género plantean que las mayores brechas laborales en desmedrmuienas se registran en periodos
de bienestar econémico, mientras que en etapas de crisis laalidadraumenta sobre todo en el grupo
de los hombres, cuyos niveles acaban igualdndose a los de lagsmelersus condiciones de
precariedad. Sobre este hecho, se podria presumir que la actsahar&sfectdé mas a las mujeres
migrantes que a los hombres o, lo que es lo mismo, no swofiandizado su situacion laboral
habitualmente desmejorada.

La vulnerabilidad de los migrantes asociada a la crisis, incloyemd largo periodo de
recuperacion, se expresaria en el hecho que, alejada la posibilidagtodeb, resulta imperativo
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mantener o buscar un empleo, lo que los convierte en personassuoéptibles de sufrir el menoscabo
de sus derechos laborales. Ante ello, se ven forzados a aceptar gealiciones de trabajo, incluyendo
recortes salariales para mantener sus puestos (Pereira, 2009AKinaourched y Oana, 2009). Y para

los que buscan empleo, el paso del tiempo puede presionadosemtir, de igual modo, condiciones de
trabajo peligrosas o informales (Papademetriou y Terrazas,,200R)so acrecentando el riesgo de
tradfico humano (Fix y otros, 2009). De alli que, en tiesnge crisis, algunos opten por reubicarse
geogréaficamente en busca de mejores oportunidades (Pereira, 2009)

Por otra parte, es muy sabido que los migrantes manifiesargrnam adaptabilidad a las
condiciones cambiantes del mercado de trabajo, mostrando unadispasicion que los trabajadores
nativos a cambiar sus sectores laborales o a moverse a otros degyegsilencia. Esta flexibilidad es la
gue, entre otras cosas, les permite agotar diferentes alteratigasie llegar a la decisién del retorno a
los paises de origen.

En este contexto, la crisis ha venido a plantear la necesidafodear la atencion sobre la
vulnerabilidad de los migrantes iberoamericanos y garantizaeseshts en una etapa de recuperacion
economica, para que no se agraven alun mas las condiciones dprpoai$as en las que normalmente
vive una parte importante de esta poblacion. También deberianeransidlos acontecimientos de la
Unién Europea para evaluar debidamente este tema.
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VI. CONSIDERACIONES DE LA OIM PARA LA ELABORACION
DE RESPUESTAS A LA CRISIS Y LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS DE LOS MIGRANTES

1. Algunas posibles respuestas en materia de politicas y pragas

Desde la perspectiva de la OIM (2010), son necesarias respiestdass, coherentes y exhaustivas en
relacion con la amplia gama de politicas migratorias que han detigarague no se vulneren los
derechos de los migrantes ni se afecten su insercién en el meecadbajo o su integracién. Algunas
de esas respuestas podrian sintetizarse de la siguiente manera:

- Informar al publico en general y fomentar la conciencia sobrealéssas contribuciones
economicas y sociales que efectian los migrantes en los paisesirde gas evitar que
se los estigmatice y para protegerlos de la discriminacién y tdot@a.

- Proteger efectivamente los derechos de los migrantes, por ejamptoque respecta a sus
condiciones de trabajo y de vida, y en particular evitar cualtjpiede discriminacion en
caso de despidos.

- Conferir especial atencion a las distintas categorias que son @bjdiscriminacion —por
ejemplo, mujeres migrantes discriminadas por partida doblesgromigrantes y por ser
mujeres—.

- Aplicar politicas laborales que estimulen el empleo entre losant&g desocupados y entre
los que retornan a los paises de origen.

- Dado que la integracion econémica y social de los migrantesapdificultarse por la
pérdida del empleo y por no tener derecho a prestaciones de taaggocial, se hace
necesario reforzar las medidas destinadas a su reintegracion, espeeiddntenaquellos
desocupados, con miras a garantizar un nivel adecuado de coloegbn s

- Mantener abiertas las vias regulares de migracion laboral conarsatisfacer cualquier
demanda continua de mano de obra extranjera, ayudando asi a pravengrdcion
irregular y la trata de personas.

- Incorporar en las politicas de admision las preocupaciones méassaeplmateria laboral
—por ejemplo, la escasez previsible de competencias— y consideradieneslen
demogréfico, con el propésito de contribuir a la recuperacionéetica en la etapa
consecutiva a la crisis.

- Adoptar medidas para prestar asistencia en el retorno, recepciomegnmation de los
migrantes en los paises de origen. Los programas de reintegotiérian encarar el
estigma de que son objeto los migrantes en las comunidadegele especialmente las
mujeres, en ciertas ocasiones.

- Formular programas de retorno que tengan en cuenta incentivasladransferencia de
prestaciones del seguro social.

- En coordinacion con los demas actores involucrados, deaaygiiromover medidas que
faciliten los flujos de remesas mediante el abaratamiento de los destas transacciones
y la creacion de condiciones econémicas Yy financieras favorables y eficactsngan en
cuenta los distintos patrones de envio utilizados por horgbregeres. Promover, ademas,
iniciativas del sector publico y privado que alienten la utilisagroductiva de las remesas,
tanto en el pais de destino como en el de origen, para contraf@stgosibles
disminuciones y también para proteger a las familias de losumbég.

- Velar por que los consensos conseguidos entre los paisegateylos de destino en foros
internacionales sobre migracion y desarrollo recientes no sktedelsi raiz de la crisis
financiera, por ejemplo, adoptando medidas para acrecentar la aialaabtiesarrollo o,
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por lo menos, para impedir que se la recorte, puesto que piavargenerar condiciones
que impiden que las personas recurran precipitadamente a losiemwsnirregulares y
sean objeto de los consiguientes abusos.

- Hacer un estrecho seguimiento de las repercusiones de la crisiSmé= sobre la
migracion, incluidas sus consecuencias sociales en los paiseigate yode destino, asi
como evaluar las politicas adoptadas para responder a los efedtosridis sobre los
migrantes.

La migracion es una parte esencial y una consecuencia de la globaligadénlas
caracteristicas de la economia mundial, por lo tanto, deben tpf@ramente en cuenta las necesidades
e intereses de los migrantes en las respuestas politicas queefofaemcuperacion econémica —tales
como medidas antiproteccionistas, estimulacién del comercio intenacentre otras—. De la misma
manera que seria conveniente evitar el proteccionismo en el ambitcciedmambién seria preciso
resistir el proteccionismo de la movilidad.

2. Algunas experiencias practicas de apoyo a los migrantes
y a la migracién ordenada en Iberoamérica

Varias de las iniciativas que se mencionan a continuacién no feeeadas necesariamente como
respuesta a la crisis, sino que se gestaron antes y se mantaiieante este periodo, contribuyendo a
enfrentar su impacto en la migracion. Estos proyectos sorrmaptados por distintos actores del sector
publico y privado y cuentan con la asistencia técnica y la coopedeiarOIM.

2.1 Migracién laboral

Proyecto de Trabajadores(as) Agricolas TemporalesGleatemala a CanadaSe trata de un
programa continuo y permanente que desplaza a logmgaliecos con calificacion agricola hacia
Canada de forma regular. Promueve la migracion adkede trabajadores temporales, principalmente
agricolas, y proporciona la oportunidad de mejtaarcondiciones de vida de los trabajadores y sus
familias, a la vez que contribuye a la economialldgigorograma se lleva a cabo desde julio de 2003,
a partir de la firma de un primer Memorandum deeBdimiento entre la Fondation Des Enterprises
Pour Le Recrutement de la Maind'ovre Etrangere’ (MERY la Oficina de la OIM en Guatemala.

Migracién Laboral Temporal y Circular entre Espafia y Coldan El objetivo general del proyecto es
promover la migracién regular entre Espafia y Colombia paeddoer el impacto de la migracion en el
desarrollo de las sociedades de origen y destino. Sus compopemtggles son: la documentacion y
sistematizacion del modelo de Migracion Laboral Temporal y Girc(MLTC); la generacion de
politica publica en materia migratoria y la optimizacion del usolag remesas y el ahorro. Los
trabajadores migrantes han adquirido nuevos conocimientos ysgecen Catalufia, los cuales
contribuyen a la implementacion de proyectos productivos cgjeram la calidad de vida de las
comunidades de origen.

Migracion laboral de cortadores de carne y agricults de Colombia, El Salvador y Honduras
hacia Canad4 En los tres paises mencionados se han desawopadicesos de seleccion y
contratacion de trabajadores migrantes con expadesn corte de carne, con el fin de integrarlos
temporalmente en esta industria en Canada. La CGdMbrindado asistencia técnica durante los
procesos de seleccion y vinculacién laboral envatgides como entrevistas de preseleccion,
exdmenes médicos, tramites para la obtencién @ visirsos de inglés y orientacién general sobre
el pais de destino, incluyendo datos sobre loscties laborales, la coordinacion de viajes y la
asistencia en el preembarque de los trabajadores.
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2.2 Codesarrollo

Proyecto de Codesarrollo entre Nicaragua y Costa RiGane como beneficiarios a los migrantes
nicaraguenses residentes en Costa Rica y sus familias. El olgstimumentar la contribucion de la
migracion a los procesos de desarrollo en ambos paises, media@prmiento de las condiciones
sociales en las areas de alta migracién de Costa Rica y Nicaraguagmlacidn de procesos de
crecimiento econdmico en dichas zonas. El proyecto pretende ademidsutcamta regulacién de los
flujos de migrantes nicaragiienses en Costa Rica, favoreciendoomdisiones de insercién en el
mercado de trabajo; mejorar la situacién psicosocial de los magrgrde sus familias y promover su
integracion social. Algunos de sus componentes mas impEstaan la realizacién de un estudio para
determinar el aporte econdmico de los migrantes en Costa Ricasta pn marcha de lineas telefénicas
de atencion a la poblaciéon migrante, el fortalecimiento de las capacidsiitesionales de la Direccién
General de Migracion y Extranjeria, del Ministerio de Trabaje jod servicios consulares para abordar
el fendmeno de la migracion laboral, asi como el mejoramienkosdaocesos de reclutamiento de los
trabajadores migrantes

2.3 Migracién y salud

En Costa Rica se esta desarrollando el proyecto Finca Sana, entddm por la OIM y la Caja
Costarricense del Seguro Social y dirigido a beneficiar a &dtwas indigenas ngobes que se trasladan
desde Panama para recolectar café. Los lugares de ejecucion del pray&aan $ito y Los Santos. El
principal objetivo del programa es mejorar la salud de loslegtooes de café indigenas y de sus
familias en la zona limitrofe entre Costa Rica y Panama, mediactpéitacion de promotores de
salud indigenas y el acceso a los servicios de salud. Se busar geaemodalidad eficiente de apoyo
técnico a los promotores de salud a lo largo de la ruta migratee siguen los trabajadores indigenas.
Esto se realiza a través de la coordinacién con las autoridadesiddosales, que desde 2003 estan
enviando equipos moviles de salud a las fincas cercanas a &dront

2.4 Apoyo a la implementacién de los Objetivos de Dedlardel Milenio, en el marco de la ventana
tematica de migracién, empleo y juventud

Estos proyectos son ejecutados mediante el fondo creado pdiaEd@g0 la administracion del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Lap@ititipa en el desarrollo de esta
ventana tematica, junto con otras agencias del sistema de las Nadnidas, en el Ecuador, el Peru,
Costa Rica y Honduras. En el primero de estos paises lagdlbtnjunto con el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), el PNUD, el Fondo de Poblad#las Naciones Unidas (UNFPA) y
la OIT, forma parte del programa conjunto de “Juventud, empla@racion para reducir la inequidad
en Ecuador”. En Costa Rica el programa se ejecuta en las municipatieaddesamparados y Upala. En
estos lugares se han creado “ventanillas de atencidn Unica’, qemderetfacilitar el acceso a
oportunidades de insercion laboral y mejorar las capacidades deigmmntes para el empleo y la
creacion de nuevos negocios.

2.5 Vinculacién con las didsporas

En respuesta a la necesidad de brindar apoyo legal y psicolédiso maigrantes ecuatorianos, la
Secretaria Nacional del Migrante (SENAMI) ha creado, con el apoya @M, las Casas para
Migrantes Ecuatorianos, que brindan los servicios mencionadgmsesentan a la Secretaria en Espafia,
los Estados Unidos, Italia y la Republica Bolivariana de Venazuel

El Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia y la OIM orearimplementaron el portal
RedEsColombia, una plataforma tecnolégica lanzada en diciembre deqR@0Ogermite a sus usuarios
establecer un escenario de interaccion y comunicacion a través de |pe@edcercarse a otros
colombianos que viven en el exterior y en el pais. Ofrece lailtesibde establecer contactos, cooperar
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y participar via web en la creacion y el desarrollo de redes sod@leslombianos que contribuyan al
fortalecimiento del capital social en el pais.

En el Uruguay, el gobierno ha tenido como principal objetstablecer una politica migratoria
cuyo pilar basico sea la vinculacion con sus nacionales en @bextar esta linea, fueron impulsados y
apoyados por la OIM diversos mecanismos institucionales, krstreuales se cuentan los llamados
Consejos Consultivos, establecidos en los puntos de rnagioentracion de poblacién uruguaya en el
mundo. Dichos consejos tienen por cometido vincular arlgguayos con el pais, establecer una agenda
de propuestas y problemas, canalizar ayudas, aspectos culturae) social, entre otros elementos.

2.6 Perfiles migratorios

La gran diversidad de fuentes y la ausencia de ntdoion detallada y especifica sobre migracion
internacional en algunos paises dificultan la compdande los cambios en los patrones migratorios,
imposibilitan la comparacion entre los paises yehamas compleja la elaboracion de politicas
publicas en la regién.

Con el propésito de atender esta problematica, la OIM, en codperaon entidades
gubernamentales, instituciones nacionales vinculadas a la pol@gs@nge informacidon migratoria,
organizaciones regionales, expertos, investigadores y grupoa deciedad civil, ha iniciado el
desarrollo de un conjunto de Perfiles Migratorios de PP}, enfocados en paises seleccionados de
América Latina. El PMP cubre un rango de tendencias migratpréstadisticas relacionadas con la
inmigracion, emigracion, migracion laboral, migracion irregulata de personas y trafico, migracion y
medio ambiente, migracion y crisis financiera, politicas migesoy leyes, principales actores y otros
temas clave. La implementacién de los perfiles busca contrdmiv &l fortalecimiento de la gestion
regional de la migracién como a mejorar la base de conocimientayés trie un marco que brinde la
informacion existente en diferentes fuentes de manera unificada @astada. Actualmente se han
desarrollado perfiles migratorios en el Ecuador, Colombiar&$iBy la Argentina, y en el mediano
plazo se cubriran otros paises latinoamericanos.

2.7 Trata de personas y trafico ilicito de migrantes

La OIM contina apoyando a los distintos paises de la regidal desarrollo de instrumentos y su
aplicacion practica en materia de lucha contra la trata de personasficeliticito de migrantes. La
asistencia técnica de la OIM comprende aspectos como el fortalecinmistitiecional, el desarrollo de
campafas de prevencion de estos delitos transnacionales y dealeidnigregular, la creacion de bases
de datos interinstitucionales, la asistencia a las victimasdgsalrrollo de investigaciones y estudios
sobre las modalidades y tendencias de ambos fenémenos.

En el marco de la Conferencia Regional sobre Migracion (CRM)JN&aha implementado una
campafia de prevencion con los Estados miembros. En la regidma drad desarrollado también
campafas de informacion en el Perd, Colombia, el Ecuador y eloEBtadnacional de Bolivia,
brindado asistencia a las victimas y desarrollado manuales ygostale utilidad practica para las
autoridades encargadas de dar seguimiento a estos delitos, agiatarabuso de organizaciones de la
sociedad civil que son activas en estos campos. La OIM tambiémotlasan programa sobre Trata de
Personas en la Triple Frontera entre Argentina, Brasil y Paragnaylaboracion con las autoridades
nacionales y locales de cada pais y con organizaciones de la sociddad civi
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~ VII. CONSIDERACIONES FINALES: )
LOS DESAFIOS QUE PLANTEA LA CRISIS EN RELACION CON
LA MIGRACION INTERNACIONAL IBEROAMERICANA

Més alld de la coyuntura, y sin conocer los impactos deidés de la eurozonal momento de la
redaccion de este documento, la crisis financiera y econdmica gloatdiesn los Ultimos afios es una
ocasion para repensar la agenda migratoria de los paises ibecaaoery advertir sobre la necesidad
de reforzar la vigilancia en torno a la proteccion de los trabaaduigrantes y sus familias. En tal
sentido, se ha hecho notorio que la evaluacion de su impatds ndencias de los nuevos flujos de
migrantes y las remesas, el retorno y la vulnerabilidad,eegantar con sistemas de informacién
estadistica actualizados y transparentes. Si bien este es un caetpua@nain es posible profundizar
mucho mas la cooperacion entre los paises de Iberoamérica, existz alteenorme acervo de buenas
practicas del cual nutrirse. Tal el caso, por ejemplo, del projdtié\ (Investigacion de la Migracién
Internacional en Latinoamérica), desarrollado y administradelp@ELADE-Divisién de Poblacion de
la CEPAL con el apoyo de los paises de la region, y el impelsoiciativas en el seno de la OEA.

Ahora bien, hay temas que por su especificidad deben analizaslsauente. Investigar los
impactos de la disminucién de las remesas en los hogares perceptoregemplo, supone definir
cuales de ellos son mas vulnerables a su caida y evaluar disesitaucion significa necesariamente
mas pobreza. Al igual que con los flujos de migrantes,zamadl impacto de la crisis sobre los flujos de
remesas plantea la exigencia de cootar informacion actualizada e indicadores homologables entre las
distintas fuentes especializadas. Asi, surge nuevamente la necdsidadfuerzos conjuntos y
convergentes entre los paises de Iberoamérica. Es sabidia gqitencion de datos precisos sobre el
volumen de los flujos de las remesas es muy dificil ya gaba®n transferencias todavia se producen de
manera informal. Incluso cuando los fondos se transfiea través de canales oficiales —tales como
cuentas bancarias, Internet, tarjetas de crédito o teléfentiss mecanismos para la medicion de estos
flujos son débiles{Orozco y Ferro, 2009)

Desde otra arista, debe ponerse especial atenciorvamixabilidad de los migrantes y en la
garantia de sus derechos, aspirantieviar el proteccionismo laboral y el aumento detrexiones
migratorias, ya de por si muy estrictas y en ocasinhumanas’{Barcena, 2009c). Esto es lo que
impulsaria el disefio de politicas flexibles, cohtrery globales (OIM, 2009), que vayan mas alla de
las coyunturas econdmicas, sin perjuicio de inicéstiya puestas en marcha, que buscan acotar
aspectos especificos del proceso migratorio (OIM,020La migracién es un asunto multifacético,
gue obliga ademas a su examen desde las perspedivgénero, étnica y generacional, y cuyas
grandes potencialidades para el espacio iberoameripmdean un desafio pero a la vez un
compromiso, para que se constituya en objeto degbaly cooperacion entre los Estados. Estos
preceptos deben ir mas alla de la actual coyuntiitiasecpor la que atraviesan la economia mundial y
el sistema financiero internacional.

Por otra parte, y en lo que concierne a la proteccion de los derdeHos migrantes, algunos
hechos parecen apuntar a que, si bien los fendbmenos de discdmiyagenofobia recrudecen en
épocas de crisis, en paises desarrollados este tipo de manifestggimegscios anti-inmigracion no
constituirian fendmenos aislados, acotados solamente a los ogserdied recesion e inestabilidad
economica. Ellos se ven reflejados, incluso, en los prograntdsrtas electorales de ciertos grupos
politicos o, directamente, en la adopcién de algunas normatigasoguclaramente criminalizadoras de
la inmigracién irregular y representan un retroceso en la alzacion de valores consagrados como
la defensa irrestricta de los derechos humanos. Tal es el caso eleotairthda “Ley de Arizona”,
aprobada recientemente por dicho Estado de los Estados Unidaosédiea, y entre cuyos objetivos
esta identificar, perseguir y deportar inmigrantes indocumentados
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A la luz de esta y otras experiencias de los ultimos afios, calpestionamiento sobre si el
desarrollo econdmico conlleva necesariamente una mayor apertura gppsadon social a la
diversidad; en otros términos, si a mayor bienestar y @sogrconémico corresponde mayor pluralismo,
apertura cultural y capacidad de inclusién social. Y vale destacar empwdb la responsabilidad
primordial y el rol educativo del Estado, en un tema que pelkzrla calidad democrética de las
sociedades receptoras.

En este sentido, si bien es mucho lo que hace fedtarrer en Iberoamérica en materia de
proteccion de derechos de las personas migrantdsigtaes cierto que, con las heterogeneidades dgl cas
la region presenta avances significativos y origineties| campo de las politicas y las buenas practicas.

En el actual contexto de crisis, y tal como alertaban los gobkiesndamericanos en la
Declaracién de la IX Conferencia Sudamericana sobre Migraciones (€&iliada en Quito en 2009,
se hace necesaritintensificar la lucha contra la intolerancia, xenofobiaagismo y toda forma de
discriminacion” asi como rechazafla criminalizacion de las personas migrantes, el abuse d
autoridad, practicas de persecucion, detencion y deportacibitrantias que se vienen instalando en
algunos de los paises receptores de las migraciones intenazet (Declaracion de Quito de la IX
CSM, punto 15, 22 de septiembre de 2009).

En este escenario, la propuesta de retomar y replenagenda de la migracion internacional
en Iberoamérica no surge solo de los efectos deids:clas premisas que se han discutido en este
documento dan pie para desechar todo intento de dastfalencias de la cooperacion en los Ultimos
afios. Por eso, al pensar en una genuina agenda mgredatemporanea, cabe preguntarse antes:
scual agenda? La respuesta no podria ser otra qudaagunela que se encare decididamente la
vulnerabilidad migratoria.
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