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Indicadores de cumplimiento

Compromisos adquiridos en materia de
abordaje integral de la trata de personas

“Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente mujeres y nifos,
que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y su Protocolo complementario
Protocolo para Prevenir, Reprimir, y Sancionar la
Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Ninhos,
Nueva York, 2000, Articulo 3. .
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Introduccion

A partir del ano 2000 los Estados han contado con un instrumento que
establece un marco comun de accion en torno al delito de la trata de
personas. En este documento se homologaron conceptos y criterios, asi
como discursos Yy ejes de intervencion para la lucha contra la (TdP) en el
mundo.

A la fecha todos los paises que conforman la CRM son signatarios del
“Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y ninos”, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional del
2000.

A partir de ahi la mayoria de los Estados que participan de la Conferencia
Regional sobre Migracion (CRM) han hecho esfuerzos nacionales y
regionales en la articulacion de recursos contra la TdP en los tres ejes
que sugiere dicho Protocolo, es decir en la proteccion y asistencia de
victimas, la prevencion del delito y la procuracion de justicia; sin dejar de
lado acciones para potenciar la cooperacién internacional.

Sin embargo, a mas de 10 anos del Protocolo de Palermo y habiéndose
desarrollado iniciativas contra la TdP en todos los paises, se plantea la
urgencia de que los Estados evalten cual ha sido su respuesta concreta
frente a los compromisos adquiridos con la firma y ratificacion de dicho
Protocolo.Esta es una forma de fortalecer los procesos locales y regionales
impulsados, ver los vacios y limitaciones que se han presentado, asi como
redirigir el rumbo estratégico (en caso necesario) de las acciones en
materia de Trata de Personas, para enfrentar los retos actuales y futuros.

Para ello, el presente instrumento ha organizado algunos indicadores de
cumplimiento del Protocolo de Palermo. Estos indicadores se presentan en
tres niveles:generales,intermedios y especificos, bajo un enfoque que va desde
acciones generales en el plano de lo estructural y de las politicas publicas a
aquellas mas concretas y especificas vinculadas a programas y servicios.
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l. Uso de la Guia de Evaluaciéon

La elaboracion del“Protocolo para prevenir, reprimir,y sancionar
la trata de personas, especialmente mujeres y nifos”, que
complementa la Convencion contra la delincuencia organizada
transnacional, nace de una preocupacién de los Estados por
el notable aumento de las actividades de los grupos delictivos
organizados en relacion con el trafico ilicito de migrantes y otras
actividades delictivas conexas que implica un grave perjuicio a la
vida y seguridad de los migrantes involucrados, asi como a los
Estados afectados en el proceso.

La presente guia para evaluar el cumplimiento de los compromisos
adquiridos por el Estado en el contexto del Protocolo para
prevenir, reprimir, y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres Y ninos, se conforma como un mecanismo de apoyo para
determinar el avance de las acciones asumidas por los organismos
estatales en cada uno de los compromisos contemplados en el
citado protocolo. Con este recurso, las autoridades a cargo de
la toma de decisiones, pueden valorar los pasos a seguir para
mejorar o modificar los objetivos planteados y o formular nuevas
estrategias para el abordaje integral de la trata de personas.

Desde una perspectiva regional, la evaluacion de indicadores de
cumplimiento funciona como una herramienta comparativa de
buenas practicas y nuevos retos en el combate dde la trata de
personas. De ahi la importancia de obtener informacion fiable
y actualizada de fuentes oficiales que garantice una evaluacion o
autoevaluacion objetiva y a la vez una plataforma consistente para
el analisis, la valoracion y el cambio o mejoramiento de los enfoques
normativos u operacionales de un determinado compromiso.

Il. Definiciones

Para los efectos del contenido del presente documento se
entendera por:

Indicador de cumplimiento: Es un dato o un conjunto
de datos que nos ayudan a medir objetivamente, en
un ambito espacio temporal, la evolucion de acciones
asumidas por el Estado para el cumplimiento de un
determinado compromiso adquirido bajo del marco
del Protocolo contra la trata de personas.

Evaluacién: La comparacion entre las previsiones
determinadas por el Estado para el cumplimiento de
un determinado compromiso adquirido en el marco
del Protocolo para prevenir, reprimir, y sancionar la
trata de personas, especialmente mujeres y ninos y los
avances o resultados obtenidos en un lapso de tiempo.

lll. Siglas y abreviaturas

TdP Trata de personas

vdT Victima de trata

CDOT Convencién contra la delincuencia
organizada transnacional
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Obijetivo de los indicadores

Establecer parametros verificables y concretos para evaluar el nivel de cumplimiento del Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y ninos, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
por parte de los estados que integran la Conferencia Regional sobre Migracion.

Definiciones operativas

Indicador de cumplimiento es un parametro verificable de la respuesta estatal a los compromisos
adquiridos con la ratificacion del Protocolo.

Un indicador es “un punto de referencia cualitativo o cuantitativo que ofrece una base
simple y confiable para evaluar el grado de logro, cambio o desempeno. Son los medios para
analizar y monitorear las caracteristicas de las operaciones, servicios y procesos, asi como su

implementacion”.(OIM 2009)

Un medio de verificacion sera entendido como la existencia de evidencia de que un indicador
ha sido alcanzado.Son medios de verificacion los documentos, estadisticas, procesos, programas,
noticias, etc. que dan cuenta de la respuesta estatal para cumplir los compromisos adquiridos
mediante la firma del Protocolo de Palermo.

Para efectos metodolégicos los indicadores han sido ubicados en diferentes niveles, es decir
aquellos indicadores de aspectos generales, intermedios y aquellos dirigidos a valorar acciones
o procesos especificos o detallados. Para ello se tomaron los grandes temas sobre los que versa
el Protocolo de Palermo, a saber penalizacion, asistencia y proteccion de victimas, prevencion
y cooperacion, y posterior a su analisis se presentaron en diferentes categorias; segin hicieran
referencia a aspectos generales, intermedios o especificos.
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Indicadores de Cumplimiento del

Protocolo de Palermo:

generales, intermedios y especificos

|. Estado actual de la normativa con respecto a:
* la tipificacion del delito de TdP en general (fines diversos,
trata internacional)
* la asignacion de un status migratorio temporal o
permanente especial paraVdT,
* persecucion de personas implicadas en el delito de TdP o
conexos
2. Existencia de programas y servicios creados o adaptados
para la asistencia y proteccién a personas VdT y si éstos estan
diferenciados por género y edad.
3.La politica nacional en materia de prevencion deTdPy a aspectos
concretos como campanas, investigaciones y las caracteristicas
del intercambio de informacion y cooperacidon entre instancias
homologas.

Indicadores Generales Indicadores Intermedios

|. Estado actual de la normativa respecto a:
* la tipi cacion de la tentativa
* la tipi cacion de la complicidad
* la tipi cacion de la organizacion o direccion para cometer
el delito de la TdP.
* |la tipi cacion de la participacion de transportistas para la
comision del delito de TdP
* |a regulacion de la obligacion y la sancion de transportistas
de asegurarse de que todos sus pasajeros cuenten con la
respectiva documentacién de viaje y/o identidad.
* la participacion de las victimas en el proceso penal
2. Medidas para proteger la privacidad y la identidad de las
personas VdT
3. Medidas para brindar seguridad personal a lasVdT
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:{Qué miden estos indicadores?

Indicadores Intermedios

I. Numero de sentencias de tratantes

2. Numero de personas sobrevivientes a la trata que han sido
indemnizadas o recibido un monto econémico por los dafos o
perdidas sufridas

3. Cobertura de asistencia y proteccién de VdT

4. Existencia de un servicio de alojamiento paraVdT

5.La dotacion de recursos para satisfacer las necesidades materiales
de lasVdT

6. El acceso a los servicios de salud integral paraVdT

7.El acceso real a alternativas educativas tanto técnicas como formales
paraVdT

8.Lafacilitacion de opciones de empleo y/o actividades productivas
9. Repatriacion voluntaria, segura y acompanada

10. Programas y servicios orientados a la prevencion, incluyendo
la prevencion

de la re-captacion

| 1. Existencia de acciones de capacitacion

[2. Medidas fronterizas existentes para la deteccion y atencion
primaria deVdT

| 3. El control sobre la calidad y el uso legitimo de los
documentos de viaje o identidad

;Cualessonposiblesfuentesdeinformacion
y/o medios de verificacion?

I.La normativa nacional en materia de TdP y migracion — leyes,
decretos, convenios y acuerdos, entre otros.

2. Expedientes judiciales.

3. Planes estratégicos nacionales contra la TdP que incluyan la politica
criminal, de atencion y proteccion, asi como prevencion, en el
marco de la cooperacion internacional.

4. Informes de planeamiento y ejecucion de programas y servicios
dirigidos a mujeres y hombres adultos asi como a personas
menores de edad.

5.Acciones de prevencion, con sus respectivos informes y listas de
personas capacitadas.

6. Campanas elaboradas y sus informes estadisticos de impacto.

7. Informes de investigaciones.

8. Lineamientos para manejo de la informacion sobre las
situaciones de TdP y sus victimas, en especial con medios de
comunicacion.

9. Protocolos de actuacion para el abordaje de las situaciones de
TdP, incluyendo los protocolos de seguridad.

10. Registros de la casuistica desagregada por género, edad, tipo de
trata, modalidad de explotacion, tipo de red, judicializacion, etc.

[ 1. Inventario de recursos para la atencién y proteccion deVdT
tales como servicios legales, alojamiento, salud, educacion,
alimentacion, vestuario, implementos personales, intermediacion
de empleo o apoyo a actividades productivas, etc.

[2. Protocolos de repatriacion paraVdT de todas las edades.

| 3. Programas y servicios orientados a los factores de
vulnerabilizacion de las victimas potenciales,

[ 4. Protocolos de deteccion y atencion primaria.
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:{Qué miden estos indicadores?

|. Establecer los niveles de e ciencia y e cacia para perseguir el
delito de la trata de personas en general y las personas tratantes
(sea que hayan cometido el ilicito en el pais o fuera de él)

2. Establecer el nivel de proteccion migratoria con que cuenta
una VdT, especialmente frente la deportacién inmediata.

3. Orientar mejor los recursos para servicios y programas para
personas adultas y menores de edad.

4. Contar con informacién actualizada para orientar las

necesidades de prevencion e intercambio de informacion.
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A) Indicadores Generales

DIMENSION

INDICADOR GENERAL

MEDIO DE

VERIFICACION

PROTOCOLO DE PALERMO

ESTADO DEL
INDICADOR

Normativa:
tipificacion del
delito de TdP

LaTdP se encuentra tipificada con
los fines minimos que menciona
el Protocolo de Palermo.

Articulo 5 Penalizacion

|.Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole
que sean necesarias para tipificar como delito en su derecho interno
las conductas enunciadas en el articulo 3 del presente Protocolo,
cuando se cometan intencionalmente.

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )

Normativa:
asignacion de un
status migratorio

Existe una categoria migratoria
temporal o permanente para
personasVdT

Articulo 7 Victimas de la TdP- Estado receptor

I. Ademas de adoptar las medidas previstas en el articulo 6 del
presente Protocolo, cada Estado Parte considerara la posibilidad
de adoptar medidas legislativas u otras medidas apropiadas que
permitan a las victimas de la trata de personas permanecer en su
territorio, temporal o permanentemente, cuando proceda.

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )

temporal o
ermanente . . I . ,
P 2. Al aplicar la disposicion contenida en el parrafo | del presente
articulo, cada Estado Parte dara la debida consideracion a factores
humanitarios y personales.
Normativa: Existe normativa que regula la Articulo || Medidas fronterizas Se cumple en su totalidad ( )
personas denegacion de la entrada al pais o 5. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar medidas | Se cumple parcialmente ( )

implicadas en el
delito de TdP o
conexos

la revocacion de visa a personas
implicadas en el delito de TdP o
conexos.

que permitan, de conformidad con su derecho interno, denegar la
entrada o revocar visados a personas implicadas en la comision de
delitos tipificados con arreglo al presente Protocolo.

No se cumple del todo ( )

Asistencia y
proteccion a
personas VdT

Existe un mecanismo nacional
para la proteccién y asistencia a
vdT

Articulo 6 Proteccion de las Victimas de Trata de Personas

3. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de aplicar medidas
destinadas a prever la recuperacion fisica, sicologica y social de
las victimas de la trata de personas, incluso, cuando proceda,
en cooperacion con organizaciones no gubernamentales, otras
organizaciones pertinentes y demas sectores de la sociedad civil.

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )

Existen programas y servicios
dirigidos a hombres y mujeres
menores de edad victimas de
trata.

Existen programas y servicios
dirigidos a hombres adultos
victimas de trata.

Existen programas y servicios
dirigidos a mujeres adultas
victimas de trata.

Articulo 6 Proteccion de las Victimas de Trata de Personas

4. Cada Estado Parte tendra en cuenta, al aplicar las disposiciones
del presente articulo, la edad, el sexo y las necesidades especiales
de las victimas de la trata de personas, en particular las necesidades
especiales de los nifos, incluidos el alojamiento, la educacién y el
cuidado adecuados.

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )
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DIMENSION

INDICADOR GENERAL

MEDIO DE

VERIFICACION

PROTOCOLO DE PALERMO

ESTADO DEL
INDICADOR

Prevencién de la
TdP

Existe una politica nacional
contra la TdP incluyendo un
capitulo sobre la prevencion de la
TdP, asi como iniciativas sociales y
econdmicas.

Articulo 9 Prevencion de la trata de personas

|. Los Estados Parte estableceran politicas, programas y otras
medidas de caracter amplio con miras a:

a) Prevenir y combatir la trata de personas.

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )

Se han realizado investigaciones
sobre algun aspecto de laTdP.

Se han realizado campanas de
informacion y difusion contra la
TdP.

Articulo 9 Prevencion de la trata de personas

2. Los Estados Parte procuraran aplicar medidas tales como
actividades de investigacion y campanas de informacion y difusion,
asi como iniciativas sociales y econoémicas, con miras a prevenir y
combatir la trata de personas.

3. Las politicas, los programas y demas medidas que se adopten de
conformidad con el presente articulo incluiran, cuando proceda,
la cooperacion con organizaciones no gubernamentales, otras
organizaciones pertinentes y otros sectores de la sociedad civil.

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )

Intercambio de
Informacién

Existen convenios de cooperacion
y comunicacion entre autoridades
policiales, migratorias y judiciales
para investigar y perseguir el
delito de laTdP.

Articulo 10 Intercambio de informacion y capacitacion

I. Las autoridades de los Estados Parte encargadas de hacer cumplir
la ley, asi como las autoridades de inmigracién u otras autoridades
competentes, cooperaran entre si, segiin proceda, intercambiando
informacion, de conformidad con su derecho interno, a fin de poder
determinar:

a) Si ciertas personas que cruzan o intentan cruzar una frontera
internacional con documentos de viaje pertenecientes a terceros
o sin documentos de viaje son autores o victimas de la trata de
personas;

b) Los tipos de documento de viaje que ciertas personas han utilizado
o intentado utilizar para cruzar una frontera internacional con fines
de trata de personas;y

c) Los medios y métodos utilizados por grupos delictivos
organizados para los fines de la trata de personas, incluidos la
captacion y el transporte, las rutas y los vinculos entre personas y
grupos involucrados en dicha trata, asi como posibles medidas para
detectarlos.

3. El Estado Parte receptor de dicha informacion dara cumplimiento
a toda solicitud del Estado Parte que la haya facilitado en el sentido
de imponer restricciones a su utilizacion.

Articulo || Medidas Fronterizas

6.Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 27 de la Convencion, los
Estados Parte consideraran la posibilidad de reforzar la cooperacion
entre los organismos de control fronterizo, en particular, entre otras
medidas, estableciendo y manteniendo conductos de comunicacion
directos.

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )
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B) Indicadores Intermedios

DIMENSION

INDICADOR
INTERMEDIO

MEDIO DE
VERIFICACION

PROTOCOLO DE PALERMO

ESTADO DEL
INDICADOR

Normativa:
tipificacion de
acciones del
delito.

La Tentativa de comision de la
TdP se encuentra tipificada como
delito.

Articulo 5 Penalizacion. Cada Estado Parte adoptara asimismo las
medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar
como delito:

a) Con sujecion a los conceptos basicos de su ordenamiento juridico,
la tentativa de comision de un delito tipificado con arreglo al parrafo
| del presente articulo.

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ()
No se cumple del todo ( )

La complicidad en la comision
de la TdP se encuentra tipificada
como delito.

Articulo 5 Penalizacion. Cada Estado Parte adoptara asimismo las
medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar
como delito:

b) La participacion como cémplice en la comision de un delito
tipificado con arreglo al parrafo | del presente articulo.

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )

La organizacién y direccion de
otras personas para la comision
de laTdP se contempla como un
delito.

Articulo 5 Penalizacion. Cada Estado Parte adoptara asimismo las
medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar
como delito:

c) La organizacion o direccion de otras personas para la comision de
un delito tipificado con arreglo al parrafo | del presente articulo.

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )

Normativa:
tipificacion de la
participacion de

transportistas
para la comision
del delito de TdP.

La utilizacion de medios de
transporte  explotados  por
transportistas comerciales para la
comision de la TdP se encuentra
tipificada como delito.

Articulo || Medidas Fronterizas

2. Cada Estado Parte adoptara medidas legislativas u otras medidas
apropiadas para prevenir, en la medida de lo posible, la utilizacion
de medios de transporte explotados por transportistas comerciales
para la comision de los delitos tipificados con arreglo al articulo 5
del presente Protocolo.

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )

Normativa:
regulacion de
la obligacién y
la sancién de
transportistas
de asegurarse
de que todos
sus pasajeros
cuenten con
la respectiva

documentacién

de viaje y/o

identidad.

La obligacion de transportistas
de asegurarse de que cada
pasajero cuente con la respectiva
documentacion de viaje e
identidad esta regulada y existe
una sancion en caso contrario.

Articulo || Medidas Fronterizas

3.Cuando proceda y sin perjuicio de las convenciones internacionales
aplicables se prevera, entre esas medidas, la obligacion de los
transportistas comerciales, incluidas las empresas de transporte,
asi como los propietarios o explotadores de cualquier medio de
transporte, de cerciorarse de que todos los pasajeros tengan en su
poder los documentos de viaje requeridos para entrar legalmente en
el Estado receptor.

4. Cada Estado Parte adoptara las medidas necesarias, de
conformidad con su derecho interno, para prever sanciones en caso
de incumplimiento de la obligacion enunciada en el parrafo 3 del
presente articulo.

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )
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DIMENSION

Normativa:
proceso penal de
lasVdT

INDICADOR
INTERMEDIO

Existen garantias procesales para
las VdT, en especial que reciban
informacion y se tome en cuenta
su opinion y preocupaciones.

MEDIO DE
VERIFICACION

PROTOCOLO DE PALERMO

Articulo 6 Proteccion de las Victimas de Trata de Personas

2. Cada Estado Parte velara por que su ordenamiento juridico o
administrativo interno prevea medidas con miras a proporcionar a
las victimas de la trata de personas, cuando proceda:

a) Informacion sobre procedimientos judiciales y administrativos
pertinentes;

b) Asistencia encaminada a permitir que sus opiniones y
preocupaciones se presenten y examinen en las etapas apropiadas
de las actuaciones penales contra los delincuentes sin que ello
menoscabe los derechos de la defensa.

3- b) Asesoramiento e informacion, en particular con respecto a
sus derechos juridicos, en un idioma que las victimas de la trata de
personas puedan comprender;

ESTADO DEL
INDICADOR
Se cumple en su totalidad ( )

Se cumple parcialmente ()
No se cumple del todo ( )

Asistencia y
proteccion a
VdT: proteccién
de la privacidad y
la identidad

La privacidad e identidad de las
VdT ha sido protegida en el 100%
de los casos.

Articulo 6 Proteccion de las Victimas de Trata de Personas

|. Cuando proceda y en la medida que lo permita su derecho interno,
cada Estado Parte protegera la privacidad y la identidad de las victimas
de la trata de personas, en particular, entre otras cosas, previendo la
confidencialidad de las actuaciones judiciales relativas a dicha trata.

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )

Asistencia y
proteccién a

VdT: seguridad

personal

El 100% de los casos de VdT han
recibido servicios de seguridad
fisica.

Articulo 6 Proteccion de las Victimas de Trata de Personas

5. Cada Estado Parte se esforzara por prever la seguridad fisica de
las victimas de la trata de personas mientras se encuentren en su
territorio.

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )
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C) Indicadores Especificos

DIMENSION

Normativa

INDICADOR ESPECIFICO

Existen sentencias contra

tratantes.

MEDIO DE
VERIFICACION

PROTOCOLO DE PALERMO

Articulo 5 Penalizaciéon

ESTADO DEL
INDICADOR
Se cumple en su totalidad ( )

Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )

Las personas sobrevivientes a la
trata han sido indemnizadas o
recibido un monto econémico
por los dafios sufridos

Articulo 6 Proteccion de las Victimas de Trata de Personas

6. Cada Estado Parte velara por que su ordenamiento juridico
interno prevea medidas que brinden a las victimas de la trata de
personas la posibilidad de obtener indemnizacion por los dafios y
perdidas sufridas.

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )

Cobertura de
asistencia y
proteccion de
vdT

Existe un registro de VdT
nacionales y extranjeras que
efectivamente fueron asistidas y
protegidas.

Articulo 6 Proteccion de las Victimas de Trata de Personas

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )

Asistencia y
proteccion de
VdT: alojamiento

Existe el servicio de alojamiento
para mujeres VdT en el 100% de
los casos requeridos.

Existe el servicio de alojamiento
para hombres VdT en el 100% de
los casos requeridos.

Existe el servicio de alojamiento
para personas menores de edad
VdT en el 100% de los casos
requeridos.

Articulo 6 Proteccién de las Victimas de Trata de Personas
3-a) Alojamiento adecuado.

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )

Asistencia y
proteccion de
VdT: necesidades
materiales y de
salud

Existe el servicio de atencion
médica en el 100% de los casos
requeridos.

Existe el servicio de atencion
psicolédgica en el 100% de los
casos requeridos.

Existe un fondo de asistencia
material a personas VdT.

Articulo 6 Proteccion de las Victimas de Trata de Personas
3-c) Asistencia médica, sicologica y material.

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )

Asistencia y
proteccion de
VdT: educacién y
empleo

Existe algin  programa de
reintegracion que contemple
alternativas para proveer
de empleo para personas

sobrevivientes a la TdP.

Existe algin  programa de
reintegracion que contemple
alternativas de educacion

formal y técnica para personas
sobrevivientes a la TdP.

Articulo 6 Proteccion de las Victimas de Trata de Personas
3- d) Oportunidades de empleo, educacion y capacitacion.

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )
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DIMENSION INDICADOR GENERAL MEDIO DE PROTOCOLO DE PALERMO ESTADO DEL

INDICADOR

VERIFICACION

Asistencia y
proteccion de
VdT: repatriaciéon

Existen protocolos de
repatriacion  con enfoque de
riesgo.

Articulo 8 Repatriacion de las victimas de la trata de personas

|. El Estado Parte del que sea nacional una victima de la trata de
personas o en el que ésta tuviese derecho de residencia permanente
en el momento de su entrada en el territorio del Estado Parte
receptor facilitara y aceptard, sin demora indebida o injustificada,
la repatriacion de esa persona teniendo debidamente en cuenta su
seguridad.

2. Cuando un Estado Parte disponga la repatriacion de una victima
de la trata de personas a un Estado Parte del que esa persona sea
nacional o en el que tuviese derecho de residencia permanente en el
momento de su entrada en el territorio del Estado Parte receptor,
velara por que dicha repatriacion se realice teniendo debidamente en
cuenta la seguridad de esa persona, asi como el estado de cualquier
procedimiento legal relacionado con el hecho de que la persona es
una victima de la trata, y preferentemente de forma voluntaria.

3. Cuando lo solicite un Estado Parte receptor, todo Estado Parte
requerido verificara, sin demora indebida o injustificada, si la victima
de la trata de personas es uno de sus nacionales o tenia derecho de
residencia permanente en su territorio en el momento de su entrada
en el territorio del Estado Parte receptor.

4. A fin de facilitar la repatriacion de toda victima de la trata de
personas que carezca de la debida documentacion, el Estado Parte
del que esa persona sea nacional o en el que tuviese derecho de
residencia permanente en el momento de su entrada en el territorio
del Estado Parte receptor convendra en expedir, previa solicitud del
Estado Parte receptor, los documentos de viaje o autorizacion de
otro tipo que sean necesarios para que la persona pueda viajar a su
territorio y reingresar en él.

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )

Prevencion

Existen programas para atender
los factores de vulnerabilizacion
a la TdP. En estos programas
se intervienen factores como
la pobreza y el desempleo
mediante acciones educativas,
sociales y culturales, que también
desestimulan la demanda de VdT.

Articulo 9 Prevencion de la trata de personas

4.Los Estados Parte adoptaran medidas o reforzaran las ya existentes,
recurriendo en particular a la cooperacion bilateral o multilateral, a
fin de mitigar factores como la pobreza, el subdesarrollo y la falta de
oportunidades equitativas que hacen a las personas, especialmente
las mujeres y los nifios, vulnerables a la trata.

5. Los Estados Parte adoptaran medidas legislativas o de otra indole,
tales como medidas educativas, sociales y culturales, o reforzaran
las ya existentes, recurriendo en particular a la cooperacion
bilateral y multilateral, a fin de desalentar la demanda que propicia
cualquier forma de explotacion conducente a la trata de personas,
especialmente mujeres y ninos.

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )
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DIMENSION

INDICADOR ESPECIFICO

MEDIO DE

VERIFICACION

PROTOCOLO DE PALERMO

ESTADO DEL
INDICADOR

Prevencion de la
re-captacion

Todas las personas sobrevivientes
de laTrata participan en procesos
de reintegracion y protegidas de
la re victimizacién (re-captacion).

Articulo 9 Prevencion de la trata de personas
|- b) Proteger a las victimas de trata de personas, especialmente las
mujeres y los nifios, contra un nuevo riesgo de victimizacion.

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )

Capacitacion

Existen acciones de capacitacion
dirigidas a funcionarios (as) en
materia de TdP.

Articulo 10 Intercambio de Informacion y Capacitacion

2. Los Estados Parte impartiran a los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley, asi como a los de inmigracion y a otros
funcionarios pertinentes, capacitacion en la prevencion de la trata
de personas o reforzaran dicha capacitacion, segiin proceda. Esta
debera centrarse en los métodos aplicados para prevenir dicha trata,
enjuiciar a los traficantes y proteger los derechos de las victimas,
incluida la proteccion de las victimas frente a los traficantes. La
capacitacion también debera tener en cuenta la necesidad de
considerar los derechos humanos y las cuestiones relativas al nifio y
a la mujer, asi como fomentar la cooperacion con organizaciones no
gubernamentales, otras organizaciones pertinentes y demas sectores
de la sociedad civil.

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )

Medidas fronterizas

Existen protocolos para la
deteccion y atencion primaria
de VdT en las zonas de transito
migratorio.

Articulo || Medidas fronterizas

|.Sin perjuicio de los compromisos internacionales relativos a la libre
circulacion de personas, los Estados Parte reforzaran, en la medida
de lo posible, los controles fronterizos que sean necesarios para
prevenir y detectar la trata de personas.

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )

Documentos de viaje
o identidad

Existen controles de calidad y
uso legitimo de los documentos
de viaje o identidad, que impiden
la falsificacion o alteracion de
los mismos, asi como que sean
expedidos a nombre de un estado
para ser utilizados ilicitamente.

Articulo 12 Seguridad y control de los documentos

Cada Estado Parte adoptard, con los medios de que disponga, las
medidas que se requieran para:

a) Garantizar la necesaria calidad de los documentos de viaje o de
identidad que expida a fin de que éstos no puedan con facilidad
utilizarse indebidamente ni falsificarse o alterarse, reproducirse o
expedirse de forma ilicita; y

b) Garantizar la integridad y la seguridad de los documentos de viaje
o de identidad que expida o que se expidan en su nombre e impedir
la creacion, expedicion y utilizacion ilicitas de dichos documentos.

Articulo 13 Legitimidad y validez de los documentos

Cuando lo solicite otro Estado Parte, cada Estado Parte verificara, de
conformidad con su derecho interno y dentro de un plazo razonable,
la legitimidad y validez de los documentos de viaje o de identidad
expedidos o presuntamente expedidos en su nombre y sospechosos
de ser utilizados para la trata de personas.

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )
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ANEXO:
Lista de Cotejo:

Indicadores de Cumplimiento del Protocolo de Palermo
A) Indicadores Generales:

DIMENSION

delito de TdP

Normativa: tipificacion del

INDICADOR GENERAL

Articulo 5-1 Penalizacion
LaTdP se encuentra tipificada.

ESTADO DEL INDICADOR

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )

Normativa: asignacién
de un status migratorio
temporal o permanente

Articulo 7-1/2Victimas de la TdP- Estado receptor
Existe una categoria migratoria temporal o permanente para
personas VdT

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )

Normativa: personas

TdP o conexos

implicadas en el delito de

Articulo |1-5 Medidas fronterizas

Existe normativa que regula la denegaciéon de la entrada al pais o
la revocacion de visa a personas implicadas en el delito de TdP o
conexos.

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ()
No se cumple del todo ( )

personas VdT

Articulo 6-3 Proteccion de las Victimas de TdP
Existe un mecanismo nacional para la proteccion y asistencia aVdT

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )

Asistencia y proteccion a

Articulo 6-4 Proteccion de las Victimas de TdP
Existen programas y servicios dirigidos a hombres y mujeres
menores de edad victimas de trata.

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ()
No se cumple del todo ( )

Articulo 6-4 Proteccion de las Victimas de TdP
Existen programas y servicios dirigidos a hombres adultos victimas
de trata.

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )

Articulo 6-4 Proteccion de las Victimas de TdP
Existen programas y servicios dirigidos a mujeres adultas victimas
de trata.

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )

Prevencién de la TdP

Articulo 9-1° Prevencion de la trata de personas

Existe una politica nacional contra la TdP, y dentro de ella un
capitulo sobre la prevencion de la TdP que incluye entre otros
aspectos, iniciativas sociales y econémicas.

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )

Articulo 9-2/3 Prevencion de la trata de personas
Se han realizado investigaciones sobre algiin aspecto de la TdP.

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )

Articulo 9-2/3 Prevencion de la trata de personas
Se han disefado y ejecutado campanas de informacion y difusion
contra laTdP.

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )

Intercambio de
Informacion

Articulo 10-1/3 Intercambio de informacion y capacitacion
Articulo || Medidas Fronterizas

Existen convenios de cooperacién y comunicacién entre
autoridades policiales, migratorias y judiciales para investigar y
perseguir el delito de laTdP.

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )

Indicadores de cumplimiento |7

COMENTARIOS
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B) Indicadores Intermedios

DIMENSION

Normativa

INDICADOR INTERMEDIO

Articulo 5 Penalizacién
Namero de sentencias de tratantes

ESTADO DEL INDICADOR

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )

COMENTARIOS

Articulo 6-6 Proteccion de lasVdT

Numero de personas sobrevivientes a la trata que han sido
indemnizadas o recibido un monto econémico por los dafios
sufridos

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )

Asistencia y proteccion de
vdT

Articulo 6 Proteccion de lasVdT
Numero de VdT nacionales y extranjeras asistidas y protegidas

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )

Asistencia y proteccion de
VdT: alojamiento

Articulo 6-3 a) Proteccion de lasVdT
Existe el servicio de alojamiento para mujeres VdT en el 100% de
los casos requeridos.

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )

Articulo 6-3 a) Proteccion de lasVdT
Existe el servicio de alojamiento para hombresVdT en el 100% de
los casos requeridos.

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )

Articulo 6-3 a) Proteccion de lasVdT
Existe el servicio de alojamiento para personas menores de edad
VdT en el 100% de los casos requeridos.

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ()
No se cumple del todo ( )

Asistencia y proteccion
de VdT: necesidades
materiales y de salud

Articulo 6- 3 c) Proteccion de lasVdT
Existe el servicio de atencidon médica en el 100% de los casos
requeridos.

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )

Articulo 6-3 c) Proteccion de lasVdT
Existe el servicio de atencién psicologica en el 100% de los casos
requeridos.

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ()
No se cumple del todo ( )

Articulo 6- 3 c) Proteccion de lasVdT
Existe un fondo de asistencia material a personas VdT.

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )

Asistencia y proteccién de
VdT: educacién y empleo

Articulo 6-3 d) Proteccién de lasVdT
Existe alglin programa de reintegracion que contemple alternativas
para proveer de empleo para personas sobrevivientes a la TdP.

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )

Articulo 6-3 d) Proteccion de lasVdT

Existe algin programa de reintegracion que contemple alternativas
de educacion formal y técnica para personas sobrevivientes a la
TdP

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )

Asistencia y proteccion de
VdT: repatriacion

Articulo 8- 1/2/3/4 Repatriacion de lasVdT
Existen protocolos de repatriacion con enfoque de riesgo.

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ()
No se cumple del todo ( )
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DIMENSION

Prevencion

INDICADOR GENERAL

Articulo 9- 4/5 Prevencion de la TdP

Existen programas para atender los factores de vulnerabilizacion
a la TdP. En estos programas se intervienen factores como la
pobreza y el desempleo mediante acciones educativas, sociales y
culturales, que también desestimulan la demanda de VdT.

ESTADO DEL INDICADOR

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )

COMENTARIOS

Prevencion de
la re-captacion

Articulo 9-1 b) Prevencion de la TdP

Namero de personas sobrevivientes de la Trata insertas en
procesos de reintegracion y protegidas de la re victimizacion (re-
captacion).

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ()
No se cumple del todo ( )

Capacitacion

Articulo 10-2 Intercambio de Informacion y Capacitacion
NuUmero de acciones de capacitacion y numero de funcionarios
(as) capacitados (as) en materia de TdP.

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )

Medidas fronterizas

Articulo 11-1 Medidas fronterizas
Existen protocolos para la deteccion y atencion primaria de VdT
en las zonas de transito migratorio.

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ()
No se cumple del todo ( )

Documentos de viaje o
identidad

Articulo 12 Seguridad y control de los documentos

Articulo 13 Legitimidad y validez de los documentos

Existen controles de calidad y uso legitimo de los documentos de
viaje o identidad, que impiden la falsificacion o alteraciéon de los
mismos, asi como que sean expedidos a nombre de un estado para
ser utilizados ilicitamente.

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo ( )




