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PRESENTACION

Los movimientos migratorios han generado, historicamente, impactos de trascendencia,
no solo dentro de los paises receptores sino también dentro de los emisores. La
magnitud y complejidad de este fenomeno asi como la limitacion de recursos hace dificil
la disposicion de estadisticas actualizadas que permitan mantener indicadores especificos
sobre los sujetos, sus caracteristicas y los motivos que fundamentan esta movilidad de
personas, entre otros

Nuestras instituciones encargadas del control migratorio, cuentan Gnicamente con datos
estadisticos referidos al ingreso y egreso de las personas del territorio nacional, pero
igualmente importante es, disponer de otros indicadores que orienten la movilidad ordenada
de personas con fines de empleo, considerando desde la demanda de trabajadores/as,
hasta las oportunidades de insercion laboral que se puedan aplicar, especialmente cuando
se trata de un pais receptor como Costa Rica. Los esfuerzos y avances concretos en esta
materia seran siempre importantes para disponer de informacion precisa y actualizada
sobre areas concretas del mercado de trabajo.

Presentamos a ustedes la investigacion “Migrando en la crisis. La fuerza de trabajo
inmigrante en la economia costarricense: Construccion, Agricultura y Transporte Publico”,
iniciada gracias al aporte de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional y Desarrollo
(AECID) y de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) en el marco del
Proyecto Codesarrollo y continuada y publicada con recursos del Gobierno Canadiense,
en cuya coordinacion participd la Direccion Nacional de Empleo y su Departamento de
Migraciones Laborales.

Este documento se convierte en la materializacion de uno de esos importantes esfuerzos,
contribuyendo en este caso especifico al anlisis de situacion de los sectores agricolas,
construccion y transporte remunerado de personas en el pais. De esta forma seguiremos
trabajando por la generacion de informacion que nos permita avanzar hacia un proceso
cada dia mas consolidado de atencion de flujos migratorios laborales ordenados.

Sandra Piszk
Ministra de Trabajo y Seguridad Social
Republica de Costa Rica

7NTSS

MINISTERIO DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL

La migracion laboral constituye uno de los semblantes mas relevantes de la realidad migratoria actual
en la region en términos, no solo de su magnitud, sino de su potencial para contribuir al desarrollo.
Es indudab%e que hoy en dia, el grueso de los flujos migratorios en la region son de naturaleza laboral.
Costa Rica, como pais de destino tradicional de migrantes en la reglién, no es a'teno a esta realidad.
Segn la evidencia dislaonible, la importancia de los flujos migratorios laborales en Costa Rica continuara
en aumento durante los proximos afios. Entre los factores mas importantes para ello se encuentran:

* la consolidacion y crecimiento de actividades productivas temporales como la agricultura de
exportacion y la construccion a gran escala que demandan, durante periodos determinados,
randes volimenes de fuerza de trabajo.

. Ea fuerte transicion demografica experimentada en el pais, que ha significado una reduccion
en la disponibilidad de fuerza de trabajo joven, la cual es imprescindib%e para ciertos sectores

roductivos.

EI hecho de que las actividades de baja calificacion, en las que las condiciones laborales suelen

ser mas dificiles, no sean vistas hoy dia como opciones Iabora(ies por una poblacion nacional cuyo

ggrgil proﬁsmnal y educativo va en franco aumento en el pais y que busca empleos acordes a

icho perfil

pro?eso de urbanizacion de la poblacion nacional, por el cual quienes vivian en el campo han
migrado hacia la ciudad, buscando otras oportunidades, dejando vacio el campo y reduciendo la
oferta de fuerza de trabajo nacional disponible para laborar en el sector agropecuario.

*  Los procesos de integracion regional y sub-regional, por los que tanto el trabajo, como los demés
factores de produccion, se transnacionalizan més facil y velozmente.

El arribo de flujos de migratorios laborales a Costa Rica significa y significard enormes oportunidades
para sus comunidades de destino y de origen. Miles de empresarios y productores principalmente del
sector agricola, construccion, turismo y servicios en el pais, asi como las propias cadenas productivas
se benefician directamente del trabajo de las personas migrantes.

El aporte de las personas migrantes al desarrollo del pais, no se limita a sus impactos directos, sino
ﬂue también se traduce en innumerables efectos indirectos de enorme valia. Por ejemplo, el trabajo
e las personas migrantes y principalmente de las mujeres migrantes en el servicio doméstico, ha hecho
posible que numerosas personas costarricenses, quienes anteriormente estaban al cuidado del hogar o
de la familia, hayan visto facilitada su incorporacion al mercado laboral.

A pesar de la gran importancia que los qu(]os migratorios laborales tienen para el pais, hasta la fecha,
existe una escasez de informacion actualizada sobre su magnitud e importancia, lo que a su vez dificulta
el disefio e implementacion de politicas publicas especificas y adecuadas para su gestion y atencion. La
presente mvestlﬁaaén pretende coadyuvar precisamente a cambiar esta situacion, para lo cual ofrece un
panorama detallado de la situacion de la migracion laboral en Costa Rica en el contexto de la crisis
econdmica, focalizandose en los sectores agricolas, construccion y transporte.

A través de esta investigacion, la cual se realizo en colaboracion con el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social y con el aporte de la AECID y el Gobierno Canadiense, la OIM reitera su firme interés
y compromiso, evidenciado durante sus 60 afios de existencia, por seguir apoyando de manera decidida
en el disefio e implementacion de estrategias y acciones que contribuyan a:

*  Optimizar los beneficios de la migracion laboral, tanto para migrantes trabajadores, como para
empleadores y paises de origen y destino. o

Garantizar una gestion integral, ordenada y humana de la m|§racu')n laboral.

Promover la cooperacion internacional, regional y local sobre [as cuestiones migratorio-laborales.
Encontrar soluciones practicas y pertinentes a los problemas migratorio-laborales.

Proteger los derechos de las personas migrantes trabajadoras J de sus familiares.

Prevenir y combatir los abusos y delitos cometidos en contra de las personas migrantes, como la
trata de personas con fines de explotacion laboral.

Salvador Gutiérrez
Coordinador del Programa MAML-CA-RD
Organizacion Internacional para las Migraciones
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INTRODUGCION *

a migracion ha sido parte integral del

desarrollo costarricense desde los
inicios de la historia del pais. Sinembargo, a
partirde los anos 80, la dinamica migratoria
en la regién ha tomado nuevos rasgos que
estan directamente relacionados con las
politicas de desregulacion, privatizacion
y apertura comercial que el llamado
Consenso de Washington predicé, y que
provocaron un cambio estructural en las
economias centroamericanas.

Costa Rica, como todos los paises
en Centroamérica, ha pasado por un
proceso de cambios en su estructura
econdmica después de la crisis de los
80, que se intensificé en la siguiente
década (Robinson, 2003; Segovia, 2004).
En este periodo, la region experimentd
un “quiebre estructural, que por una
parte provocd el colapso definitivo del
modelo agroexportador tradicional; y
por otra, coadyuvd al surgimiento de un
Nuevo Modelo Econdmico” (Segovia,
2004:7), con mayor importancia de los
sectores secundarios, pero principalmente
terciarios (Bulmer-Thomas, 1987; Segovia,
2004; Rosa, 2008).

Este quiebre implicé reestructuraciones
en los mercados laborales (Segovia,
2004). Especificamente, se dio una “caida
del nivel promedio de los salarios reales,
un incremento de la participaciéon de
las mujeres en el mercado laboral y una
drasticapérdidadeimportanciadelempleo
en el sector publico” (Morales y Castro,
2006: 21). Ademas, se dieron cambios en
las fuentes de divisas, de la agricultura a
otras fuentes como las remesas, turismo
y produccién tipo maquila (Rosa, 2008).
En general, como lo analiza Robinson

|y

(2003), Centroamérica se transformd en
un espacio transnacional a través del cual
la regién se vincula al capitalismo global
sin pasar por los sistemas estatales. Y en
funcion de este espacio transnacional,
Centroamérica se consolida como parte
de lo que ha sido conceptualizado por
varios autores como un sistema migratorio
transnacional (Castles y Miller, 2009;
Acufia, 2010).

En Costa Rica, la migracion, especialmente
desde Nicaragua, constituye un pilar
central de la economia. Las dindmicas
migratorias entre Costa Rica y Nicaragua
han sido histdricamente amplias en el
desarrollo econémico, social y cultural de
ambos paises. En el caso de Costa Rica,
la atraccion de inmigrantes ha estado
siempre relacionada con el desarrollo
de sectores clave de su economia. Asi,
y atinente al Nuevo Modelo Econdmico
(NME), a partir de los afios noventa las
migraciones nicaragiienses hacia Costa
Rica estan marcadas por su “acento
laboral” (Castro; 2007; Morales y Castro,
2006; Sandoval, 2007).

A tono con lo anterior, los inicios de la
actual década en Costa Rica han estado
marcados por un ciclo de crecimiento
econdmico alto, asi como de mejoras
relativas en la situacion de empleo y
de pobreza. Este crecimiento ha sido
impulsado por un amplio dinamismo
del sector construccion, sobre todo, los
servicios, y también la agroindustria. Este
crecimiento en dichos sectores, ha estado
acompafiado por una dinamizacién de
los flujos migratorios tendientes a suplir
los faltantes “estructurales” de fuerza de
trabajo.

Es en ese contexto, que en el aino 2007, se
firma entre los Gobiernos de Costa Rica
y Nicaragua la implementacién de una
politica de ordenamiento migratorio, en
el marco del Proyecto Codesarrollo Costa
Rica-Nicaragua, financiado por la Agencia
Espafiola de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo (AECID) e implementado
en Costa Rica por la Organizacidon
Internacional para las Migraciones (OIM).

Paralelamente, en el mismo afio, en
Estados Unidos, el principal socio
comercial de Costa Rica, se
desatd una crisis financiera

gue poco después tuvo sus

primeras repercusiones
en el pais. Es decir, las
condiciones favorables
a la economia
costarricense
cambiaron, algo que
se evidencia por
ejemplo en elaumento
del desempleo en el

de trabajo en estos sectores. Es, entonces,
importante conocer los efectos de Ia
crisis sobre la demanda de fuerza de
trabajo nicaragliense en Costa Rica, y las
condiciones laborales de estas personas
inmigrantes en el pais.

El presente estudio, cuya publicacién
es financiada en el marco del programa
“Mejorando la administracion de Ia
migracién laboral en Centroamérica y
Republica Dominicana (MAML-CA-DR)”,
administrado por la Organizacion
Internacional para las
Migraciones en asocio con

el Ministerio de Trabajo

y Seguridad Social de
Costa Rica, con el
apoyo financiero del
gobierno canadiense
por conducto del
“International
Program for
Professional  Labour
Administration

pais (Estado de la Nacidn, (IPPLA)”, pretende
2010).  Especificamente, ==FOTO: Agencia Wimblu generar informacion
g
. Alessandra Baltodano
las expectativas y las relevante sobre las

condiciones generales en los
sectores econdmicos mas dindmicos, como
el turismo y la construccién, decayeron
fuertemente (Estado de la Nacidn, 2010;
Vargas Solis, 2008), ocasionando aumentos
importantes en el desempleo, como
resultado de la crisis en la agricultura, el
turismo y la construccién (Estado de la
Nacién, 2010).

Estas condiciones econdmicas tienen no
sélo efectos directos en la disponibilidad
de empleo de la poblacion costarricense,
sino también en la poblacién inmigrante,
principalmente nicaraguense, que
tradicionalmente ha encontrado fuentes

necesidades actuales y reales
sobre los recursos humanos en tres
sectores especificos que se caracterizan
por su importancia en la economia
costarricense y ademas han tenido una
importante participacion de fuerza de
trabajo  nicaragliense:  construccién,
agricultura y transporte remunerado.
Ademds, el estudio pretende hacer
una actualizacidon sobre las condiciones
laborales de las personas inmigrantes
nicaraglienses en estos sectores.

El documento estd organizado de la

siguiente manera. Después de una
breve seccién sobre la metodologia del

[ 9 1
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estudio, se discute la evolucion de la
economia costarricense en la udltima
década y algunos hitos histdricos que son
importantes para entender esta evolucion,
tanto como los efectos de la crisis
financiera internacional en su desempefio.
Seguidamente, se discute el papel central
de los vy las trabajadores nicaragiienses en
la economia costarricense. Después, en un
apartado separado por sector, se analiza
la dindmica econdmica en tres sectores
con alta presencia de fuerza de trabajo
nicaragliense, y las condiciones laborales
que tienen.

METODOLOGIA |

ara este estudio, se usaron varias
fuentes de informacidon. Primero, se
hizo una revisién de fuentes secundarias
sobre las condiciones laborales de las
personas nicaraglienses
en los tres sectores
econdmicos de
interés. Para
obtener
informacion
sobre la
demanda
laboral,
existen dos
insumos
muy valiosos
para el
sector de
construcciéon y
de transporte.

cia Wimblu

Para construccién, en el 2008, se
publicé un estudio llamado “Demanda
laboral del sector de construccion en Costa
Rica y su componente migratorio” por el

B [ 10 ]

MTSS, la OIM y la AECID. Sin embargo,
cuando se llevé a cabo este estudio, el
sector de construccidn experimentaba un
“boom”, por lo cual para este estudio fue
necesario revisar y replantear algunas de
sus conclusiones mas importantes. Para
el sector de transporte, el Consejo de
Transporte Publico (CTP), en el mismo afio,
hizo un estudio llamado “Estimacion de
la necesidad de conductores de autobus
para el Area Metropolitana de San José
para atender el proceso de modernizaciéon
incluyendo la implementacion de rutas
intersectoriales”. Estos dos estudios
forman insumos clave para el presente
trabajo.

Segundo, para analizar las condiciones de
las personas inmigrantes se usaron dos
fuentes estadisticas. La primera fuente
fueron las Encuestas de Hogares de
Propdsitos Multiples (EHPM) del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC)
de Costa Rica, que brindan informacién
representativa y con una cobertura
nacional. Sin embargo, si bien las EHPM
dan indicaciones sobre la participacion
laboral y las condiciones laborales de las
personas inmigrantes en cada sector,
estas encuestas no fueron disefiadas
especificamente para este fin. Porlo tanto,
para complementar esta informacién, se
usoé informacion de una segunda encuesta,
no representativa, que se llevé a cabo por
parte de la empresa CID-Gallup en dos de
los tres sectores de interés, agricultura y
construccioén, en el marco del informe para
Costa Rica del estudio “Flujos migratorios
laborales  intrarregionales:  situacion
actual, retos y oportunidades”, de la
Organizacién Internacional de Trabajo
(OIT) y la Organizacién Internacional para
las Migraciones (OIM, 2010). El valor

de esta encuesta es que estd dirigida
especificamente a la poblacion inmigrante
en los sectores de interés.

Tercero, dada la escasa informacion
estadistica existente sobre la demanda
laboral de fuerza de trabajo en los tres
sectores, se recogio también informacion
de fuentes primarias. Especificamente, se
aplicaron entrevistas con actores claves,
tales como el Ministerio de Trabajo vy
Seguridad Social (MTSS) y la Direccidn
Generalde Migraciény Extranjeria (DGME),
y con expertos de diversos sectores sobre
la tematica migratoria. Ademads, se usé
la informacion de grupos focales, los
cuales se realizaron tanto con personas
inmigrantes como con empleadores, que
se llevaron a cabo en el marco del estudio
de la OIT y la OIM (OIT/OIM, 2010).

A" ECONOMIAY GOSTARRICENSE:
DEL=BOOME ATLATCRISIS

os sectores de interés para este estudio,

la agricultura y la construccién, son
especialmente sensibles a las coyunturas
econdmicas. Para entender las dindmicas
migratorias en estos sectores, es
importante analizar el contexto econdmico
costarricense de los ultimos afos en
general y entender los efectos de la crisis
financiera internacional. Esta seccidn
hace una breve resefia de los cambios
econdmicos que se han presentado en
las ultimas tres décadas y de la situacion
econdmica actual experimentada en el
pais.

RECUADRO 1.1 Transformacion del mercado de trabajo en Centroamérica

La crisis de los afios 80, incluyendo la precarizacion de los salarios y la informalizacion han sido un
poderoso catalizador de la reestructuracion del mercado de trabajo en Centroamérica. Durante
esta década se suscitoé una desintegracion de la cohesion interna (nacional) de las estructuras de
los mercados laborales, los cuales se han transnacionalizado o desterritorializado en linea con la
implementacion del nuevo modelo. En este sentido, Juan Pablo Pérez Sainz ha identificado cuatro
tendencias: la desregulacion formal del empleo; la aparicion de nuevos trabajadores vinculados a
las agro-exportaciones, las maquilas y el turismo; el incremento de la exclusion y la
marginalizacion, expresa en amplios niveles de desempleo y migracion y el incremento del

“auto-empleo” en la economia informal.

Fuente: Robinson; 2003.

Finalmente, para tener una idea de las
opiniones de una parte de la poblacion
costarricense desempleada sobre las
posibilidades de trabajo en los tres
sectores, se realizé una serie de entrevistas
telefdnicas con base en listas de personas
gue en ese momento estaban en busqueda
de untrabajo. Estaslistas fueron facilitadas
por la Direccion de Empleo del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social.

%

NUEVO MODELO ECONOMICO EN COSTA RICA

A diferencia de lo sucedido durante
la implementacidén del modelo
agroexportador tradicional, a partir de los
afios ochentas y noventas, la estructura
econdmicadelos paisescentroamericanos,
y de Costa Rica en particular transito hacia
el establecimiento deldenominado “Nuevo

[ ]



Modelo Econdmico” (NME) (Robinson,
2003; Segovia, 2004; Bulmer-Thomas,
1987, Rosa, 2008). La particularidad
central de este nuevo modelo estaba
constituida por un reordenamiento en
las fuentes de divisas, especialmente
centradas en la agroindustria, la maquila
de alta tecnologia, los servicios y el
turismo.

Hemos de sumar también como factores
decisivos del cambio la: i)pérdida
de rentabilidad de la agricultura y Ia
industria tradicional; ii)la reestructuracion
del crédito a favor del consumo y las
actividades especulativas; iii)el aumento
significativo de las importaciones y iv)el
desplazamiento de la Inversidn Extranjera
Directa (IED) hacia los servicios. En el caso
de Costa Rica la participacién del sector
secundario (industria y construccién) y del
sector terciario (comercio y servicios) en
las Ultimas dos décadas pasdé a representar
un 90% del PIB (Segovia, 2004: 18).

Esta re-estructuracion de la economia
costarricense provoco a su vez una amplia
liberalizacién financiera, comercial y del
mercado de trabajo.

Para el caso del mercado de trabajo, el
quiebre estructural con la agricultura
tradicional, sobre todo, incitd6 a una
“migracion” masiva del campo a la
ciudad por un lado, y una “migracion
transnacional” por otro lado, asi como
un abandono paulatino del trabajo
en la agricultura campesina y familiar,
ambos procesos vinculados a la
“descampesinizacidon y urbanizacion” del
modelo (Robinson; 2003).

Aunado a lo anterior, la centralidad
del modelo en el sector de servicios,
especialmente, en el caso del turismo,
incrementé la necesidad de fuerza de
trabajo para suplir la creciente demanda
de infraestructura turistica.

Junto con los servicios y la maquila de
alta tecnologia, aparece el turismo como
una actividad clave que provee nuevas
oportunidades para el crecimiento
econdmico y la insercion en los mercados
globales.

Favorecido por la concesién de
exoneraciones (certificados de incentivos
turisticos, promocién de infraestructura

CUADRO 1.1 Tasas de interés cobradas sobre créditos en moneda nacional por sector en el 2003 y el 2007/8 justo antes de fa criss

. Bancos piblicos Bancos privados
Actvidad 2003 2007/8 2003 2007/8
Agricultura 25,18 13,19 26,91 16,88

Construccion 25,86 13,56 27,01 15,05
Vivienda 24,66 11,57 24, 1091
Otras actividades 28,11 14,76 21,817 17,34

Fuente:Vargas, Solis; 2008.

____|m

)

para proyecto turistico), amplias garantias
a sus capitales y el crédito, este sector
va a dinamizar por un lado el sector
construcciéon (complejosturisticos, hoteles,
condominios) sobre todo en la zona
costera de la regidén Brunca y el Pacifico
Central, y también el sector transportes,
ocasionando amplios desplazamiento
de trabajadores costarricenses de las
rutas publicas, a empresas de transporte
turistico.

LA ECONOMIA COSTARRICENSE: DE LA
BONANZA A LA CRISIS

El NME le ha permitido a Costa Rica, al
menos a inicios de la década, experimentar
un ciclo de crecimiento econdmico alto
Yy una mejoria en torno a la situacién de
empleo y de pobreza®.

A nivel general, esta época de bonanza
va a estar enmarcada en las ldgicas de
crecimiento de la economia internacional
de finales del siglo anterior e inicios del
presente. Esto a su vez, de acuerdo con
Vargas Solis (2008), se debio a las elevadas
tasas de crecimiento en los EE.UU.,
principal socio comercial de Costa Rica, y
la centralidad especulativa de los procesos
econdmicos costarricenses, sobre todo, en
materia inmobiliaria y de construccion.

En torno a lo anterior, la economia
costarricense ha pasado en la reciente
década de un ciclo de bonanza (2006-
2007) a un periodo de fuerte contracciény
crisis (2008-presente), que en el presente
estudio se contrastan para describir las

ISin embargo, segun un estudio reciente de la CEPAL
(Panorama Social 2010), Costa Rica es uno de los
pocos paises en la regién que no ha logrado avances
importantes con respecto a la disminucién de la pobreza.
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condiciones que dan origen a la demanda
y contraccidn de la demanda de fuerza de
trabajo migrante.

El  amplio dinamismo  econdmico
experimentado, sobre todo, en el periodo
comprendido entre los afios 2006-2007,
estuvo marcado por la masiva llegada
de capital extranjero, la ampliacion del
crédito y en consecuencia una importante
reactivacién en el consumo.

Del lado del consumo, el gasto de las
familias pasé de un 5.8% del PIB en el
2006 a un 6.1% en el 2007, mientras que
el crédito total, con respecto al valor del
PIB, pasé de representar un 32% en el afio
2000 a un 44.4% en el 2007, mientras en
el sector de crédito privado, se paso de
un 24.2% a un 43.7% en el mismo periodo
(Vargas Solis; 2008: 66).

Atinente al aumento del crédito, se
experimentd una importante disminucion
de las tasas de interés, tanto en bancos
publicos como privados (Véase el cuadro
1.1), sobre todo en vivienday construccion,
aunque adicionalmente también en el
consumo, el comercio y los servicios. Esta
disminucion de las tasas de interés, sobre
todo en construccion y vivienda provocé
un amplio dinamismo y crecimiento en
ambos sectores, que como lo demuestran
el cuadro 1.2 y el gréfico 1.1, supera otros
sectores.

Asi, junto con la disminucién de las tasas
de interés y la reorientacion del crédito
al sector inmobiliario, los flujos de IED
al sector’, en el periodo 2004-2007

2Ahora, estos no fueron los Unicos flujos de IED recibidos
en el periodo. En el sector financiero, producto sobre
todo de la compra de bancos privados nacionales,
recibié en el afio 2006 una inversion de 343.4 millones
de dodlares, mientras que en zonas francas, se recibié
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(UADRO 1.2 Costa Rica: Tasas de crecimiento por sector, 2000-2010

Sector 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Agricultura, silvicultura y pesca 0,7 1,4 33 14 0,7 43 12,1 5.6 223 -5 51
Construccion 44 14,4 -1,5 48 63 -0, 18,2 21,5 12,9 -5 -6,4
Servicios financieros y seguros 10,7 41 6,1 11,4 9,6 6,9 10,8 1,7 89 39 3,6
Industria manufacturera -9 91 34 8.4 4 10,8 10,8 1 332 -6 51
Actividades inmobiliarias 23 21 1,1 2,1 3 29 45 4,6 4 2,1 2,1
Transporte, almacenaje y comunicaciones 10,2 9,2 12 13,7 12 9,6 10,5 9.8 1l 33 5,1
PIB 1,8 1,1 29 6,4 43 59 8.8 19 28 -1, 4
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del BCCR (2010). }

alcanzaron un total de 1.425 millones de
ddlares, que en conjunto con la inversiéon
turistica de 461 millones de délares en
el periodo 2006-2007, sobre todo en
las zonas costeras, dan cuenta de las
dindmicas de crecimiento espectacular que
experimentaron los sectores inmobiliarios
y de construccion en el periodo del
“boom”. El cuadro 1.3 y el grafico 1.2
contienen informacion con respecto a los
flujos de IED en el periodo 2000-2009.

en el cuatrienio 2004-2007 mas de 1.415 millones de
ddlares.

En el caso del sector agroindustrial, los
inicios de la década estdan marcados por
una amplia dinamizacidén en la produccién
y la extension de hectdreas para pifia y
meldn, principalmente.

En el caso del melén, se pasé de 960
hectareas en el ano 1998, a casi 12.000
hectareas en el periodo 2006-2007,
mientras que en el caso de la produccién
de pifia, se paso de 9.000 hectareas
cultivadas en el ano 1999, a 27.000
hectareas en el afio 2006.

GRAFICO 1.1 Costa Rica: Tasas de crecimiento de los sectores agricultura, construccion y transporte, 2000-2010

— Agricultura, silvicultura
y pesca

—— (onstruccion

—— Transporte, almacenaje
y comunicaciones

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del BCCR (2010). }
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Asimismo, en el caso del valor de la venta
de pifia se pasé de $90 millones en el 2005,
a $135 millones en el afio 2006, mientras
que el valor de las ventas de meldn
alcanzaron los $83.9 millones®. Por otro
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el 2006* (La Nacién, 2006; El Financiero,
2005). Sin embargo, este periodo de
bonanza no duré mucho tiempo. En el
2008, la crisis financiera internacional
impactaria la economia costarricense.

CUADRO 1.3 Inversion Extranjera Directa (IED) por destino economico (en millones de dolares) 2000-2009

Sector 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Agricultura -11,2 | -8,6 -36,3 50,6 31,1 66,1 -10,4 47,9 68
Agroindustria I.5 5,2 28 8.4 03 29,6 -3, 351 21 48
Comercio 5,5 83 15,2 6 239 47,6 57 11 81,6 -3
Industria 296,2 2314 482,1 386,8 456 344)9 4355 681 550,8 4073
Servicios 17,3 574 52,8 83,2 173 133 60,9 63,7 146,7 241.5
Sistema Financiero 11,1 43, 17,2 22 1,6 40,9 3434 139 28,6 81,1
Sector Turistico 513 11,5 16 88,3 41,4 53,5 131,9 3213 290,8 253,6
Sector Inmobiliario 0 0 21 31 178,4 134,6 313,5 644,71 485,1 265,6
Otros 0,9 24 03 5,6 39 -0,5 4, 3,8 25,6 21,8
Total 408,6 460,4 6594 515,1 1938 861 1469,1 1896,1 2078,1 1346,
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del BCCR (2010). }

GRAFICO 1.2 Inversion Extranjera Directa por Destino Econdmico

800
700 — Agricultura
600 = |ndustria
500
400 e $RIVICI0S
300 1 Sistema Financiero
200
100 4 e Sector Turistico
0 = Sector Inmobiliario
-100

Fuente: Banco Central de Costa Rica.

lado, la produccidn de la cafia de azlcar se
vio alimentada por el incremento de un
325% de su precio internacional, pasando
de $4.15 por quintal en 2003, a $17.66 en

3http://www.elfinancierocr.com/ef_archivo/2005/
febrero/13/economia4.html

J

LA CRISIS

La dependencia del mercado de los EE.UU.
y la insostenibilidad del crecimiento
especulativo en construcciéon darian al

traste _con el “boom” de la economia

*http://wvw.nacion.com/In_ee/2006/febrero/13/
economial.html
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costarricense. Si bien, los efectos de la
crisis ya se hacian sentir en el 2007, cuando
el crecimiento medio de la variacidon
interanual del “IMAE general” de 2007,
se reportaba en un 20.4% menor que al
reportado en el afio 2006, esto no implicd
que se adoptaran para el momento las
politicas necesarias (Morales; 2009).

En general el traslado de la crisis de los
EE.UU. a la regidn se dio a partir de: i)
la caida del precio internacional de las
materias primas; ii)la reduccion del flujo
de remesas; iii)la contraccion del turismo;
iv)el racionamiento del crédito nacional
e internacional y v)la interrupcién en los
flujos de capital.

Poco a poco la crisis empezd a afectar
los sectores mas dindmicos del “boom”.
Del 2006 al 2007 las exportaciones
costarricenses hacia los EE.UU. pasaron de
un 12.5% a un 5.1%. En el sector agricola
por otro lado, se mostré una tasa de
decrecimiento del 3%, que en suma con
diferentes fendmenos climaticos —lluvias
especialmente- y plagas se trajeron abajo
al sector. La inversion sufrio también
un desplome entre el 2008 y el 2009,
pues se redujo abruptamente, al pasar
de $1,162.23 millones a $591.1 millones
con respecto al mismo periodo del 2008
(Morales; 2009).

En materia de empleo, segin Morales
et al (2010), el sector agricola-ganadero
perdié 4.400 empleos entre octubre 2008
y agosto 2009 (el periodo mads duro de la
recesion) y ya hasta finales del 2010 habia
perdido casi 2.500 empleos “formales”,
segun las estadisticas de afiliacion al
seguro de salud de la Caja Costarricense

del Seguro Social (CCSS)°.

5Como sefialan los autores, este dato hay que tomarlo
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El sector construccion, el mas dinamico
durante el “boom”, al ser favorecido por
la expansién crediticia y las bajas tasas
de interés, experimentd un crecimiento
negativo en el 2009 de 2.43%, debido a
la contraccién del crédito y el alza en las
tasas de interés.

Este  crecimiento  negativo  afectd
principalmente el empleo de migrantes
nicaragliensesy en general de trabajadores
con escasa calificacion. El sector, segun
Morales et al (2010) perdid 18.663 empleos
entre octubre de 2008 y agosto de 2009, y
hasta julio de este afio habia creado mas
de 5.000 empleos, explicado por el alza
estacional de esta actividad en los meses
menos lluviosos del afio.

El sector turistico por otro lado, fue
impactado por lacrisisen EE.UU. y la subida
de los precios del petrdleo, disminuyendo
la entrada de turistas al pais con respecto
a los afos anteriores. Entre octubre de
2008 y agosto de 2009 este sector perdio
1.656 empleos formales, y entre enero y
julio de 2010 logrd crear algo mas de 900
empleos, aprovechando la temporada alta
para este sector (Morales et al; 2010).

Esta crisis econdmica ha tenido efectos
notables en el desempleo en Costa Rica,
como se muestra en el grafico 1.3. De
acuerdo con el XVI Informe del Estado de
la Nacidn (2010), la tasa de desempleo se
dispard de 4.9% en el 2008 a 7.8% en el
2009. Este salto en la tasa de desempleo
ha golpeado al menos a 166.000 personas,
sobre todo, los trabajadores informales,
peones agricolas y mujeres.

con cautela, ya que la actividad agricola suele tener
una baja estacional a mediados de cada afio (fin de las
cosechas de café, meldn y cafia).

Algunos autores han senalado que, en
tiempos de crisis y de amplios margenes
de desempleo, pueden generarse algunas
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una persona se desplaza de un pais a
otro, de manera temporal o permanente,
cambiando las configuraciones sociales

GRAFICO 13 Costa Rica: la tasa de desempleo, 2000-2009

9%

8%

1%

6%

5%

4%

3%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fuente: Elaboracion propia a partir de Rojas (2009) y Estado de la Nacion (2010). }

tensiones entre la poblacién costarricense
y la poblacién inmigrante en torno a la
“pérdida” de empleo. Es por lo tanto,
importante entender la dinamica de los
sectores que mdas emplean personas
inmigrantes en Costa Rica.

MIGRACION: CONCEPTOS

Y TENDENCIAS
UN MARCO CONCEPTUAL

La migracién en general, y la migracién
nicaragliense hacia CostaRicaen particular,
ha sido estudiado ampliamente (Sandoval,
2007; Morales y Castro, 2006; Baumeister
et al.,, 2008). La migracién internacional
se entiende como un proceso en el que

y “relacionando territorios de origen,
transito y destino y propiciando un
continuo intercambio en los procesos de
movilidad de poblacion” (Acuiia, 2010).

Teorias econdmicas neocldsicas explican
la migracion como un resultado de un
proceso racional de maximizacion del
salario individual, donde diferencias en
salarios entre paises explican movimientos
migratorios.

El concepto central es el de “capital
humano”: una persona decide invertir en
migracién, en la misma manera en que
podria invertir en educacién, por ejemplo,
y espera una tasa de rendimiento si los
salarios en el pais de destino son mas altos
qgue los costos que implica la migracion
(Chiswick en Castles y Miller, 2009).

[ 17 ]
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Sin embargo, esta teoria dominante ha
sido ampliamente criticada. Por ejemplo,
no ayuda a explicar por qué normalmente
no son las personas mas pobres en una
sociedad las que migran, y por qué existen
flujos migratorios sostenidos entre paises
especificos, pero no entre otros que
también tienen diferencias salariales.
Ademds, no da las herramientas para
explicar los flujos migratorios actuales
y para predecir futuros flujos (Castles y
Miller, 2009).

Desde la economia, entonces, surgen
nuevas teorias para explicar la migracion.
Dos de los enfoques mas importantes son
la nueva economia de migracion laboral, y
la teoria de mercados laborales duales. El
primero pone énfasis en la familia como
actor econdmico (no el individuo), que
toma la decision de migrar, e introduce
factores como la probabilidad de
encontrar trabajo seguro, la disponibilidad
de capital para inversiones y la necesidad
de gestionar riesgos sociales: la unidad de
analisis entonces no es el individuo, pero si
un grupo social.

El segundo enfoque, de los mercados
laborales duales, pone énfasis en
factores estructurales que explican la
segmentacién de los mercados laborales y
los factores de demanda tanto de fuerza
de trabajo calificada, como no calificada.
En los mercados laborales “primarios” los
empleados son seleccionados con base
en su mayor acceso a capital humano, y
factores como etnia, género vy, en el caso
de los migrantes, a su estatus migratorio. A
la inversa, en los mercados “secundarios”
los empleados se ven desfavorecidos por
la falta de educacidn, y factores de etnia,
género, estatus minoritario y estatus
migratorio irregular.

|ty

Estas teorias econdmicas dan insumos
importantes para entender el fendmeno
de la migracion internacional, pero
se necesita de un marco conceptual
mas amplio (Castles y Miller, 2009). Es
importante conceptualizar la migracidon
como un proceso complejo en que factores
econdmicos, politicos, sociales, culturales
y religiosos interactuan.

La literatura sobre sistemas migratorios
ofrece  un marco conceptual® mas
complejo y multidisciplinario. Un sistema
migratorio es constituido por dos o mas
paises que “intercambian” migrantes
entre ellos (Castles y Miller, 2009). Estos
movimientos migratorios surgen de la
existencia de vinculos anteriores entre los
paises expulsores y receptores, basados
en la colonizacion, influencia politica,
comercio, inversion o vinculos culturales.

El principio basico del enfoque de los
sistemas migratorios es que cualquier
movimiento migratorio es el resultado de
estructuras macro y micro que se influyen
mutuamente (Castles y Miller, 2009). Estas
estructuras macro incluyen la economia
politica del mercado mundial, relaciones
econdmicas y politicas entre paises, y las
leyes y regulaciones para controlar flujos
migratorios en ambos paises expulsores y
receptores.

Las estructuras micro son las redes sociales
informales, desarrolladas por las personas
migrantes. Estas incluyen informacién
sobre los paises, sobre las posibilidades
de encontrar_trabajo, sobre el proceso

5Surgen dos enfoques tedricos muy similares. El primero,
de sistemas migratorios, tiene sus raices en la geografia,
mientras que el segundo, de redes migratorias, tiene
sus raices en la sociologia y antropologia. Ambos tratan
de entender la migracién de manera multidisciplinaria.
En este estudio se refiere a “sistemas migratorios” para
hacer referencia a estos dos enfoques.
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migratorio y el proceso de adaptacion
a un nuevo ambiente. En estas redes
migratorias, la familia y la comunidad son
cruciales, y constituyen redes de apoyo
de capital financiero, cultural y social, que
hacen posible la migracidn.

En este trabajo se asume al flujo migratorio
que se presenta entre los territorios Costa
Ricay Nicaragua. Como partedeunsistema
migratorio  costarricense-nicaraguense,
el cual se conforma mediante un proceso
social, econdmico y cultural que vincula
a ambos paises, tanto a nivel nacional
como a nivel personal y familiar. Este
planteamiento que se asume a lo largo de
la investigacion, ha sido complementado
con algunos insumos de las teorias
econdmicas que explican el por qué los y
las migrantes nicaraglienses encuentran
trabajo  sobretodo en agricultura,
construccidén, y servicio doméstico’ y por
qué es dificil suplir la demanda de fuerza
de trabajo que tienen estos sectores con
fuerza de trabajo costarricense.

ALGUNOS ANTECEDENTES: LA POBLACION
INMIGRANTE NICARAGUENSE EN COSTA RICA

Existen varios estudios sobre la poblacién
nicaragliense en Costa Rica. Los trabajos
mas destacables son el libro de Abelardo
Morales y Carlos Castro Valverde (2006),
de FLACSO, y el libro de Carlos Sandoval
(2007), del Instituto de Investigaciones
Sociales (IIS) de la Universidad de Costa
Rica.

’Este sector no es parte del estudio presente. Sin
embargo, dada la importancia de este sector para las
mujeres inmigrantes (Martinez, Mora y Voorend, 2009)
en algunos recuadros se retoma informacién de otros
estudios para visibilizar el trabajo en este sector.

En el primero, Morales y Castro (2006)
vinculan la migracién al nuevo estilo
de desarrollo, “que se inicia en el pais
desde mediados de la década anterior,
donde emergen una serie de actividades
econdmicas que demandan

una fuerza de trabajo
barata que solo
de manera
parcial estaba
disponible
en el pais”
(p. 231).
Muestran
que es una
poblacidn
en edades
productivas,
altamente

feminizado,  que Pabih Fronc B
establece nuevos
vinculos  familiares en

Costa Rica, pero que enfrenta mas
problemas para satisfacer sus necesidades
basicas que la poblacién nacional.

Esto, segin Morales y Castro, tiene sus
raices en la segmentacion del mercado
laboral, donde los y las nicaraglienses
trabajan principalmente en mercados
“secundarios”, como la construccién y la
agricultura para los hombres, y el servicio
doméstico para las mujeres.

Estas ocupaciones estan “mal pagadas,
con un restringido acceso a los
derechos sociales o con una legislacidon
discriminatoria, como ocurre con el
servicio doméstico y la agricultura” (ibid).

Al igual que Morales, Carlos Sandoval
se constituye en un referente necesario
para entender la migracién nicaragliense
hacia Costa Rica. En el Mito Roto (2007),
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GRAFICO 1.4 Personas nacidas en Nicaragua como % de la poblacion costarricense total, 2001-2009
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INEC, EHPM (2001-2009). }

libro que Sandoval coordina, desde
diferentes perspectivas se analiza no
solo la inmigracién de nicaraglienses
hacia Costa Rica, a partir no sodlo
desde una perspectiva histérica, sino
ademas, a partir de una caracterizacidon
particular en diferentes sectores. Asi,
la obra muestra que la migracidon es un
fendomeno muy complejo, para lo cual se
realiza un andlisis sectorial del fendmeno,
desde la agricultura, el trabajo sexual,
la construccién, pero también desde un
analisis de subjetividades e identidades.

CARACTEI}iSTICAS GENERALES ~ DE LA
POBLACION NICARAGUENSE EN COSTA RICA

En esta seccion, se hace un breve andlisis
de la poblacion nicaragliense en Costa
Rica, de sus caracteristicas y condiciones
de trabajo, con base en los datos de las
Encuestas de Hogares (EHPM, 2000-2009).

Desafortunadamente, las EHPM no
permiten un anadlisis de “migrantes” per
sé, dado que las encuestas no registran
el estatus migratorio, pero si registran
el pais de nacimiento. Esto representa
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una limitacién por dos razones. Primero,
una persona nacida en Nicaragua puede
haber cambiado su estatus migratorio,
obteniendo la nacionalidad costarricense.
Segundo, como bien apuntan Morales y
Castro (2006), una proporcion significativa
de personas que viven en hogares con jefe
nicaragiiense, son nacidas en Costa Rica.
Para principios de esta década, Morales y
Castro aproximan que, en total, un 8.8%
de la poblacién total en Costa Rica es
nicaragliense, pero una proporcién menor
es nacida en Nicaragua.

Las EHPM que han sido realizadas en
Costa Rica, recogen informacion de las
personas nacidas en Nicaragua, la cual
subestima la poblacién nicaragliense en el
pais. El grafico 1.4 muestra la evolucién
de las personas nacidas en Nicaragua que
estan en Costa Rica, que por facilidad, en
esta investigacion, se denomina como la
poblacidn inmigrante nicaragliense.

Representa a principios de la década, casi
un 5% de la poblacidén total en el pais, y
sube a casi 6% en el 2009, representando
270.105 personas.

Confirmando lo que expone la literatura
sobre la poblacidn nicaragliense en Costa
Rica (Morales y Castro, 2006; Sandoval,
2007; Baumeister et al., 2008), las EHPM,
sefialan que la mayor parte de la poblacidon
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la de los hombres. En el 2009, es de 52%
mujeres, 48% hombres. Estas personas
residian principalmente en las zonas
urbanas (véase el grafico 1.6), pero en los
ultimos afos, se parece dar un cambio,

GRAFICO 1.5 Distribucion de la poblacién nicaragiiense en Costa Rica por sexo, 2001-2009
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nicaragliense en Costa Rica es femenina
(Véase el grafico 1.5). Es interesante que
la distribucion hombres-mujeres estaba
mas pareja hasta el 2005, con excepcién
del 2003. Pero a partir del 2006 Ia
proporcion de mujeres crece relativa a

con una mayor parte de la poblacidon
nicaragiiense viviendo en zonas rurales.
Esto podria relacionarse con la crisis y la
falta de oportunidades de trabajo en las

GRAFICO 1.6 Poblacién nicaragiiense en Costa Rica por zona de residencia, 2001-2009

0,56

0,52

0,48

0,44

04

M Lona urbana

M Tona rural

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEC, EHPM (2001-2009). }
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GRAFICO 1.7 Residencia de las personas nacidas en Nicaragua gion, 2001-2009
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ciudades, y una creciente demanda de
fuerza de trabajo barata en los sectores
agricolas, incluido el de agroexportacion.

Efectivamente, los datos de la EHPM
relativos a la residencia por region de
las personas nicaraglienses ocupadas
(Véase el grafico 1.7), muestran que
hay una disminucién de la proporcidon
de nicaraglienses que viven en el Valle
Central, y otras regiones, como la Huetar

Norte, Huetar Atlantica y Chorotega, las
cuales ganan relevancia como lugares de
residencia para la poblacién nicaragiense.

En el 2009, la proporcién de nicaraglienses
gue vivia en el Valle Central era
practicamente igual a la proporcién que
vivia fuera del Valle Central. Es decir,
en la primera década del siglo XXI, los
datos de la EHPM sefialaban que el Valle

GRAFICO 1.8 Crecimiento (variacion) anual de la poblacién nicaragiiense en Costa Rica, por sexo, 2000-2009
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Central estaba perdiendo importancia
relativa como destino de los inmigrantes
nicaraguenses.

En el 2003, la poblacién nicaragliense
crecido un 11.1% en relacidon al afio 2002,
siendo el crecimiento mds alto en el
periodo 1993-2003. En especial crecié
el numero de mujeres inmigrantes,
registrandose en ese afio un 13.5% de
crecimiento.  El gréfico 1.8 contiene
informacion sobre la variacién anual de la
poblacion nicaragliense en Costa Rica. Es
notable que, a partir del 2003, la variacién
anual de la poblacién nicaragliense en el
pais se detiene, y de hecho, en el 2006
la poblacién nicaragiiense disminuye. Es
hasta el 2008, cuando hay de nuevo una
afluencia considerable de ambos sexos.

Es notable y algo sorprendente que el
crecimiento parece anticiclico. En el
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valor negativo. Es decir, en este aifo, la
proporcién de migrantes que habitaban
en el pais fue menor que en la que se
registraba en el afio 2005.

Este comportamiento anticiclico
posiblemente se explica por el desempefio
de la economia nicaragliense, que también
experimentd tasas de crecimiento
relativamente altas en el periodo 2005-
2007, con un promedio de casi 4% anual
(BM, 2010), lo cual mejora las expectativas
de la poblacion nicaragliense para
encontrar trabajo en su propio pais.

Sin embargo, cuando a partir del 2008,
pero especialmente en el 2009, se sienten
los efectos de la crisis econdmica mundial
qgue resultan en un decrecimiento de
la economia nicaragliense (BM, 2010).
Asi, en Nicaragua se hace mas dificil
satisfacer las necesidades del hogar, y

GRAFICO 1.9 Nivel de instruccion de las poblacion nicaragiiense ocupada, 2001-2009
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periodo 2005-2007, cuando la economia
costarricense muestra buenas tasas de
crecimiento, la variacidon de la poblacidon
nicaragliense en el pais es bastante
baja, y en el 2006 presenta inclusive un

esto probablemente impulsa de nuevo
la migracién. Como factores adicionales
gue podrian explicar esta disminucidn, se
encuentran la entrada en vigor en Costa
Rica a partir del 2005, de una nueva Ley
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de Migracién, que era mas estricta que la
anterior, y que puede haber tenido como
efecto una reorganizacién del sistema
migratorio entre Nicaragua y Costa Rica.
Asimismo, el surgimiento de El Salvador
como pais de destino para la poblacidon
nicaragliense (Acuiia, 2010) puede haber
contribuido también a dicha disminucién.

Las tasas de participacion laboral son
mas altas entre los hombres que entre
las mujeres nicaraglienses, y a su vez son
mas altas que las tasas de participacion
costarricenses. Ello confirma el caracter
eminentemente laboral de las migraciones
nicaragiienses hacia Costa Rica. Pero la
insercion laboral, en términos cualitativos
no es igual.

De acuerdo con Morales y Castro (2006),
hay una segmentacion laboral entre
la poblacién ocupada costarricense y

instruccion de la poblacidon nicaragiiense
ocupada en Costa Rica. Destaca que
es una poblacién con bajos niveles de
educacién. Aproximadamente, un 60%
tiene solamente primaria completa, o
primaria incompleta. Segun la EHPM, uno
de cada diez personas nicaraglienses en
Costa Rica, nunca haido a la escuela y tres
de cada diez nunca terminaron primaria.

Dos de cada diez nicaragiienses en Costa
Rica empezaron, pero nunca terminaron la
secundaria, y sélo un 1% tenian secundaria
completa. Un 5%, aproximadamente
tenian algln tipo de educacion terciaria.
Esto contrasta con los datos registrados por
la EHPM para la poblacidén costarricense.
El promedio de afios de educacidon entre
los y las costarricenses ocupados, era de
9.4 afos en el 2009, mientras que en el
mismo afio entre los y las nicaraglienses
en Costa Rica era de 6.2 aiios.

GRAFICO 1.0 Rangos de edad de la poblacién nicaragiiense en Costa Rica, 2001-2009
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nicaragliense. Un aspecto explicativo de
lo anterior es la falta de documentacion,
pero sobre todo el nivel educativo. En el
grafico 1.9 seresumen los datos del nivel de
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Una gran parte de la poblacién
nicaraguense en Costa Rica se encuentra
en edades productivas. El grafico 1.10
muestra la poblacidon nicaragliense por

rangos de edad. Es notable que una
gran mayoria (alrededor del 85%) de
las personas se encuentra en edades
productivas, y hay una proporcién grande
de personas relativamente jovenes de
menos de 34 afios.

Para el 2009, segun la EHPM, seis de cada
diez nicaragiienses en Costa Rica tenian
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baja remuneracion en el pais, tales como
la agricultura, la construccién y el servicio
doméstico, entre otros.

Es importante anotar que los datos

subestiman la participacién de
nicaragiienses en  estos  sectores,
principalmente en agricultura.

Especialmente en la zona norte del pais, y

GRAFICO 111 Paticpacin de las personas ncaragienses en actvidades sleconadas, como % del toal de la poblacin en f actvidad, 2001-2009
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menos de 34 afios. Uno de cada diez
eran menores de 15 afios, dos de cada
diez tenian entre 15 y 24 afios, y tres
de cada diez tenian entre 25 y 34 afios.
Comparado con el resto de la poblacidn,
los y las inmigrantes ocupados tenian una
edad promedio un poco mas baja que la
costarricense (35.4 anos contra 37.7 afios,
respectivamente).

En sintesis, segun la EHPM la poblacién
nicaragiense en Costa Rica es una
poblacién joven, lo cual confirma que la
migracion nicaragliense hoy en dia tiene
un caracter laboral, con poca preparacion
académica. Asimismo, constituye una
fuerza laboral de baja calificacion, que se
inserta en varios sectores productivos de

en la zona Atlantica, los y las inmigrantes
temporales tienen gran importancia en
las actividades agricolas. Sin embargo,
los datos de las encuestas de hogares no
toman en cuenta una gran parte de los
y las migrantes temporales, porque la
encuesta se aplica sélo en viviendas, por lo
que las cuarterias en las que comiUnmente
son albergados trabajadores temporales
agricolas no son consideradas en Ia
muestra.

Ademas, los datos de las encuestas son
levantados en julio de cada aino, por lo que
solo captan a aquellos migrantes que estan
trabajando en el cultivo de productos cuya
produccidn se realiza en esas fechas.
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Sin embargo, los meses de levantamiento
de la informacién de las EHPM no
coinciden con las cosechas de la mayoria
de los productos agricolas, y por lo
tanto muchos de los flujos migratorios
laborales que ingresan al pais durante
las cosechas no tienen posibilidad de
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presencia importante de nicaraglienses.
La gran mayoria (alrededor del 80%) de
estas personas trabaja como asalariados
de una empresa privada o un hogar, en
el caso de servicio doméstico. En el caso
de construccion, segun la EHPM, uno de
cada cinco trabajadores en este sector en

CUADRO 1.4 Poblacion ocupada por nacionalidad segin rama de actividad, en %. 2009

Actividades /sector

Pais de nacimiento

Costa Rica Nicaragua

Sector primario 11,2 12,2
Agricultura y ganaderia 10,8 21,9
Pesca 0,4 03
Sector secundario 18 26,2
Construccion 51 17

Minas y canteras 0,1 0
Industria manufacturera 12,3 9,
Sector terciario 10,5 51,7
Act.inmobiliarias y empresariales 6,6 44
Administracion publica 6,4 0,2
Comercio y reparacion 20,3 14,8
Electricidad, gas y agua 1,5 0,2
Ensefianza 6,3 0,8
Hogares ¢/ servicio doméstico 5,6 14,6
Hoteles y restaurantes 51 8l
Intermediacion financiera 21 0,7
Org. extraterritoriales 0,2 0
Salud y atencion social 3,9 1,5
Serv.comunitarios y personales 39 35
Transporte, almacenamiento y comunicacion 8 28
Total 100 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de INEC, EHPM (2009). }

ser contabilizados por la EHPM. En el
grafico 1.11, se muestra la participacion
de las personas nicaragilienses en estas
actividades claves. Destaca que son
principalmente construccion, agricultura
y el servicio doméstico donde hay una
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el 2009 era nicaragliense. En agricultura,
eran tres de cada veinte. Se sabe que las
mujeres nicaraglienses encuentran trabajo
principalmente en el servicio doméstico
(Morales y Castro, 2006; Martinez, Mora
y Voorend, 2008; OIT/OIM, 2010), lo cual
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explica la alta participacion de personas
nicaraglienses en este sector. El cuadro
1.4, muestra, la poblacion ocupada por
nacionalidad segin rama de actividad,
para el afio 2009. Destaca claramente que
el sector primario y el sector secundario
son mucho mds importantes como sector
de empleo para los nicaraglienses que
para los costarricenses. Dos de cada
diez nicaraglienses encontraban trabajo
en la agricultura, mientras que sélo uno
de cada diez costarricenses laboraban
en ese sector. Casi tres de cada diez

nicaraglienses encuentran trabajo en el
sector secundario, sea en construccion
(17%) o en la industria manufacturera (9%).

Si bien, para 2009, uno de cada dos
nicaraglienses  encontraban  trabajo
en el sector terciario, esto se explica
principalmente por el gran nimero de
nicaraglienses que se insertaban en el
servicio doméstico (15%) y el comercio
(15%). Se sabe que la insercién en esta
ultima actividad, era en gran parte en
el comercio informal (Morales y Castro,
2006), por lo que en muchos casos se

CUADRO 1.5 Costa Rica: Condiciones laborales de la poblacion ocupada por nacionalidad en el 2009

Condiciones laborales

Ingreso mensual

Pais de nacimiento
Costa Rica ~ Nicaragua

En la ocupacion principal (promedio en colones, del 2009)  328.767 194.158

Condicion de Aseguramiento

No asegurado
Asegurado directo

Asegurado otras formas

Jornada
Jornada Parcial
Jornada Completa
Sobrejornada

15,50% 41,20%
69,50% 51,60%
14,90% 1,20%

22,00% 18,90%
49,40% 38,00%
28,10% 42,40%

Horas promedio laboradas por semana 44,8 48,9

Afiliacion sindicato
Si
No

Condicion de pobreza
Extrema pobreza

No satisfacen necesidades basicas

No pobres
No aplica/ignorado

5,30% 0,40%
94,20% 99,50%

1,10% 4,50%
8,40% 15,40%
82,80% 14,20%
1,10% 5,90%

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEC, EHPM (2009). }
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trataba de un tipo de comercio muy
distinto al que ejercian los costarricenses.
En cuanto a las condiciones laborales,
hay diferencias claras entre la poblaciéon
ocupada costarricense y la nicaragliense.

El  cuadro 1.5 resume algunas
caracteristicas de las condiciones laborales
para el afio 2009. Primero, en promedio,
los nicaraglienses tienen un ingreso
que representa sélo el 60% del ingreso
promedio costarricense. Los primeros
ganaban mensualmente en la ocupacién
principal un promedio de 194.158 colones
mensuales, mientras que los segundos
ganaban unos 328.767 mensuales en
promedio. En segundo lugar, el 84% de los
y las costarricenses estaban asegurados
(sea directa o indirectamente), mientras
que sélo el 59% de los y las nicaraglienses
contaba con seguro, y un 41% no estaba
asegurado.

Tercero, segun la EHPM habia una
diferencia grande en la jornada de trabajo
de costarricenses y nicaragiienses, en
cuanto a las horas trabajadas por semana.
Si bien habia una proporcion similar
de costarricenses y nicaraglienses que
trabajaban una jornada parcial, entre
los nicaraglienses habia una proporcion
significativamente mayor que trabajaba
sobrejornadas (un 42% de nicaraguenses
respecto a un 28% de costarricenses). En
promedio, los nicaraglienses trabajaban
casi 49 horas semanales, cuatro horas mas
que el costarricense promedio.

Finalmente, si bien la afiliacion a
sindicatos era muy baja para la poblacion
costarricense (5%), esta era mucho mas
baja entre los y las nicaraglienses (0.4%),
dato que no sorprende si se considera que
los y las inmigrantes encuentran trabajo
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principalmente en el sector privado donde
la afiliacidn sindical histéricamente ha sido
mucho mds baja que en el sector publico
(PSCC, 2002). Asimismo, esta misma
informacién ratifica en cierta medida Ila
tesis referida en varios estudios sobre el
escaso conocimiento y conciencia que
los trabajadores migrantes tienen de sus
derechos laborales y de las formas de
protegerlos.

Estas  condiciones  laborales  mas
desventajosas y frecuentemente mas
violatorias de los derechos Ilaborales,
asi como los propios perfiles laborales y
sociales de las personas nicaraglienses en
Costa Rica, se traducen en tasas mas altas
de pobreza entre los y las inmigrantes
en comparacién con la poblacion
costarricense. Segun la EHPM de 2009, un
4.5% de los nicaragiienses en Costa Rica
se encontraban en situacidon de extrema
pobreza (comparado con un 1.7% de la
poblacidon costarricense), y un 15.4% no
puede satisfacer sus necesidades basicas
(contra un 8.4% entre los costarricenses).

En lo que sigue, se analiza el
comportamiento de tres sectores
especificos con alta presencia de Ia
poblacidn inmigrante nicaragliense: los
sectores de la agricultura y construccion,
con amplios numeros de nicaraglienses
laborando en el mismo y de un sector
que si bien no presenta tan grande
presencia de trabajadores nicaraglienses,
si despierta un interés politico especifico,
dada su importancia en términos de la
prstacion de un servicio publico vital para
el desarrollo del pais como es el caso del
sector de transporte.
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El documento se divide en cuatro
apartados. Los primeros tres analizan
el estado de la cuestion en los tres
sectores de interés para este estudio.
Estos apartados estan organizados en
dos secciones principales. Una seccion
analiza la evoluciéon del sector durante
la uUltima década, y recopila informacién
sobre la demanda de fuerza de trabajo
(inmigrante). Otra seccidén analiza algunas
caracteristicas principales de la poblacion
inmigrante en el sector, y sus condiciones
laborales. Finalmente, el cuarto apartado,
formula algunas conclusiones generales.
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INTRODUGCION

En el 2006 y el 2007, Costa Rica,
y especialmente las playas de
Guanacaste, formaron uno de los
mercados de bienes raices mas activos en
el mundo. Parecia que no habia limite en el
crecimiento explosivo del mercado, el cual
se fundamentaba principalmente en las
casas vacacionales de estadounidenses y
europeos. En estos afios, hubo un ingreso
enorme de inversién principalmente
desde EE.UU., y en menor medida desde
Europa. Este crecimiento iba de la mano
con el desarrollo en el sector del turismo
y el sector financiero. Todo parecia indicar
que, tal y como lo sefialé un reportaje del
CNBC, “las unicas burbujas en el mercado
de bienes raices de Costa Rica, eran las de
los jacuzzis” (CNBC, 2007).

Como consecuencia de este “boom” en
el mercado inmobiliario, el sector de
construccién tuvo dos afios de bonanza
sin antecedentes. Sin embargo, desde
entonces, las cosas han cambiado
drasticamente. Como consecuencia de
la crisis financiera del 2007 en los EE.UU.,
para el 2008 comenzaron a evidenciarse
las primeras sefiales de que, contrario al
reportaje de CNBC, si habia burbujas en
el mercado de bienes raices costarricense.
Pero no fue sino hasta principios del
2009, cuando la ola de la crisis econémica
mundial dejé sentir todo su impacto en el
sector construccion costarricense.

Este cambio del “boom” espectacular a la
caida estrepitosa, ha tenido efectos muy
importantes en el mercado laboral del
sector de construccion. En esta seccion,
se analizan los cambios suscitados en
el sector construccion y que fueron
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del pais, asi como los efectos que ellos
han tenido en la demanda de fuerza de
trabajo en el sector, y qué implicaciones
han generado esto especificamente para
los y las inmigrantes de Nicaragua.

Esta seccidon recopila informaciéon de
fuentes primarias y secundarias. Por un
lado, se realizd una revision de los estudios
disponibles en la materia. Un insumo
importante fue el estudio del MTSS/OIM
del 2008, que hizo una estimacién de la
demanda de fuerza de trabajo del sector.
Dicho estudio tiene la particularidad de
haberse llevado a cabo justamente antes
del impacto de la crisis en el sector, bajo el
supuesto de que el “boom” se mantendria
“vigoroso hasta el 2010 como minimo”
(MTSS/OIM, 2008:18). Dado que menos
de un afo después de que se publico el
informe, el sector cayo significativamente,
es importante replantear algunas de sus
conclusiones lo cual se realiza en este
estudio.

Por otro lado, se hizo una serie de
entrevistas con personas involucradas en
el sector de construccidn, representantes
de las diferentes camaras y empresas
de construccién. Con base en estas
entrevistas, y los datos brindados por
las diferentes instituciones, se analiza la
situacion econodmica actual del sector,
entendiendo que es un sector muy volatil
y especulativo, y que el sector podria
levantarse tan rapido como cayé. En la
primera parte se discute la evolucidon
del sector de construccion, del “boom”
a la crisis. Le sigue un analisis de las
implicaciones que ha tenido en la demanda
de fuerza de trabajo, y la ultima parte
analiza las condiciones de los inmigrantes
nicaragienses en este sector.
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NV EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

ELL'SECTOR! DE' CONSTRUCCION:
DEFBURBUJAS-ENFEL JACUZZIFA
BURBUJASFEN"EL MERCADO

a construccidn se convirtio en uno de

los motores mas importantes de la
economia costarricense durante la primera
década del siglo XXI.  Condicionada
por el sector financiero a través de la
disponibilidad de crédito, la construccién
ha formado parte fundamental de Ia
puesta en marcha del Nuevo Modelo

el 2007. El sector de construccion en este
periodo fue, por mucho, el sector mas
dindmico en los afios 2006 y 2007.

Por ejemplo, en el 2007 representd un
crecimiento de 22%, mucho mas alto en
comparacién con el 11.7% registrado por
los servicios financieros y seguros (un
sector que se vincula directamente con
la construccion), el 10% del sector de
transporte, almacenaje y comunicaciones,
el 7% de la industria manufacturera, y el
5.6% de la agricultura, silvicultura y pesca.

GRAFICO 2. Crecimiento del Producto Interno Pruto del sector Construccion a precios constantes, 2002-2011
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Fuente: Elaboracion propia a partir del BCCR, 2010. }

Econdmico (NME), en gran medida por su
vinculo directo con otro sector dindmico,
el turismo.

En la primera mitad de esta década, el
sector ha mostrado un comportamiento
algo volatil, con tasas de crecimiento que
han fluctuado entre -1.5% y 6% (Véase el
grafico 2.1). Sin embargo, en el afio 2005,
el crecimiento en el sector se dispard, y
alcanzd niveles de hasta mas de 20% en

|

Este crecimiento se explica, por un lado
por la bonanza econdmica que se presento
en los EE.UU. hasta el 2007, la cual no
parecia tener techo. Muchas personas
estadounidenses compraron tierras en las
costas costarricenses, especialmente en
Guanacaste, para construir una segunda
casa “de invierno”, o una casa para
pensionarse.

Por otro lado, y relacionado con lo anterior,
la disponibilidad de crédito relativamente
barato en EE.UU. y Costa Rica hizo posible
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GRAFICO 2.2 Tasa de variacion interanual del indice Mensual de Actividad Econdmica de construccion, 2004-2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir del BCCR, 2010. }

este pico de crecimiento en el sector. Las
tasas de interés de los bancos publicos
bajaron de 25.86% en el 2003, a 13.56%
en el 2007 (Véase la introduccidon de
este mismo estudio). Todavia en el afo
2008, el sector presenté un crecimiento
de casi 13%, pero segun varias de las
personas entrevistadas, ya comenzaban a
vislumbrarse las primeras sefales de que
la situacién estaba a punto de cambiar.
Los datos disponibles a la fecha confirman

este particular y refieren una disminucion
significativa del crecimiento econdmico
nacional.

A principios del 2009, la actividad
econdmica en la construccidon cayd
drasticamente, y el sector mostré incluso
tasas de crecimiento negativas. Es decir,
el sector se contrajoé sensiblemente en el
2009y el 2010.

GRAFICO 2.3 Construccién en metros cuadrados por provincia, 2004-2010
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El indice Mensual de Actividad Econédmica
(IMAE) para el sector de construccion
mostré un comportamiento similar al
crecimiento del PIB a partir del 2005, pero
especialmente en el 2006y el 2007, el IMAE
para construccién mostrd un crecimiento
que en varios meses fue mayor al 20%, y
en mayo del 2007 alcanzé un crecimiento
del 33%, muy por encima del IMAE general
interanual de un 6.4% (BCCR,

2010).

La mayor parte de este
dinamismo del sector
se explica por la gran
cantidad de proyectos
de construcciéon que
se llevaron a cabo
en San José y en
Guanacaste. El grafico
2.3 muestra el numero
de m? construidos por
provincia.

FOTO: Agencia Wimblu

“Aln cuando existen ciertas sefiales que
podrian desacelerar este crecimiento, tales
como la desaceleracién y posible recesion
de la economia estadounidense, diversos
expertos anticipan que la corriente
inmobiliaria todavia matendrd fuerza en el
paisy que este ‘boom’ deberia mantenerse
vigoroso hasta el 2010 como minimo,
considerando que muchos proyectos ya
iniciados o planificados se estarian

ejecutando en ese plazo”

(MTSS/0IM, 2009: 18).

Sin embargo, el informe
también planteaba
il la pregunta de si el
W desarrollo en el sector
inmobiliario era
sostenible, anotando
qgue “algunas voces
consideran que podria
tratarse de una burbuja
especulativa que en algun

Pablo Franceschi momento podria explotar”

En Guanacaste, como se
meciond, una gran parte de este

(MTSS/0IM, 2009: 18).

Asi pues, tal y como habia sido anticipado,
existiaunaburbujaen elmercado de bienes
raices, que explotdé como consecuencia
de los efectos de la crisis financiera en
los Estados Unidos. Como consecuencia,
el flujo de inversién en Costa Rica que
provenia en gran medida desde EE.UU. y
gue sostenia en buena parte el “boom”
en el sector construccidn costarricense, se
detuvo.

Por otro lado, el sector financiero
costarricense decidio limitar el
acceso a crédito para la construccion.
Especificamente, los bancos cortaron los
créditos con una subida en las tasas de
interés, y congelaron créditos ya aprobados
para algunos proyectos de construccion.
Al evaluar el comportamiento de |Ia
economia estadounidense, y para evitar
efectos negativos en el sistema financiero
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Como consecuencia, no empezaron
nuevos proyectos de construcciéon, no se
empezaron los proyectos ya aprobados y
hasta pararon proyectos que ya se habian
empezado.

La caida dramdtica de la actividad
de  construccibn se  experimentd
especialmente en la provincia de
Guanacaste, que pasé de 1.505.439 m?
construidos en el 2007 a 243.931 en el
2009, es decir un decrecimiento del 84%.

Este decrecimiento también se pudo
apreciar claramente en el numero de
m? edificados por tipo de construccion.
El cuadro 2.1 recoge datos por tipo de
construccidon del 2007 hasta el 2009. Es
notable que, en general, los proyectos
de vivienda unifamiliar representaron la
mayor parte de la construccién en el pais.

(UADRO 2.1 Metros cuadrados de construccion por tipo de construccion, 2007-2009

Tipo de construccion 2007

2008 2009  Variacion 2008-2009

crecimiento se explica por inversiones Efectivamente, este momento llegd muy Vivienda unifamiliar ~ 3.681.291 3.188.320 1.478.804 -54%
de extranjeros, especialmente poco después de terminado el informe. Es Vivienda multifamiliar 1.162.481 1.213.812  593.630 '5|:/°
estadounidenses, que invirtieron en a partirde enero del 2008 que el sector baja "(')‘::'cslzr:s“ g;ggg; g;;(z];g mm 224’
o e . o . . . . . o = 0

proyectos de vivienda unifamiliares. Estos sus niveles de crecimiento, y en enero del Sitios de reunion 62459 42759 10279 6%
proyectos, junto con los correspondientes 2009, de manera repentina el dinamismo Comercio 988.230  1.636.189 ~ 531.238 -68%
a viviendas multifamiliares, representaron del sector disminuyd significativamente. Hospitales 158.866 44580 19308 ST
el 70% del total de metros cuadrados de Como decia un ingeniero consultado en el G MEALR S (L .
’ g Total 1.160.549 7.114.608 3.120.847 -56%

construccién edificados en esta regidon
durante 2007. Para el caso de San José,
las construcciones edificadas fueron
principalmente viviendas, pero también
hubo un componente importante de
construcciones comerciales (31%).

En linea con la informacién disponible,
el estudio del MTSS/OIM (2008) asumia
que este “boom” se iba a mantener.
Especificamente, se anota que:
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marco de la presente investigacion: “en el
2008, pues si, si se sintid, pero en febrero
del 2009 en adelante cae el peso completo”
(Luis Diego Rojas, LR Ingenieros).

Esta situacidn también se vid reflejado
tanto en el IMAE, el cual en enero del 2009
alcanzoé niveles negativos, al igual que el
numero de m? de construccién edificados,
el cual cayd un 56% del 2008 al 2009.

Fuente: CCC, 2010.

costarricense, los bancos limitaron el
crédito para la construccién en Costa Rica.
Una persona entrevistada explicé que el
temor de que la gente “no se muera por
pagar la segunda casa”, hizo que los bancos
congelaran los créditos.

)

Del 2008 al 2009, este sector cae un 54%,
en sintonia con la caida experimentada de
manera general por el sector durante esos
mismos afos.
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Los datos del BCCR, en el grafico 2.1,
incluyen proyecciones de comportamiento
para el 2011. Estos datos proyectan para
este afo una recuperacion pequeiia,
pero los expertos del sector no parecen
tan optimistas. Los datos del IMAE, por
ejemplo, no muestran por ahora, sefiales
de recuperacion, y aunque a principios del
2010, hubo un pequeio aumento en el
numero de m? de construccién, ahora en
el sector se habla de una segunda caida.
Algunas de las personas consultadas
hablaron de un comportamiento “W”,
implicando una primera caida, después un
corto levantamiento temporal a principios
del 2010, y una segunda caida sin preveer
la fecha.

Los datos no permiten confirmar esta
hipdtesis exactamente, pero en el grafico
2.4 sise ve claramente que después de una
pequefa recuperacidn en enero, febreroy
marzo del 2010 en comparacidon con junio-
agosto del 2009}, el nimero de m? ha
bajado de nuevo en los meses siguientes.

REORGANIZAGION! DEL MERCADO
DEGONSTRUCCION

La crisis del sector implicé una
reorganizacién del mercado de
construccion. Desafortunadamente,
los datos cuantitativos disponibles no
permiten un analisis detallado de esta
reestructuracién del mercado, pero
con base en las entrevistas con actores
del sector, se pueden plantear algunas
tendencias generales.

A grandes rasgos, esta restructuracién
implicd, primero, un aumento en la
competencia en el sector. Dado que
la regidn de Guanacaste es la que
representaba un mayor dinamismo
antes de la crisis y que, a su vez, se vio
mayormente afectada por la crisis, muchas
empresas con actividades en esta region
se vieron obligadas a buscar trabajos en
otras partes del pais.

GRAFICO 2.4 Metros cuadrados de construccion por mes, 2009 y 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir de CCC, 2010. }

INo se tuvo acceso a los datos de septiembre hasta
diciembre del 2009, dado que para estos meses la CCC
no habia actualizado su base de datos.
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RECUADRO 2.I Conversando con la Camara Costarricense de Construccion

“La solicitud de permisos de trabajo que hicimos al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social fue
muy alta, porque las proyecciones eran muy altas: mas o menos 70,000 personas para el
2009/2010. El analisis que se hace se basa en los futuros proyectos (los planes de empresas
consultoras). Calculando los tramites, se sabe mas o menos cuantos proyectos vienen. El estudio
se hizo en los datos mas concretos que hay: dentro de la Camara el primer paso de la
tramitologia”.

“Este monto era ‘céteris paribus’, es decir, asumiendo que todo se iba a quedar igual. Entonces no
se considerd la crisis, y tampoco se considerd que hay gente que va saliendo de otras obras que
ya se terminaron. Era nada mas para las obras que iban a venir. Hay que entender que en este
momento se estaba atrayendo gente del agro, porque ya no habia gente en construccion. El sector
del agro resiente todavia que en el 2006/2007 les quitamos gente, pero la construcciéon paga mas,
y es trabajo mas ‘light’, aunque yo no lo hubiera dicho”.

“Ademas, se tuvo que contratar gente con muy poca experiencia, lo cual bajé la productividad en
el sector. En algunos casos también se presentaban ‘nicas’ sin permisos, pero la Camara no hace
estudios al respecto. No se sabe cual es la participacion de los extranjeros en el sector, mas bien,
ocupamos esta informacion”.

“Pero el estudio que hace el Ministerio (de Trabajo) para corroborar este nimero dura mucho, y
ya viene la crisis. Entonces, el sector no se estresa cuando el MTSS solamente les da 10,000
permisos. Solo una o dos empresas han hecho tramites bajo esta modalidad con el Ministerio,
porque ya no se necesitaban las personas. En este momento, no se necesita nada de fuerza de
trabajo migrante. En este momento mas bien estamos despidiendo gente, entonces la demanda
para fuerza de trabajo migratoria es cero. Pero si no hubiera venido la crisis Costa Rica hubiera
volado, hubiera venido una demanda impresionante”.
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Fuente: Extractos de la entrevista con Monica Castillo, Directora de Investigacion y Desarrollo de la Camara de Construccion (CCC). }

Dado que San José es la regién que mas
proyectosde construcciénregistra, muchas
empresas  constructoras  trasladaron
el foco de su atencién a esta region.
Ademas, esta region presentd del 2009 al
2010 una pequeiia recuperacién, mayor a
la experimentada en otras regiones, segun
datos del Colegio Federado de Ingenieros
y Arquitectos (CFIA), de 1.518.981 a
1.724.354 m?, respectivamente?. Es decir,
la construccidn registré6 un aumento de
14% del 2009 al 2010.

Tanto los datos de la CCC como los del CFIA corresponden
a los datos reportados por los ingenieros y arquitectos
ante el Colegio, mediante el tramite de tasacidn de los
planos, pero las dos instituciones hacen procesamientos
distinto por lo cual los datos presentan algunas
diferencias. Los datos de la CCC contemplan Unicamente
los metros cuadrados generado por el tramite de nuevos
edificaciones, mientras que los datos del CFIA incluyen

En contraste, la mayoria de las otras
regiones no muestran sefales de
recuperacion segun esta misma fuente.
Guanacaste y Puntarenas, por ejemplo,
continuaron decreciendo en un -23% y
-22%, respectivamente durante ese mismo
periodo.

Sin embargo, como se menciond en la
seccidn anterior, en comparacion a los afios
del “boom”, en San José también hubo
una disminucién importante en el nimero
de m? construidos. Con menos proyectos,
y mas empresas, la competencia en el
sector de construccién aumentd repentina
y significativamente.

otro tipo de obra, como remodelaciones, reparaciones
etc.
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Por otro lado, no solo hay un aumento
de la competencia, pero también una
reorganizacién del mercado. Antes el
mercadosedividiaennichosbien definidos,
es decir, las empresas grandes se quedaron
en proyectos grandes, las medianas en los
medianos y las pequeiias en los pequefos.
Como nos comentd el duefio de una
empresa grande (Rodrigo van der Laat, Van
der Laat-Jiménez Construccién, Entrevista)
“si antes haciamos proyectos de 40
millones de ddélares, y 20 o 30 por ejemplo,
ahora tenemos trabajos de 5 millones. Los
trabajos grandes se acabaron. Al hacer
esto nosotros, la gente de 10 millones,
siente presion y se mete en los proyectos
de 5, las de 5 van a los proyectos de 1, etc.
La competencia es tremenda” (entrevista
personal).

Asi, las empresas grandes y establecidas se
mantienen, o como dijo el mismo duefio
“estamos cogiendo un segundo aire”, pero
para las medianas y grandes empresas
esta reorganizacién del mercado implico
competencia con empresas que antes
nunca se hubieran involucrado en sus
nichos del mercado. Asimismo, como nos
comentd uningeniero de una empresa mas
pequefa, “ahora los grandes se meten en
edificios pequefios, pero también en casas
de lujo, y nosotros de casa de lujo estamos
sin trabajo” (Luis Rojas, LR Ingenieros,
Entrevista).

Segun el Colegio Federado de Ingenieros
y Arquitectos (CFIA), hubo otro efecto
importante que implicé un aumento de
competencia. Mas que meterse en obras
mas pequeiias, la mayor parte de las
grandes empresas, que antes trabajaban
mas con inversionistas extranjeros, se
metieron en proyectos de obra publica,

donde antes operaban principalmente las
medianas empresas. Este es otro factor
gue explica el porqué este nicho esta mas
competido.

Comoresultado de la mayor competenciay
la menor actividad del sector, hubo una ola
de despidos, tanto en empresas grandes,
como en empresas medianas y pequefias.
Si bien, el crecimiento de la construccion
publica frend la desaceleracién del sector
en alguna medida, no compenso la caida
en la inversién privada. Como lo sefiald
el informe de la Cdmara Costarricense de
la Construccion (CCC), “el IMAE del sector
publico en el 2009 crecié en promedio un
15.55%, mientras que el del sector privado
disminuyd en promedio un 12.56% con
respecto al afio anterior. Dado que el
peso del sector privado es mayor, el indice
como un todo disminuye” (CCC, Informe
V1, 2009). Sin embargo, el IMAE de la
construccién publica también presentd
una caida, a partir de los primeros meses
del 2010 (CCC, Informe Il, 2010).

Asi, ya desde marzo del 2009, varios
medios reportaron que “el sector de
construccion en Costa Rica perdié 16
mil empleos por efecto de la crisis”
(losrecursoshumanos.com, 2009). En la
siguiente seccion se discuten en detalle
las implicaciones de estas evoluciones en
el sector de construccidn para la demanda
de fuerza de trabajo.

IMPLICAGIONES; PARATLATDEMANDA® &
DE' EUERZA} DE-TRABAJO

n los afios del “boom”, 2006 y 2007,
hubo un gran faltante de fuerza de
trabajo en el sector de la construccion.
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Con base en los proyectos presentados en
los afios anteriores, la CCC proyectd en el
2007 que para el 2008 el sector necesitaba
emplear a unos 60.000 trabajadores, en su
mayoria para Guanacaste y Jacd. Para el
2009, esta cifra se proyectd aun mayor,
estaleciéndose en “cerca de 77.000
trabajadores requeridos para la actividad
de la construccion” (MTSS/OIM, 2008).

Si bien ahora estas proyecciones parecen
muy altas, es importante anotar que se
dieron en medio del “boom” del sector
construccién, con base en el supuesto
de que la actividad de la construccién se
iba a mantener en los niveles del periodo
2006-2007. Asi pues, el MTSS/OIM (2008)
en su informe mencionan que segun
estimaciones del Ing. Javier Hess, de la
Universidad de Costa Rica, la demanda
laboral para el 2007 iba a ser de 79.276
personas.

Como lo sefiald el estudio de MTSS/OIM
(2008), estas estimaciones “sirvieron de
base para la autorizacién que acordaron
la Direccién General de Migracién vy
Extranjeria y el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social y Seguridad Social y que
permitié fijar una cuota inicial de 10.000
permisos migratorios para trabajadores
extranjeros para el sector de construccion,
principalmente traidos desde Nicaragua”
(p. 45).

Sin embargo, hasta la fecha no se ha
llenado esta cuota inicial de 10.000
permisos de trabajo para trabajadores
nicaraglienses de la construccidn (Véase el
cuadro 2.2). Con base en datos del MTSS,
destaca que en el 2008, se otorgaron 1.613
permisos de trabajo, 2.304 en el 2009, y
222 en los primeros meses del 2010. Es
decir, desde que se definié la cuota para el
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sector de construccidn, sélo se otorgaron,
por solicitud de los empleadores, un total
de 4.139 permisos de trabajo.

Esta diferencia entre la demanda
proyectada por la CCC y otros estudios,
y el nimero de permisos solicitados vy
recomendados por el MTSS, se explica
en parte por la crisis en el sector de
construccién. Representantes de la CCC
nos explicaron que cuando se otorgd la

los datos de las EHMP no incluyen a los
y las trabajadores temporales, y son una
medicién en un punto del afio, a saber,
el mes de julio, por lo cual no recogen
informaciéon de variaciones en otros
periodos del afo. Sin embargo, es la
mediacion mas confiable que existe para
medir la oferta de fuerza de trabajo.

Para medir la demanda de fuerza de
trabajo se usan datos de la Cdmara

(UADRO 2.2 Permisos de trabajo otorgados para el sector de construccion en el 2008-2010
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GRAFICO 2.5 Oferta y demanda de mano de obra en el sector de construccion, 2004-2009
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Fuente: Elaboracion propia a partir de CCC (2010) y INEC, EHMP (2004-2009). }

Mes 2008 2009 2010
Enero N.D. 1058 3
Febrero N.D. 166 12 (UADRO 2.3 Oferta y demanda de mano de obra en el sector de construccion, 2004-2009
i
Marzo N.D. 60 16
Abril 125 670 91
Mayo — 004 2005 2006 2007 2008 2009
J“'I‘.'° | 3% I Demanda de mano de obra'  98.557 108489  178.673 214816 213438  93.625
AJ;O'S‘:O i 5% S Oferta de mano de obra’ 107292 115731 126704  I51.788 152445 128386
- Faltante de mano de obra 8.135 1.242 -51.969  -63.028  -60.993 3476l
Septiembre 356 30 N.D.

Octubre 49 14 N.D. 'La demanda de mano de obra se calcula con base en datos de la CCC sobre los metros cuadrados de construccion en cada afio.
Noviembre 31 3] N.D. Para calcular el niimero de trabajadores necesitados para esta drea de construccion, se usa la estimacion del MTSS (consistente
Diciembre 824 25 N.D con trabajos anteriores) que un hombre en promedio edifica 33 metros cuadrados de construccion por afio, reconociendo las

e limitaciones de esta estimacion.
Total 1613 2304 122 ’La oferta de mano de obra se basa en la cantidad de personas empleadas en el sector de construccion con base en las EHPM.
Total 4139
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del MTSS, 2010. } Fuente: Elaboracion propia a partir de CCC (2010) y INEC, EHMP (2004-2009). }

cuota, ya el sector habia entrado en crisis,
y “ya no se necesitaba nada de fuerza de
trabajo migrante” (Monica Castillo, CCC
Entrevista).

En el grafico 2.5 y el cuadro 2.3, se
muestra la evolucion de la demanda vy la
oferta de fuerza de trabajo en el sector
de construccion. La oferta de fuerza de
trabajo en dicho sector se estima en este
estudio, tomando como base el numero
de personas que se dicen ocuparse en el
sector de construccién segun las encuestas
de hogares. Es importante anotar que
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Costarricense de Construccion, sobre el
numero de m? de construccién. Siguiendo
los calculos del MTSS, a partir de que un
trabajador construye 33 m? por afio?, se da
una estimacion de la demanda de fuerza
de trabajo.

3Es importante anotar que estos célculos son
estimaciones, y depende de muchos factores como
el tipo de construccion (horizontal o vertical) y la zona
de construccién, por ejemplo. Ni en la CCC, el CFIA o
en las empresas constructoras consultadas se manejan
estimaciones de este tipo. Por lo tanto, se decidié usar
la estimacién del MTSS, como se hizo en el estudio del
MTSS/OIM (2008).

Pese a las limitaciones de los indicadores,
para los afios 2004 y 2005, que se pueden
considerar como anos “normales” en
el sector de construccion, coinciden
bastante la oferta con la demanda de
fuerza de trabajo en el sector, lo cual indica
qgue los indicadores presentan buenas
aproximaciones.

En el 2006, se disparé lademanda de fuerza
de trabajo a mas de 178.000 trabajadores
requeridos en el sector. Sin embargo, la
oferta era de 126.000, lo cual generd un
faltante de mds de 50.000 trabajadores

(Véase cuadro 2.3). Este faltante crecid
en el 2007 a 63.000 trabajadores, y se
mantuvo muy alta en el 2008 (61.000).

En estos anos de gran demanda de
fuerza de trabajo, hubo un movimiento
de trabajadores de otros sectores,
especificamente el sector agricola, a la
construccién. Segun el Financiero, “Una
gran cantidad, sin dato oficial, abandoné
las siembras para involucrarse en el ‘boom’
de los proyectos de desarrollo inmobiliario
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en Guanacaste y el Pacifico Central y Sur,
porque les ofrecieron mejores salarios” (El
Financiero, 2009).

Como indico una representante de la CCC,
“en este momento se estaba atrayendo
gente del agro” (Modnica Castillo, CCC,
Entrevista). Ademas, se tuvo que contratar
personas con relativamente poca
experiencia, lo cual bajé la productividad
del sector, segun la CCC. Y al mismo
tiempo, hubo una participacionimportante
de fuerza de trabajo inmigrante (Véase
seccion siguiente).

En el 2009, sin embargo, la demanda de
fuerza de trabajo bajo considerablemente.
Consistente con los datos sobre el impacto

de la crisis, y con las
entrevistas realizadas
en el sector y con
expertos claves,
la demanda

en el 2009
cayo por
debajo de
la  oferta.
Es decir,
como ya

se discutio

en la seccion

anterior, hubo

o una sobreoferta

de fuerza de trabajo,

y como resultado, un

masivo despido de trabajadores de la
construccion.

En el 2009, se estima que esta sobreoferta
era de casi 35.000 trabajadores en el
sector. Desafortunadamente, no se cuenta
con datos de las encuestas de hogares del
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2010, pero las entrevistas en el sector nos
dan una idea de la evolucién del sector en
el ultimo afio.

Segun expertos del sector, y como se
mostrd en el grafico 2.4, en febrero del
2010, hubo un pequefio repunte, pero
después la actividad del sector bajo otra
vez. “Ahora hay una segunda racha de
despidos. Esto se explica por lo siguiente.
El primer despido masivo se da cuando
golped la crisis, son las personas mas
flexibles”, pero las empresas “trataban de
mantener a sus mejores trabajadores, pero
ya no pueden mantenerse mas” (Mdnica
Castillo, CCC, Entrevista).

Segun El Financiero (2009, 05-04), a
marzo del 2009, “la falta de crédito, por la
crisis global, provocd el congelamiento o
cancelacion de proyectos y dejaron a unos
17.000 desempleados segln reportes de
la Caja Costarricense del Seguro Social
(CCSS). A estos se les suma un sector
informal que se calcula en mas de 10.000
peones”.

En sintesis, las estimaciones de otros
expertos de “43.000 despidos” en el
sector de construccion desde que empezé
la crisis en el 2009 (Abelardo Morales,
FLACSO-Costa Rica, Entrevista) parecen
ser muy realistas si se toma en cuenta:

A. La sobreoferta calculada de 35.000
trabajadores en el 2009.

B. Una segunda caida del sector en la
primera mitad del 2010

C. Lagrancantidaddetrabajostemporales
gue se perdieron en comparacién con
el periodo del “boom”.

;REGUPERACIONHDEL- SECTOR?

La mayoria de las personas consultadas
en el sector de construccidon es
pesimista sobre una posible y pronta
recuperacion del sector de construccion.
Como dice Modnica Castillo, de la Camara
de Construccion, “todo el mundo pensod
gue en el 2010 ibamos a salir de la crisis”,
pero mas bien “la situacion no se levanta.
Ahora si estamos estables en términos
de crecimiento, pero por debajo de cero.
Es decir, no baja el crecimiento negativo

”

mas”.

En una entrevista a la Nacion, Randall
Murillo, director de la Cdmara de
la Construccidon, manifesté que “la
recuperacion de este sector sera lenta
pues depende de la confianza de las
personas y, aunque la crisis pase, esta
tarda en restaurarse” (Nacién, 2010, 08-
01). Murillo indicé que, aunque el afio
pasado la crisis fue mas aguda, habia
proyectos iniciados con anterioridad
gue continuaron y eso contribuyd, pero
muchos han terminado y ahora hay que
esperar nuevos. “Nos va a coger el 2012
para ver una recuperacion real del sector
construccién”, dijo (Nacién, 2010, 08-01)

Empresarios en el sector esperan también
que el sector se recuperara hacia finales
del 2011. “Nos dijeron que en el 2010
iba a ser mejor, pero ahora dicen que
hasta finales del otro afo puede haber
una mejoria” (Diego Rojas, LR Ingenieros,
Entrevista).

En términos generales, algunos
representantes del Colegio Federado de
Ingenieros y Arquitectos comparten estas
perspectivas, aunque son un poco mMas
optimistas, por tres razones. Primero,
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segun el CFIA, se esperaba un impulso
positivo con el cambio de gobierno en el
2010, por una mayor inversidon en obras
publicas. Pero el CFIA argumentd que la
experiencia ha mostrado que este impulso
no se da inmiediatamente. Es, mas bien,
“un proceso lerdo”, pero “el segundo
afio de gobierno es el mejor en cuanto a
inversion publica” (Olman Vargas, Director
del CFIA, Entrevista.

Un segundo aspecto que explica la visién
un poco mas optimista por parte del CFIA
se vincula al crédito bancario. Antes los
bancos analizaban la capacidad de pago,
“pero ante la crisis la banca introdujo
como elemento importante la gestion de
riesgo, que ha venido a complicar todo.
Pues, aunque uno tenga capacidad de
pago, en este momento no prestan dinero,
lo cual si ha afectado al sector. El crédito
es la sangre del sistema. La plata no la
pueden invertir de otra manera porque
los intereses estan muy bajos. Se andan
peleando a los grandes prestamistas. Pero
en algin momento van a tener que salir a
prestar” (Olman Vargas, Director del CFIA,
Entrevista).

Finalmente, el CFIA asegura que, si bien la
crisis afectd a todos los sectores, aunque
en menor escala, estos ya han empezado
a recuperar su capacidad productiva.
Pero estos sectores productivos no
han necesitado todavia agrandar su
infraestructura construida todavia. Hasta
que se recuperen completamente estos
sectores, la construccién tampoco se
podrd recuperar.

Sin embargo, el CFIA, igual que la CCC y
los empresarios del sector, consideran
que entre el 2011-2012 habrd un mayor
dinamismo del sector. En épocas mas
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“estables”, es decir “no de ‘boom’ o
crisis” (Olman Vargas, CFIA, Entrevista),
el CFIA estima un promedio normal de
m? por construir que podria oscilar entre
500-600 mil metros cuadrados al mes. El
CFIA espera que el sector presente una
situacién como ésta durante el 2011.

Sin embargo, algunos pequeiios
empresarios explicaron que si el sector se
recupera, “eso quiere decir primero que se
recupera la construccién estrictamente”
(Luis Rojas, LR Ingenieros, Entrevista). Es
decir, no se inician generalmente nuevos
proyectos. Por lo tanto, a nivel de oficina,
es decir, no se realizan nuevos planos,
disenos estructurales, etc. Esto va a durar
mas, porque muchos de estos proyectos
gue se empezaran a construir con la
recuperacion econdémica, en realidad
ya estan desarrollados. No hay nuevos
proyectos, no hay nueva inversion todavia”
(Luis Rojas).

Predecir cdmo se va a comportar el sector
de construccién es muy dificil, pero dados
los insumos de las distintas instituciones,
es muy probable que la recuperaciéon
dure en llegar por lo menos hasta finales
del 2011. Y si es asi, es cuestionable que
esta recuperacidon vaya a implicar una
demanda de fuerza de trabajo muy alta,
por lo menos de forma inmediata. Es muy
probable que muchas empresas actuen
con cautela dada la experiencia de la crisis
en el sector, por lo que inicialmente no
tendrian la misma disponibilidad de los
empresarios para contratar empleados.

Parece entonces que, en este momento,
el sector formal de la construccion no
tiene una demanda de fuerza de trabajo
inmigrante extra (Véase la siguiente
seccién), dado que el sector esta en
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este momento expulsando gente. Sin
embargo, es importante tener cautela
con esta conclusién. Por un lado, la
situacion econdmica podria mejorarse en
el mediano plazo, lo cual podria reactivar
el dinamismo del sector y esto, a su vez,
podria implicar una demanda de fuerza de
trabajo.

Por otro lado, el sector informal de la
construccién depende en gran medida de
la fuerza de trabajo nicaragliense, con o
sin permiso laboral-migratorio. Si bien el
“boom” de la construccion presentd una
situacién particular coyuntural en el sector,
la crisis podria tener también un efecto
coyuntural. Ello es asi, pues en términos
estructurales, tal y como lo ha demostrado
éste y otros estudios, en condiciones
econdmicas normales, el trabajador
nicaragliense es un pilar importante para
el sector de la construccion.

FUERZAY DEJ TRABAJOJNICARAGUENSE

ENHELL SECTORY DEX.CONSTRUGCION

o existen datos confiables sobre

la participacion de la poblacién
inmigrante, especificamente nicaragiliense,
en el sector de construcciéon. Los datos
de las encuestas de hogares son los datos
mas objetivos y confiables que existen,
pero tienen la desventaja que subestiman
la participacién de nicaraglienses en
el sector, porque no incluyen a los
trabajadores temporales. Esto dificulta
la estimacion, especialmente en tiempos
de bonanza, porque durante momentos
asi, el flujo de trabajadores nicaraglienses
temporales es mayor.

Los empresarios, si bien tienen informacion
muy valiosa sobre su empresa, no son una
buena fuente para realizar una estimacién
a nivel nacional, porque, primero, sus
apreciaciones son subjetivas, y segundo,
porque sdlo tienen conocimiento de una
region o de un proyecto especifico.

La CCC indico que no tienen conocimiento
sobre el porcentaje de inmigrantes que
laboran en el sector, aunque el estudio del
MTSS/OIM (2008) si menciona que la CCC
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generalmente “el tico no quiere trabajar
de pedn en las construcciones”, y que “por
lo menos un 80% de los nicaraglienses
son peones tanto en obra grande como
en pequena”, lo cual explica la alta
participacién de nicaraglienses en el
sector.

En los afios del “boom”, es claro que
la participacién de nicaraglienses fue
significativamente mayor que la que
sugieren los datos de las encuestas de

(UADRO 2.4 Estimacion de la participacion de nicaragiienses en el sector de construccion en el 2006-2008

Participacion nicaragiiense

2006 2007 2008

Total empleados en construccion (segin EHPM)  126.704  151.788  152.445
Faltante calculado (con base en datos de la CCC) ~ 51.969  63.028  60.993

Total (EHPM mas faltante CCC)

Nicaragiienses (segin EHPM)

Nicaragiienses (mas faltante CCC)

% Nicaragiienses (EHPM)

Estimacion del % Nicaragiienses “real”

[78.673  214.816  213.438

20873 28336  26.056
12842 91.364  87.049

16,5 18.7 7.1
40.8 425 40.8

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las EHPM y de la CCC, 2010. }

estima que un 65% de los trabajadores en
el sector de la construccion es de origen
nicaragliense. Sin embargo, esta cifra
corresponde a una estimacion personal de
los investigadores del estudio del MTSS/
OIM (2008), y no tiene fundamento en
datos cuantitativos.

Algunos empresarios consultados
mencionaron cifras en el rango de 50%
hasta 80% en los afos del “boom”. Sin
embargo, esto varia mucho dependiendo
del tamafio del proyecto, y el tipo de
trabajo. El CFIA, por ejemplo, estima que

hogares para los mismos afnos. El cuadro
2.4 contiene datos al respecto. Con base
en las EHPM, se estima que entre el 16-
18% de los trabajadores en el sector de
construccidén son nicaraglienses. Si bien
esto en si ya es una participacién muy
significativa, la subestimacién resulta
considerable si se consideran las demas
fuentes de informacidn existentes. Por
lo tanto, es pertinente estimar, para los
afios 2006-2008, la participacion de los
trabajadores nicaragiienses en el sector
de la construccidn de otra manera.
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Es muy probable que buena parte
del faltante de fuerza de trabajo, se
supliera con fuerza de trabajo temporal
nicaragiiense, partiendo del principio
de que los costarricenses dificilmente se
mueven desde otros sectores productivos
a la construccién y de que el sector
construccién, mas bien, especializa a sus
trabajadores, por lo que no es de facil
acceso para quienes no cuentan con
calificaciones adecuadas para trabajar en
él. Bajo estos supuestos, se puede estimar
la participacion “real” de fuerza de trabajo
nicaragliense en este sector para los afios
del “boom”. Combinando los datos de la
CCCy de las EHPM, se puede llegar a una
estimacidn mas precisa de la participacion
de la fuerza de trabajo nicaragliense en el
sector.

Agregando al numero de personas
ocupadas en construccién segun las
EHPM, el faltante de fuerza de trabajo, se
llega a una cifra de 178.673 trabajadores
para el 2006. El faltante de trabajadores,
siguiendo la misma légica seria de 72.842
personas (20.873 segun las EHPM, mas el
faltante de 51.969 con base en datos de
la CCC). De ahi, por ejemplo, si asumimos
que todos estos trabajadores que llenaron
el faltante de mano de obra en el sector
construccién hubiesen sido nicaragiienses,
la participacién de los nicaraglienses en
dicho sector hubiese sido de 41%, para
este afo, y habria aumentado un poco en
el afio 2007 (a 42.5%)".

Si bien resulta aventurado afirmar que
todos los trabajadores que llenaron el
faltante en el sector construccién eran

‘Estas estimaciones, que se basan en datos mas
objetivos, se acercan mas a las estimaciones de los
actores en el sector de construccion, aunque dado que
son estimaciones, tienen que tratarse con la cautela
necesaria
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nicaraglienses, si se puede inferir que
una buena parte de dicho faltante si fue
llenado por ellos, por las razones expuestas
anteriormente.

En este momento de crisis del sector, sin
embargo, no existe faltante de fuerza
de trabajo, y como consecuencia la
participacion de nicaraglienses en el
mismo bajé significativamente. Como lo
expuso un empresario: “Si bien antes el
80% o0 mas era nica, ahora practicamente
no hay. En este momento casi no se usa
fuerza de trabajo nicaragliense para
los proyectos. Lo que pasa es que los
nicaragiienses se fueron, ya que sin
trabajo se tienen que regresar y aca
tienen que pagar alquiler, etc. Ademas,
la fuerza de trabajo costarricense es mas
especializada, y los costarricenses tuvieron
que bajar sus costos. Un constructor que
ganaba 150.000 pesos a la semana, ahora
pide 60.000, porque los costarricenses
tampoco tienen trabajo, y quieren
asegurarse un trabajo. Ahora entonces, es
mas interesante contratar ticos, que son
mas especializados a menores costos, y
ademas tienen papeles, entonces uno no
tiene que hacer las vueltas de Migracién”
(Luis Rojas, LR Ingenieros, Entrevista)

Esto no quiere decir que ya no hay
ninguna participacion de fuerza de trabajo
nicaragliense en el sector, pero por la falta
de trabajo, los costarricenses, quienes
segun el CFIA antes ocupaban los mejores
puestos en proyectos de construccion,
ahora tienen que ocupar puestos menos
calificados para sobrevivir, y hay mucha
menos necesidad de fuerza de trabajo
nicaragiense.

CARAGTERISTICAS Y CONDICIONES

UABORALES DE-LOSSTRABAJADORES
NICARAGUENSESEN"CONSTRUCCION

Si bien las caracteristicas de las
condiciones laborales de las personas
inmigrantes en el sector de construccion
en general se parecen a las de la poblacidn
nicaragliense total en el pais, en esta
seccion se hace un resumen de algunas
particularidades del sector, con base en
los datos de las encuestas de hogares,
complementado por datos de grupos
focales que llevaron a cabo en el marco
del estudio de la OIT/OIM (2010) que se
menciond anteriormente.

Un primer dato es la regién de residencia.
Relativamente constante durante la
primera década del siglo XXI, la mayoria de
los trabajadores de la construcién vivia en
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Es importante recordar que estos datos no
capturan los trabajadores temporales, por
lo cual se puedeinferir que la proporciénen
la zona de Guanacaste y el Pacifico Central
era mayor en los anos del “boom”. Como
se sabe de otros estudios (ej. OIM/OIT,
2010), la gran mayoria de los trabajadores
inmigrantes en este sector son hombres.
Es mas, para el periodo 2001-2009,
practicamente no se registraba presencia
de mujeres y por ende de mujeres
nicaraglienses en el sector, ya que un 99%
de los trabajadores que se contabilizaron
eran hombres.

En cuanto al nivel educativo, la EHPM
sefiala que hay una clara diferencia con los
trabajadores costarricenses en el sector,
lo cual confirma la mayor calificacion
del trabajador costarricense promedio
en comparacion con el trabajador
nicaragliense, como bien indicaron los

GRAFICO 2.6 Residencia de los trabajdores nicaragiienses en construccion, en el 2009

e (entral

= (horotega
= Pacifico Central
= Brunca

= Huetar Atlantica
= Huetar Norte

Fuente: Elaboracién propia a partir de INEC, EHPM (2009). }

la zona central del pais (Véase grafico 2.6).
En los afios del “boom”, hubo una mayor
proporcién de los mismos viviendo en el
Pacifico Central, de alrededor de 8%, y en
la region Huetar Atlantica.

expertos claves. Hay una mayor proporcion
de costarricenses con educacién primaria
completa, y si se compara el porcentaje
gue por lo menos tiene primaria (es decir,
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GRAFICO 2.7 Nivel de educacion de los trabajadores en construccion, por pais de nacimiento, 2009

100%

90% A
80% 1
10% 1 B Universitaria
60% 1 I Secundaria completa
50% M Secundaria incompleta
40% 1 I Primaria completa
30% A B Primaria incompleta
20% A B Ninglin afio
10%
0%
Costa Rica Nicaragua
Fuente: Elaboracion propia a partir de INEC, EHPM (2009). }

puede ser que el nivel educativo mas
alto sea superior), destaca que el 83%
de los costarricenses tiene por lo menos
primaria, mientras que sélo 68% de los
nicaragiienses la tienen.

Entre los nicaraglienses, el otro 30% no
tiene primaria completa, o no ha tenido
acceso a la escuela nunca (Véase el grafico
2.7). Como indicador de sintesis, para los
nicaraguienses en construccion, el nimero
promedio de afos de estudio es de 6.4

afios, mientras que los costarricenses
tienen, en promedio, un afio de estudios
mas (7.4 aios).

Como se mostrara mas adelante, este
bajo nivel de estudios, en combinacién
con su estatus como inmigrantes, sea
documentados o no, les pone a los
nicaragiienses que trabajan en el sector
en una situacion mas vulnerable que a los
trabajadores costarricenses.

GRAFICO 2.8 Categoria ocupacional (recodificada) de los trabajadores en construccidn, por pais de nacimiento, 2009

100%
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80% {

10% {

60% -

50% -

40% 1 M Familiares
30% M Asalariados
20% | B Independientes
10% |

0% -

Costa Rica Nicaragua
Fuente: Elaboracion propia a partir de INEC, EHPM (2009). }
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Otra diferencia es la proporcion de
asalariados en el total de trabajadores
en el sector (Véase el grafico 2.8). Entre
los costarricenses en construccion, en el
2009, un 58% era asalariado, mientras
que un 40% era trabajador independiente.
Entre los nicaraglienses, esta situacién era
muy diferente. Sélo un 12% era trabajador
independiente, y el 88% era asalariado.

En cuanto a la jornada de trabajo, los datos
muestran otra diferencia significativa
entre los trabajadores costarricenses
Yy nicaraglienses. Los trabajadores
nicaraglienses en el sector de construccion
tenian jornadas significativamente mas
largas.
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inmigrantes tienen que trabajar mas horas
(56 horas semanales) que la poblacion
nacional (49 horas semanales).

En los grupos focales, los participantes
destacaron que reconocian que la jornada
laboral regular es de ocho horas diarias,
segin lo establecido en el Cédigo de
Trabajo. No obstante, los trabajadores
manifestaron que es muy comun que
se trabajen hasta doce horas al dia para
cumplir con la carga laboral. Ademas, en
cuanto a las horas extras, mencionaron
gue en muchos casos, ellos mismos son
quienes solicitan laborar horas adicionales
al horario establecido con la expectativa
de incrementar su salario. No obstante, si

GRAFICO 2.9 Jornada de trabajo de los trabajadores en construccion segin pais de nacimiento, 2009
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El grafico 2.9 muestra que siete de cada
diez nicaraglienses tenian sobrejornadas,
aunque parece algo relativamente comudn
en el sector en general, dado que cinco de
cadadiez costarricenses también trabajaba
sobrejornadas. Sin embargo, si se
comparan las horas promedio trabajadas,
se evidencia que los trabajadores

ellos rechazan la peticién de sus patronos
de laborar horas extras, es muy probable
que ello incida en su despido.

Ademas, se tocd el tema de los salarios
en el sector. Las personas participantes
coincidieron en que la mayoria de las
empresas en la construccion que optan
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NV EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

por la contratacion de personal migrante
irregular, lo hacen debido al ahorro en
salarios y cargas sociales que ello supone.

En los grupos focales con los empleadores
en el sector de construccién, éstos
confirmaron que existen diferencias
salariales entre trabajadores/as
nacionales y migrantes. Afirmaron que los
trabajadores inmigrantes suelen ofrecer

2010). Los participantes indicaron que
su remuneracién es la mitad del salario
pagado a un nacional en el mismo puesto.

Si bien los datos de las EHPM no confirman
esta magnitud de la diferencia salarial, si
confirman su existencia. Segun la EHPM
del 2009, el ingreso promedio de los
trabajadores costarricenses entrevistados
fue de 284.666 colones al mes, comparado

sus servicios a un costo mucho menor con 232.292 colones al mes para
que los/as locales; lo cual, incide en la trabajadores nicaraglienses. Es decir, en

preferencia por sus servicios (OIM/OIT,

RECUADRO 2.2 Grupos focales y entrevistas: Las expectativas sobre la migracion laboral de los empleadores en construccion

Fuente: Grupos focales con empleadores en construccion, CID-Gallup en OIM/OIT (2010), y entrevistas con expertos en el sector. }
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Se pregunto, tanto en los grupos focales con los contratistas como en las entrevistas, cuales eran
sus perspectivas sobre las tendencias y la importancia de la migracion laboral proveniente desde
Nicaragua para el sector construccion.

En general, la migracion laboral es vista como un elemento clave para el desarrollo del sector.
Como dijo una persona entrevistada, “a nivel pais no se sabe qué hubiera sido de la economia de
este pais sin el aporte de los nicaraglienses en estos Ultimos 10 afios, a nivel de la economia el
aporte ha sido fundamental” (Olman Vargas, CFIA, Entrevista). Por lo tanto, la disminucion del
empleo nicaragiiense en el sector de la construccion se ve como algo temporal. Los participantes
de los grupos focales preveen un incremento en la inmigracion laboral debido al repunte de la
produccion econémica, y que la participacion de inmigrantes en puestos intensivos en fuerza de
trabajo se va a intensificar en los afnos que vienen. Es decir, en algunos sectores claves, como la
construccion, esperan que va a haber una “mayor dependencia de fuerza de trabajo migrante”
(participante grupo focal, CID-Gallup, 2010).

Al mismo tiempo, los participantes creen que en los afios que vienen, va a entrar una poblacion de
trabajadores nicaraglienses de mayor especializacion. Es decir, un “mayor nivel de especializacion
de los trabajadores” (participante grupo focal, CID-Gallup, 2010). Por ejemplo, se espera que los
inmigrantes cuenten con conocimientos en matematicas para los puestos en construccion. Como
dijo Olman Vargas, “va a llegar un momento en que algun porcentaje de esos nicaraglienses van a
llegar a puesto de mas arriba. Parece que va por ahi...” (Olman Vargas, CFIA, Entrevista). Segin
Diego Rojas, ingeniero de una empresa pequena, en varios de sus proyectos “esto ya se dio,aunque
no se nota mucho en este momento, dado que el porcentaje de nicaraglienses en el sector ahora
bajé muchisimo” (Diego Rojas, LR Ingenieros, Entrevista)

Dada esta posible mayor dependencia de fuerza de trabajo inmigrante en el futuro, los
empresarios en los grupos focales notaron que seria importante ofrecer mayores facilidades para
las empresas que dependen de trabajadores migrantes. Esto en términos de mejorar el proceso
de contratacion de nicaragiienses en el sector de construccion. Por ejemplo, como menciond una
representante de la CCC,“para los tramites, estamos proponiendo una digitalizacion, para que el
: D v A ) : . S
profesional sea responsable de su obra” (Ménica Castillo, CCC, Entrevista). La idea es eliminar
tramites burocraticos, y facilitar el proceso de solicitudes de permisos de trabajo a través de
internet.
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GRAFICO 2.10° Condicion de aseguramiento de los trabajadores en construccion, segn pais de nacimiento, 2009

100% 1
90% A
80% 1
10% A
60% 1
50% 1
40% -
30% 1
20% 1
10% 1
0%

Costa Rica

M Asegurado otras formas
B Asegurado directo
M No asegurado

Nicaragua

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEC, EHPM (2009). }

promedio los nicaraglienses ganaban un
20% menos que los costarricenses en el
sector de construccion.

Es importante otra vez anotar que estos
datos no incluyen a los trabajadores
temporales del sector, los cuales
probablemente reciben salarios menores
qgue los trabajadores fijos. Esto podria
explicar en gran medida esta diferencia
entre la magnitud de la brecha salarial
entre costarricenses y nicaraglenses
destacada en los grupos focales de ciertos
estudios (OIM/OIT, 2010) en comparacion
con los datos de las EHPM.

En cuanto al seguro social, el grafico 2.10
muestra que tanto entre costarricenses
como nicaraglienses en el sector hay una
proporcion significativo de ellos que no
cuenta con seguro. Sin embargo, es mas
comun entre los nicaraglienses (46%) que
entre los costarricenses (36%). En linea
con estos datos, como también indicaron
los participantes de los grupos focales, la
mayoria de los trabajadores del sector de

construccién estan asegurados por sus
empleadores, aunque hay una proporcion
importante que no cuenta con seguro.

En los grupos focales, se indicé que las
empresas que contratan a trabajadores
migrantes en construccién han reforzado
el aseguramiento de sus trabajadores
en los ultimos tiempos y que no era
necesariamente el caso en afos anteriores
(0IM/0IT, 2010).

Con todo, una minoria de los participantes
indic6 haber utilizado los servicios
meédicos que les ofrece el Estado, debido
a la poca disponibilidad de citas en horas
no laborales.
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Como se mencioné anteriormente el
sector agricola costarricense ha vivido
un “guiebre estructural” con el modelo
agroexportador tradicional. Este quiebre
implicd, una estratificaciéon diferenciadora
importante en el sector agricola, a partir
sobre todo del acceso y aprovechamiento
de las nuevas politicas (promocion de
exportaciones, reconversion productiva y
crédito) implementadas durante los afios
ochentas y noventas.

En ese sentido, de acuerdo con Ledn
(2008), en esta nueva estratificaciéon
del sector agricola se encontraria al
grupo relacionado con las posibilidades
de reconversién y beneficiarios de
los incentivos a la exportacion, en su
mayoria medianos y grandes productores,
orientados a cultivos no tradicionales para
la exportacion.

Unsegundo grupo, seria el “de productores
que se han insertado progresivamente
en el esquema de agro exportacion
no tradicional, fundamentalmente en
calidad de proveedores de productos y
fuerza de trabajo y que se encuentran
marginados de los beneficios del esquema
agroexportador” (Ledn; 2008: 22). Y un
tercer grupo de pequefios “productores
avocados al mercado interno, con acceso
limitado al crédito y capacitaciéon” (Ledn;
2008: 22).

Este sesgo del NME ha girado también
en torno al estimulo de la produccidn
agroindustrial destinada al mercado
exterior y la atraccién de inversiones
para la ampliacién de la produccién no
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tradicional de exportacion (Segovia,
2004; Ledn; 2008). Esta re-orientacion
de las politicas agro productivas, junto
con la eliminacion de los subsidios a los
productos tradicionales (frijol, maiz, arroz)
transformo radicalmente el sector.

Una de las transformaciones mas
importantes tiene que ver con el peso
especifico de las exportaciones de
productos no tradicionales en el balance
general de la produccién nacional. Si bien,
como sefiala Ledn (2008), los productos
tradicionales de exportacion (café, banano,
cafla de azlcar y cacao) siguen siendo
importantes, en las ultimas tres décadas
han vivido una caida significativa. Asi, si
en 1995 representaban un 35.8% del total
de las exportaciones agricolas, en 2009
habian caido al 10.9%. En lo que respecta
a otros productos agricolas, donde se
incluyen los productos no tradicionales?,
su peso en las exportaciones pasé de un
64.2% en 1995 a un impresionante 89.8%
en el 2009 (Comex; 2009).

Todo lo anterior, demuestra el cambio
significativo en términos de la orientacion
productiva del pais, en la que se ha
priorizado la produccién de productos de
exportacion, por sobre los productos para
el mercado interno.

Este cambié fue acompafado por una
contraccién en la composicidn y estructura
delos mercados laborales, manifestandose
una tendencia decreciente en la cantidad
de empleo que absorbe el sector. Asi, si
en 1990, el sector agricola empleaba a

1El término “no tradicionales” se refiere a productos que
no han sido producidos anteriormente, que se producian
anteriormente para consumo interno y ahora se
exportan, o productos que se producian anteriormente
pero que hoy se ubican en nuevos mercados (Robinson;
2003).
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263.713 personas, para el afio 2009, este
numero cayd a 224.322 personas (Ledn,
2008; BCCR, 2010)

A nivel general, el NME implicé una
dinamizaciéon de la insercién del sector
agricola costarricense en dicho modelo a
partir de la exportacidon de productos no
tradicionales, y el re-direccionamiento del
Estado hacia dicho sector, con el objetivo
deincrementar los ingresos. Estainsercidon
ha estado a su vez determinada por la
inversion y la distribucion de los productos
en los mercados internacionales por las
grandes empresas del sector.

Lo anterior, unido al abandono del
mercado interno implicd6 un mayor
peso en la exportacidon de productos no
tradicionales por un lado, y una mayor
expansion territorial para el cultivo de
estos, sobre todo en melén vy pifia (Ledn;
2008).

Sin embargo, no todo ha sido éxito durante
el NME, segun lo han indicado diferentes
fuentes, tales como la Secretaria Ejecutiva
de Planificacién Sectorial del Agro (SEPSA),
el modelo ha implicado:

A. Primero - que las personas que tienen
niveles de calificacion inferior, sean
trabajadores remunerados o pequefios
productores, se hayan quedado fuera
de los beneficios del crecimiento
experimentado.

B. Segundo - que en lo relativo al
desenvolvimiento de los diferentes
sectores productivosyalainterrelacién
(integracion  productiva), aun el
desarrollo de Costa Rica es limitado,
dado que son pocos los complejos
agroindustriales que han aprovechado

|y

su base de agroexportacion,
para fortalecer y aprovechar su
encadenamiento.

C. Tercero - que se han generado
desajustes en lo relativo a |la
distribucion del ingreso y el modelo
no ha sido del todo efectivo para
disminuir la pobreza. La riqueza se
ha concentrado en un sector social
pequefo.

D. Cuarto - que el esquema aplicado no
esta provocando el desarrollo integral
e inclusivo del pais y que, por tanto, no
es sostenible en el largo plazo (SEPSA;
2009: 2-3).

MERCADO/LABORALTEN-EL SECTOR

AGRICOLAS CARACTERIZACION GENERAL

omo sefialamos al inicio de este

trabajo, histéricamente la migracion
nicaragliense a suelo costarricense ha
estado determinada por el desarrollo
econdmico del pais, por un lado y por otro,
por situaciones de caracter estructural
en el vecino pais (inestabilidad politica;
desastres naturales; pobrezay desempleo).

Sin embargo, como sefiala Lee (2007), las
anteriores caracterizaciones en torno al
por qué se migra reducen o simplifican
factores mdas complejos, como pueden
ser las relaciones familiares en los
movimientos migratorios nicaraglienses.

Asi, en este apartado, junto con los trabajos
de Robinson (2003); Morales & Castro
(2006); Lee (2007) y sobre todo Baumeister
et al. (2008), se hace una caracterizacion
general del mercado laboral y de la
poblacion migrante en el sector agricola
costarricense. De acuerdo con Baumeister

et al. (2008), el mercado laboral agricola
costarricense no puede ser analizado,
si no se toma en cuenta la presencia de
fuerza de trabajo centroamericana, pero
principalmente nicaragliense y en menor
medida de indigenas gndbe y buglé de
origen panamefo. Esta fuerza de trabajo,
ha venido a completar el faltante histérico-
estructural defuerza detrabajo enelsector
agricola y la ampliacién en la demanda,
tras el cambio en la incorporacién de
actividades tradicionalmente locales a la
l6gica agroexportadora del NME.

Estas ldogicas en el NME, corresponden
a su vez a un proceso de segmentacion
de nichos laborales que, tras la salida de
trabajadores costarricenses, son ocupados
por poblacion migrante nicaraglense,
sobretodo en: i)plantaciones agricolas; ii)
construccioén; iii)vigilancia privada vy iv)
servicio doméstico (Baumeister; 2008: 83).

Esta segmentacion, aparece también
definida con criterios geograficos, al
priorizarse una migracion hacia localidades
adyacentes a las fronteras, zonas de
plantacion y las ciudades (Morales &
Castro, 2006 citado en Baumeister; 2008).
Junto con el despegue a finales de la
décadadelos noventa de las actividades de
agroexportacion, Costa Rica experimentd
un aumento en el proceso migratorio,
sobre todo de jornaleros agricolas y en
menor medida, pero de manera creciente
de mujeres en calidad de acompafiantes
o trabajadoras en los procesos de post-
cosecha. Enese sentido, dentro del sistema
de migracion entre Nicaragua y Costa Rica,
la migracién nicaragliense es y ha sido
fundamentalmente laboral, caracteristica
de los “procesos de complementariedad
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de los mercados laborales en ambos
paises” (Morales & Castro, 2006; Lee,
2007; Baumeister, 2008; OIT/OIM, 2010).
Estas complementariedades en los
mercados laborales de Costa Rica vy
Nicaragua, han debido su estimulo a las
diferencias de ambos

mercados, como
sefala Gatica
(2005).

Asi, “(En)
Costa  Rica
pareciera
estimularse
la migracién
de los
trabajadores
nacionales
haciaactividades

en las que se pueda Alesaandia Saltodans.
tener un mayor salario
y mejores condiciones

laborales. La fuerza de trabajo procedente
de Nicaragua parece tener la tendencia
a complementar los vacios de fuerza de
trabajo para actividades que demanden
mayor despliegue de esfuerzo fisico, como
la agricultura y la construccion” (Gatica;
2005: 14).

En el caso de la fuerza de trabajo
nicaragiiense, la incorporacién de
esta poblacidon al sector agricola estd
determinada por varios elementos de
naturaleza estructural, como sefiala
Baumeister (2008):

A. Insercion  socioterritorial:  socio-
geograficamente las  poblaciones
de migrantes se han ubicado
esencialmente en el Area
Metropolitana; la Regién Chorotega;
Huetar Norte y Huetar Atlantica.
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B.

Lugar de entrada a Costa Rica: en
este caso su incorporacion al mercado
laboral costarricense esta determinada
por su lugar de ingreso. Asi, si se hace
por los Chiles o La Cruz, podran trabajar
en fincas de naranja o cafia de azUcar,
para un posterior traslado a otras zonas
y/o productos. Si el ingreso, se hace
por zonas como Medio Queso, Upala,
o el Atlantico Norte pueden trabajar
en la chapia de potreros, recolecta de
frijoles o bananeras.

En torno a las condiciones de contratacion,
la gran demanda de fuerza de trabajo y
la estacionalidad de muchos productos
agricolas han determinado una estrecha
relaciéon entre la poblacion migrante y
la figura de los “contratistas” (véase el
Cddigo de Trabajo, Articulo No.3?). El
contratista® contactado por las empresas
costarricenses como una forma de
“outsourcing” laboral, determina las
modalidades de contratacion de los
trabajadores.

C.
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(UADRO 3.1 Actividades econdmicas en agricultura con presencia de nicaragii

Actividad Lonas

Melon Parrita, Garabito, Liberia, Filadelfia, Nicoya
Naranja San Carlos

Frijoles Los Chiles, Guatuso, Upala

(afé Lonas cafetaleras en todo el pais
Banano Iona Sur y Zona Atlantica

(afia Pérez Ieledon, Turrialba, Juan Viias, San Carlos,

Puntarenas, Grecia, San Ramon, Guanacaste

Pifia  Chorotega, Pacifico Central y Huetar Atlantico

Ubicacion socioterritorial
determinada por la insercion laboral:
las concentraciones en el Gran Area
Metropolitana destacan una mayor
presencia femenina. Mientras que
en los cantones ubicados en zonas
agricolas como Sarapiqui, Pococi,
Matina, Upala y Los Chiles, donde
se concentran mas las actividades
agricolas, hay un mayor porcentaje de
hombres, debido a la segmentacion
de oportunidades de empleo en cada
zona.

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

Fuente: Elaboracion propia a partir de Baumeister; 2008; INEC; 2010, MTSS; 2010. }

Estos contratistas, en su mayoria poseen
oficinas en Nicaragua, y ademas poseen ya
listas de trabajadores que para los distintos

productos y cosechas suelen contratar

2Segun el Cédigo, un “intermediario es toda persona que
contrata los servicios de otra u otras para que ejecuten
algun trabajo en beneficio de un patrono. Este quedara
obligado solidariamente por la gestion de aquél para
los efectos legales que se deriven del presente Cédigo,
de sus Reglamentos y de las disposiciones de previsién
social. Seran considerados como patronos de quienes
les trabajen -y no como intermediarios — los que se
encarguen, por contrato, de trabajos que ejecuten con
capitales propios (Art.3).

3De acuerdo con Baumeister (2008), estos mecanismos
han sido usados por las empresas productoras para
evadir responsabilidades con los trabajadores. Para
Costa Rica, los autores que se ha documentado esto en
cafia, banano y pina.

(Lee, 2007; Baumeister, 2008). Estas
modalidades de contratacidon determinan
una amplia inestabilidad laboral, bajos
salarios, y un amplio riesgo de accidentes
laborales®.

En materia de salarios las labores
agricolas estan  determinadas  por
diferentes modalidades. En cuanto a
la recolecciéon de cosechas se paga por
tarea o diariamente, legalmente, segun
el escalafén salarial establecido por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
y Seguridad Social. En la postcosecha, el
salario se determina por produccion o por
contrato, asi por ejemplo, en el caso de la
pifia fresca, el salario se determina por la
suma de la produccidn diaria dividida por el
nuimero de trabajadores de ese dia, lo que
aumenta el sistema de control social sobre
cada trabajador o trabajadora (Acufia,
2005; Baumeister, 2008). En el caso de
los salarios por contrato se define una
tarifa uniforme a pesar de las vacaciones
o feriados, lo que evita pagar sueldos mas
altos a los trabajadores y trabajadoras
qgue laboran largas jornadas y vacaciones.
En naranja el pago se hace por bolsdn,
mientras que en café se realiza por cajuela
(Lee, 2007: 283-284; Baumeister, 2008).

EL/SECTORYAGRICOLIAYEN LAY GRISS) g

diferencia de lo ocurrido en otros
sectores, como vya se anotd, el
sector agricola costarricense ha estado
caracterizado durante la implementacion
del NME, por efectos diferenciadores de

“Sobre todo las relacionadas con agroquimicos,
plaguicidas y exposicion a las inclemencias del tiempo.
En el caso de la pifia no hay lugares adecuados para
que los trabajadores hagan sus necesidades, o puedan
ingerir alimentos (Acufia, 2005; Baumeister, 2008).

acuerdo al tipo de produccion (mercado

interno versus mercado externo) y su

importancia en el NME. Algunos autores
han considerado que el NME ha sumergido
al sector en una crisis estructural profunda

(Ledn; 2008: 132). Esta crisis, previa a la

crisis econdmica internacional, ha estado

determinada por:

A. La eliminacién de los sistemas de
control de los precios por el Estado
y su funcién como regulador de los
mismos.

B. La eliminacion de precios de
sustentacidon y compras por parte del
CNP.

C. La eliminacion de subsidios a la
produccion para el mercado interno.

D. La reduccién significativa de los
programas de investigacion vy
asistencia técnica financiados por el
Estado (MAG, CNP, IDA, etc.).

E. La eliminacidn de los topes de cartera
y tasas de interés diferenciales para la
asignacién del crédito.

F. Politicas de reconversion productiva
hacia productos dirigidos a terceros
mercados, en detrimento de los
dirigidos al mercado interno (Ledn;
2008: 132).

Asimismo, la orientacion “hacia afuera” del
sectoragricoladuranteel NME haimplicado
impactos diferenciados previo y durante la
crisis, determinados por: i)la dependencia
de los mercados internacionales; ii)la
volatilidad de los precios internacionales;
iii)la competencia internacional y iv)las
condiciones climaticas.

En torno a las consecuencias especificas de
la crisis econdmica internacional, éstas se
han hecho sentir fuertemente en el sector
agricola costarricense. En el caso de la
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GRAFICO 3.1 Crecimiento del Producto Interno Pruto del sector Agricultura a precios constantes, 2002-2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir del BCCR, 2010. }

participacién del sector en el PIB, ésta
cayd de un 12.7% en el 2006 a un -2.5% en
el afio 2009 (ver grafico 3.1).

Asimismo, con respecto al afio 2008,
el afio 2009 cerré con un crecimiento
negativo del 4.7%, determinado por un
decrecimiento en la actividad melonera
(-33.4%), la actividad bananera (-11.9%), y
la actividad cafiera (-6.7%) (SEPSA; 2009).

De igual manera, las exportaciones
agricolas de Costa Rica en el 2009
cayeron un 13.1% (véase el grafico 3.2),
con respecto al afo 2008, producto de
las caidas en banano, café, y cana, lo
cual obedecid principalmente a factores
climdticos e incrementos de costos de
produccidon en algunos productos como
el café y el meldn, asi como a una menor
demanda externa (SEPSA; 2009).

GRAFICO 3.2 Exportaciones agricolas de Costa Rica (en millones de dolares
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Fuente: Procomer; 2009.
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Sin embargo, la crisis econdmica mundial,
ha tenido impactos diferenciados en
los diferentes sectores del agro. En
ese sentido, a continuaciéon pasamos a
describir los impactos de la crisis en los
sectores de pifia, melén, banano, naranja,
cafa de azUcar y café, asi como sus
respectivos impactos en las poblaciones
inmigrantes nicaraglienses que laboran en
estos sectores.

LA PINA
¢EL MONOCULTIVO DEL SIGLO XXI?
El sector agricola de exportacion ha

debido su éxito a tres productos: el
banano, la pifia y el café. En torno a la
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A. Introduccién de una nueva variedad
de pifia (pifa blanca hawaina —cayena
lisa), que dinamizé la produccion vy el
rendimiento de los cultivos.

B. Nuevos paquetes tecnoldgicos y alta
tecnificacién de la produccion.

C. Disponibilidad de buen material
genético.

D. Factores climaticos y de suelos
apropiados.

E. Demanda constante, precios estables

y ampliacién de los canales de
comercializacién a partir de grandes
empresas transnacionales (Acufia;
2005: 8).

Este fuerte impulso a su vez ha sido
sostenido por un re-cambio productivo de
productores pequeinos y medianos, debido

CUADRO 3. Pifia: Area de siembra por zona, en hectdreas (ha), y produccion, en toneladas métricas (), 2007-2009

Iona %

Huetar Norte (ha) 45
Huetar Atlantica (ha) 18
Brunca (ha) 11
Resto del pais (ha) 6

firea de siembra total pais (ha) 100
Produccion neta pais (m’)

'Estimaciones a Marzo 2009.

Fuente: SIIM; 2009.

pifia, hay que sefialar que este producto
ha venido experimentando un crecimiento
exponencial desde la década de los
noventas (véase el cuadro 3.2). De acuerdo
con Acufia (2005), este crecimiento
exponencial en la expansién pifiera ha
debido su éxito a factores como:

2007 2008 2009'

18 19.575 22.903
1l 11.963 13.996
8.5 9.244 10.815

15 2719 3.181
40 43.500 50.895

1.663.200  1.753.920 2.052.086

%

a la crisis del sector; la inestabilidad del
mercado bananero internacional; la alta
resistencia de las plagas en ciertos cultivos;
el cambio climatico y el bajo costo de las
tierras en donde se produce.

Las bases geograficas de la expansién
de la pifa han sido la Regién Huetar
Norte y Atlantica, la Regién Brunca vy
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GRAFICO 3.3 Costa Rica:Valor de las Exportaciones de los tres princpales productos de Exportacidn
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mas recientemente el Pacifico Central,
convirtiendo a Costa Rica en el cuarto
exportador mundial de pifia (Véase el
grafico 3.3).

2008 2009

%

década a su vez la pifia ha logrado
desplazar al café, como segundo producto
de exportacidn, apenas colocandose por
debajo de las exportaciones de banano

GRAFICO 3.4 Pifa; hectareas sembradas y valor de las exportaciones (en millones de dolares
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Fuente: Elaboracion propia con base en Acuna, 2004; SEPSA, 2009 y Procomer; 2009. }

En términos generales, el pais exporta
el 22% de la produccidon mundial, entre
cuyos principales destinos encontramos
a los EE.UU. (45.9%) y la Unién Europea
(32.7%) (PROCOMER, 2009). En la ultima
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(Véase el grafico 3.3). La produccion
involucra a unas 127 empresas, pero la
comercializacién a nivel internacional se
concentra en 7 empresas grandes, entre
ellas Dole, Del Monte, FYFFES, Chiquita,

Standard Fruit, Caribbean Pineapples y
Dicor. De la producciéon total, un 75%
se destina al mercado internacional, 7%
para el mercado nacional y el resto para
otros diferentes procesos (Acufia, 2005;
PROCOMER, 2009).

En el contexto de la actual crisis econdmica,
la pifia fue uno de los productos que
mejor la sorted. Si bien el valor anual
de las exportaciones en el afio 2009 se
estancd con respecto al afio 2008 (573
millones de ddlares), la pifia amplid su
crecimiento por hectdrea, alcanzando en
el afio 2009, las 50.000 hectareas (Véase
el grafico 3.4). Asimismo, los precios
internacionales de la pifa se mantuvieron
entre un $0.27 y un $0.28 por kilogramo
y adicionalmente a esto, se amplié el
mercado de exportaciones a destinos no
tradicionales, como Turquia e Iraq (SEPSA,
2009; SlIM, 2009).

En materia laboral, de acuerdo con Abel
Chaves, presidente de la Cadmara Nacional
de Productores de Pifia (CANAPEP), el
“sector no ha se ha visto en la necesidad
de reducir la generacidon de empleo” por la
crisis econdmica. De acuerdo, con Chaves
“a la pifia la ayuddé mucho mantener la
calidad y un proceso de certificacion, que
le da confianza a los consumidores” (El
Financiero; edicion 654).

CARACTERISTICAS DE LA POBLACION
TRABAJADORA MIGRANTE EN PINA

Con respecto a la poblacién laboral, la
pifa ha determinado una division sexual
del trabajo sumamente clara. De acuerdo
con Acuiia (2005), las etapas de campo
(preparaciéon, mantenimiento, cosecha,
corte, recoleccidn, transporte) son labores
exclusivamente masculinas, dada la fuerte
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y constante exposicion a las condiciones
climdticas y a los pesticidas, mientras que
las mujeres se encuentran ubicadas en el
areadelavadoyde empaque, consideradas
ambas labores femeninas.

Segun Acufia, adicionalmente en el tema
de las jornadas de trabajo, la percepcion
generalizada es que la pina demanda de
la persona trabajadora, casi todo el dia
en su lugar de trabajo. Esto deriva en
consecuencias de indole familiar, pues
no hay tiempo para compartir, para la
convivencia comunal, por lo que baja la
asistencia a reuniones de agrupaciones
sociales y hasta la merma en la asistencia a
los oficios religiosos se le endosa al trabajo
en las pifieras (Acuia; 2005: 33).

Junto con lo anterior, una particularidad
sefialada por varios investigadores® es que
el hecho de que en las pifieras trabajen
migrantes en su mayoria trajadores
nicaragiienses indocumentados, facilita
gue estas poblaciones sean sometidas a
malos tratos, incumplimiento de contratos
y pagos menores en vista de su condicidn
por parte de sus empleadores.

Estas duras condiciones laborales, han
creado, en palabras de Morales (2008),
“nichos étnicos”, a partir de los cuales, se
ha creado una dependencia estructural de
fuerza detrabajo nicaragliense. La precaria
inserciéon laboral de la fuerza de trabajo
nicaragliense, es facilitada también por el
hecho de que la pifia se produce durante
todo el afio, y ademads que una importante
parte de sus plantaciones estan cerca de
las “puertas” de entrada de esta poblacidon
migrante al pais (Huetar Norte y Atlantico).

Ver: Acufia, 2005; Lee, 2007; Morales, 2008, entre
otros.
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Ahora, cuantificar la poblacién migrante
en el sector pifiero, es casi una tarea
imposible, pues: i)hay un gran recelo
de las autoridades empresariales de
brindar informacion al respecto y ii)hay
subestimacién de la poblacidn real en el
sector, en el tanto no se contemplan las
personas indocumentadas.

Asi, sin embargo, podriamos decir que
la “no” afectacién del sector por parte
de la crisis, la expansion pifiera y la
alta productividad del sector durante
todo el afio hacen de la poblacién
migrante nicaragliense un factor clave
en la competitividad del sector. Esto ha
supuesto, por ejemplo, desplazamientos
internos de trabajadores del café (zona
sur), meldn (region Chorotega) y banano
(Huetar Atlantica) a la pina. En el caso del
Pacifico Central, de acuerdo con el Ing.
Néstor Zufiga, al menos un 50% y 65%, de
las personas que laboran en la piiia en esa
zona son nicaraglienses.

Los puestos laborales ocupados en su
mayoria por las poblaciones migrantes
varian, como sefialamos atras, de acuerdo
al sexo, es decir, los hombres se ubican
en las diferentes etapas de la cosecha,
mientras las mujeres se encargan de las
etapas de lavado, seleccién y empaque.

En torno a las especificidades del mercado
laboral, de acuerdo con Rebeca Sequeira,
directora ejecutiva de la Cdmara Nacional
de Productores de Pifia (CANAPEP), el
sector concentra 27.500 empleos directos
permanentes y 110.000 indirectos.
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EL MELON
LAS CRISIS DEL MELON

En afos recientes, a diferencia de lo
sucedido con la pifia, el melén ha ido
perdiendo peso. Si bien el meldén se
incorpora a la produccion agroindustrial
costarricense desde los afios ochenta, a
través de la Corporacién para el Desarrollo
Agroindustrial (DAISA), la ultima década
ha sido dificil para este cultivo.
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Contrario a la pina, el melén es “un
producto que requiere de condiciones
climdticas particulares para su produccion
agricola, pues ocupa una temperatura
regulada, calor durante el dia, frio en la
noche y cantidad regulada de agua”. En
el caso costarricense, las variedades mas
comunes sembradas son Cantaloupe,
Honeydew, Galia y Piel de Sapo (Diaz y
Sandi; 2007: 72). Tradicionalmente la
produccidon del meldn se concentrd en la
Region Chorotega y el Pacifico Central, sin

GRAFICO 3.5 Melon: Hectareas sembradas en Costa Rica, 2005-2009
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GRAFICO 3.6 Melon: Produccion en Costa Rica (en toneladas métricas), 2005-2009
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embargo, desde el afio 2006, momento
cumbre de la produccién melonera, el
numero de hectdreas totales cultivadas
han decaido de manera sostenida. Sien el
ano 2007 se cultivaron 10.345 hectareas,
para el aino 2008 hubo una reduccién de
16.5% y para 2009 hubo un crecimiento de
34% en relacion al 2007 (Véase el grafico
3.5).

un tipo de meldn mas resistente, pero
menos “bueno” a la hora de colocarlo
en el mercado; ii)inundaciones y lluvias
en las zonas de plantacidon de la franja
melonera que destruyeron hectdreas de
producto; iiijcompetencia en Guatemala
y Honduras y iv)mds recientemente la
inestabilidad cambiaria. Asimismo, de
acuerdo con Eliécer Araya, ex-presidente

GRAFICO 3.7 Melon:Valor de las exportaciones (en millones de dolares), 2005-2009
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Fuente: FAOSTAT; 2010.

Lo mismo ha ocurrido en torno a la
producciéon, donde los volimenes de
produccidon han venido decayendo desde
el aflo 2006, pues se pasé de 291.332
toneladas a 187.325 en el afio 2009
(Véase el grafico 3.6). El peso en las
exportaciones de meléntambién havenido
experimentando altos y bajos, perdiendo
en general peso relativo en torno a otras
exportaciones (Véase el gréfico 3.7).

De acuerdo, con el Ing. Carlos Rodriguez
en una entrevista personal, el meldn
experimentd un “boom” entre el 2005
y el 2007, que se vio truncado por: i)
plagas que hicieron que se adoptard
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de la Camara de Meloneros, y Agustin
Pendn otras causas importantes han sido
la poca disponibilidad de fuerza de trabajo
y otros servicios de transporte (La Nacién;
23/2/2009).

Podemos inferir entonces que, a
diferencia de otros productos, la crisis
del sector melonero no responde a una
relacidon exclusiva con la crisis econdmica
internacional, sino que por el contrario
ésta incrementa los problemas de una
crisis con raices mas profundas y antiguas
en el sector.

CARACTERISTICAS Y NECESIDADES DE LA
POBLACION TRABAJADORA MIGRANTE
EN MELON

En el meldn, al igual que en la pifia,
el mercado laboral forma un “nicho
étnico” como lo sefiala Morales (2008),
sin embargo, a diferencia de la pifa,
cuyos procesos han adquirido mayor
tecnificacién, el meldn es un producto
sumamente delicado que requiere de una
atencion “casi” personalizada que, segun
el Ing. Carlos Rodriguez requiere como
minimo de una persona por hectarea.
Esta necesidad de atencidon, junto con
arduas labores de campo (exposicion a
cambios ambientales, amplias jornadas,
bajos salarios), ha hecho de la poblacién
migrante, un requisito obligatorio en el
sector.

Otra diferencia con respecto a la piia, es
qgue el sector melonero es estacional, es
decir, su cosecha va principalmente de
noviembre a mayo. Esta estacionalidad
permite a los y las migrantes trabajar de
noviembre a mayo en el meldn y regresar
a Nicaragua, o moverse hacia otro sector o
producto a lo interno del pais.

Al igual que la pifa, las condiciones de
trabajo han determinado una divisién por
sexo del trabajo, dedicando el trabajo de
siembra, movimiento de fruta y cosecha
a los hombres, y los trabajos de seleccion
y empaque a las mujeres. Ademas, hay
coincidencia entre los ingenieros Carlos
Rodriguez y Néstor Zuiiga (entrevistas
personales), con relacion a que las
poblaciones migrantes nicaraglienses
aportan principalmente en la siembray en
el control de plagas, pues muchos de ellos
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ya cuentan con una valiosa experiencia en
cultivos de algodén, la cual resulta muy
util para el cultivo del melén.

De igual manera, la estacionalidad de la
produccidn permite que haya un grupo de
migrantes que “rotan” entre productos,
lo que permite a los empresarios contar
cada afio con un grupo “experimentado”
para las cosechas. De igual manera,
ambos ingenieros, asi como Agustin
Pendn, presidente de la Cdmara Nacional
de Productores de Meldn, consideran que
hay una carencia importante de fuerza
de trabajo costarricense en el tanto, el
“tico” ha decidido desplazarse a otros
sectores, como el turismo o las economias
que generan los turistas y las personas
residentes extranjeros, y la no “voluntad”
del costarricense de desplazarse a
trabajar en la agricultura. El faltante de
fuerza de trabajo nacional en el sector
melonero en lo particular, ha de sumarse
a un faltante estructural en la poblacién
econdmicamente activa para atender las
labores agricolas, como sefialé Abelardo
Morales (entrevista personal).

Un dato adicional que habria que destacar
es que, segun la Cdmara Nacional de
Productores de Melén, entre un 60-70%
delingreso que reciben los extranjeros que
trabajan en el sector melonero, lo gastan
en el mismo pueblo donde se hospedan.

EL BANANO
LA RESISTENCIA DEL BANANO

El banano ha sido un producto cuya historia
ha estado determinada, en buena medida,
poreltrabajomigrante nicaragliense,y mas
recientemente nutrido por hondurefos y
panamefios, entre otros. Desde 1880 se
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(UADRO 3.3 Banano: Area de siembra por zona, en hectireas (ha), y exportacion (en millones de cajas), 2009

Lugar  Hectéreas sembradas % del total

Millones de cajas exportadas % del total

Asimismo, si bien en los primeros afios
de la década, la produccion alcanzd las
casi 50.000 hectareas, esta situacion ha
variado en el resto de la década sometida,
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Asi, se evidencia que en el caso del banano,
si bien los impactos en el sector han sido
fuertes, ha logrado resistir en buena
medida debido a su enorme peso en la

Parrita 491 1.2 1.91 1)
Corredores 3 0.5 0.4 0.5
Talamanca 1.547 3.6 3.03 3.5 _ : _ — — I _
Limén 4.067 9.6 6.8 18 (UADRO 34 Regiones Huetar Norte y Atlantica. Sintesis de algunas evidencias en la insercion laboral, la dindmica migratoria y las condiciones de empleo
Matina 9.873 23] 23.04 26.5
Siquirres 7.580 17.8 [5.52 17.8 Variable . . Region Huetar qute . - Region Huetar Atlantlca ' :
s El empleo esta ligado con las épocas de cosechas de frijol y naranja en los meses de marzo, Los hombres trabajan principalmente en las plantaciones de banano y platano, la construccion,
Gua(lmo 3609 85 682 78 abril y mayo. Empleos a lo largo del afio en las empacadoras de tubérculos y pifia, donde los servicios de vigilancia o jornaleros en otras actividades agricolas. Las mujeres en el
. bajan hombres y mujeres. Cuando no hay empleos en la zona, se trasladan a otros lugares servicio doméstico, el turismo y plantas empacadoras de productos agricolas.
Pococi 8.921 21 17.94 20.6 Empleo :irezl ais a recolectar café y cortar cafia. Las mujeres trabajan en el servicio doméstico y en
S Eo— 6 264 |4 7 I I 53 | 3 3 rexlapurantes y los hambrexy en construccion. ! : !
araplql'" ° . ° - En las actividades temporales se presentan desplazamientos a otros lugares del pais o en la  En Bribri la mayoria de la poblacion migrante reside de forma mds o menos estable en la zona, aunque también existe
Total 42595' |00 8699 |00 misma Region Norte, también muchos campesinos emigran temporalmente y regresan a una poblacion flotante, compuesta por hombres y mujere jovenes que llegan a trabajar por unos seis meses, ahorran dinero

y regresan a Nicaragua o emigran a otros lugares de Costa Rica. Los trabajadores que residen en la regidn con su familia

Dinamica migratoria e e plls (s
se trasladan de un lugar a otro, de acuerdo con la situacion de trabajo o fa existencia 0 no de albergues en las bananeras.

'Los datos no suman a 42,595, pero a 42,481, una diferencia de 14 millones de cajas. Para la concordancia con el texto, se us6

el total de 42,595 aunque se calcularon los porcentajes con base en 42,481. Esto no presenta mucha variacion dado que la

diferencia es minima.

Fuente: Elaboracién propia a partir de CORBANA, 2010. }

exporta a los mercados internacionales,
el sector ha mantenido la supremacia
histérica con respecto a otros productos
agricolas desde esa fecha.

Luego de la crisis bananera de mitad de
siglo XX, la produccion bananera se ha
ubicado geograficamente en la regidn

Huetar Atlantica, extendiéndose a algunas
plantaciones en Corredores vy Parrita
(Véase el cuadro 3.3).

De acuerdo a CORBANA, en el afio 2009,
el drea bananera alcanzd las 42.595
hectdreas, una disminucién de un 3.9%
con respecto al area sembrada en el 2008,
como consecuencia de las inundaciones
que afectaron al sector (CORBANA, 2010).

portaciones (en millones de dolares), 2000-2009

50.000 800
48.000 - /\ - 700
46,000 - 7 [l
44.000 o0 e Ha sembradas
- 400
42.000 1 L 300 = \alor exportaciones
eje derecha
40.000 00 C] )
38.000 L 100
36-000 T T T T T T T T 0
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Fuente: Elaboracion propia a partir de CORBANA;2010. }
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Condiciones laborales

Las principales diferencias se presentan en empresas empacadoras, donde los nacionales
tienden a ser contratados de forma mas o menos permanente y reciben el salario minimo

de ley, mientras que los nicaragiienses reciben un salario menor y los despiden con frecuencia.

En la agricultura, en el periodo de cosechas se presenta sobreoferta de fuerza de trabajo que
migra temporalmente, lo que permite a los patrones y contratistas disminuir los salarios que
pagan.

En las plantaciones bananeras muchos trabajadores tienen afios laborando en la misma
empresa, sin embargo, cada tres meses se presentan despidos para evitar el pago de seguro
social y otros derechos establecidos por ley. El trabajador queda cesante durante 15 dias y
después regresa a trabajar en la misma empresa. En la construccion y seguridad son trabajos
temporales, mientras que en el servicios doméstico y el turismo, no se reconocen garantias
sociales, como pago de salarios por feriados.

Fuente: Castro y Morales, 2006 citado en Baumeister; 2008: 89.

como se sefald ya, por condiciones
climaticas (Véase el grafico 3.8). Esta caida
se ha manifestado también en el valor de
las exportaciones bananeras en el periodo
de la crisis, pasando de 680.2 millones
de dodlares en el 2008 a 624.2 en el afio
2009, como consecuencia por un lado de
las inundaciones, pero también, debido a
la contraccién de los mercados hacia los
cuales se dirigen estas exportaciones en
EE.UU. y la Unién Europea (Véase el gréfico
3.8).

A pesar de lo anterior, el banano se
mantiene como la tercera fuente de divisas
desde el extranjero, detras de partes para
computadoras y de circuitos integrados.
Igualmente durante el afio 2009, las
exportaciones bananeras representaron
un 2.3% del PIB, y aportaron un 7.1% de los
ingresos del pais por concepto de ventas al
exterior (Procomer; 2009).

%

produccidn agricola costarricense por un
lado y por la alta productividad del sector
por otro lado.

CARACTERISTICAS DE LA POBLACION
INMIGRANTE EN BANANO

Como ya se sefald, uno de los factores
determinantes del proceso de las
migraciones laborales transfronterizas
lo es la vecindad entre las localidades
adyacentes a las fronteras y las zonas de
plantacién (Morales y Castro, 2006:23). En
este sentido, las plantaciones de banano
son un “nicho étnico” fundamental
en las dindmicas laborales de los
migrantes nicaraglienses, al ubicarse
geograficamente en la zona de entrada de
laregién Huetar Norte y Atlantica (Véase el
cuadro 3.4 para algunas caracteristicas de
la insercion laboral de los y las inmigrantes
en la agricultura).
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En estas zonas a su vez, como seiala
Baumeister et al. (2008: 87), hay una
mayor presencia masculina de Ia
poblacidn migrante determinada por las
oportunidades de empleo en estas zonas.
En torno a las condiciones laborales de
los trabajadores migrantes en el sector
bananero, se calcula en alrededor del
40% del total. Destaca, al igual que en
pifia y cafa, la figura del contratista por
un lado y por otro lado el hecho de que
las condiciones laborales de los migrantes
estan por debajo de las condiciones legales
minimas.

Asi  también, se reportan despidos
frecuentes entre la poblacién laboral y la
flexibilizacion de los contratos laborales
de las poblaciones migrantes, pues si
bien, hay trabajadores que llevan afios
de trabajar para una misma empresa, se
prefiere despedirlos cada tres meses para
burlar las cargas y obligaciones sociales
(Castro y Morales, 2006; Sandoval, 2007;
Baumeister, 2008). La estacionalidad, a su
vez, depende de la existencia de albergues
en las plantaciones, o de trabajo en
otros sectores como el frijol, el comercio

o el servicio doméstico. Esta ultima
particularidad, a su vez, determina una
proporcidn de fuerza de trabajo “flotante”
que regresa a Nicaragua o se traslada a
otras zonas del pais (ver cuadro 3.4).

En el caso de la poblacién migrante
nicaragiiense las labores que desarrolla
esta poblacién queda, en su mayoria, en
la corta del banano y en ocasiones en
algunas labores de planta.

LA NARANJA
LA CAIDA DE LOS CITRICOS

El caso de la naranja es un caso
especialmente  particular, pues se
puede caracterizar como un producto
“binacional” Costa Rica-Nicaragua, ya que
las zonas donde se produce corresponde
con las zonas fronterizas de ambos paises.
Para el caso costarricense, la evolucion de
la produccién de la naranja de exportacion
nace con el establecimiento en 1986 de
TICO FRUIT en la zona norte del pais y el
cambio en el uso de la tierra producto del
NME (Ledn, 2008).

GRAFICO 3.9 Naranja: valor de las exportaciones
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Fuente: Elaboracion propia a partir de SEPSA, 2009 y GAIN, 2010.
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La produccién de naranja, al igual que el
banano, se ubica en una de las zonas de
entrada de trabajadores nicaraglienses a
CostaRica, especificamenteenloscantones
de Guatuso, Los Chiles y Upala. Durante
el NME, el drea sembrada de naranja
paso de unas 10.575 hectareas en 1990 a
25.000 hectareas en el aifio 2009. Si
bien la siembra esta distribuida
entre 4.000 productores
costarricenses, son TICO
FRUIT y Del Oro las
dos Unicas empresas
con capacidad
de  produccion vy
procesamiento para
la exportacién de las
naranjas.

En total, se asume
que existen en ambos
lados de la frontera unos
6.8 millones de darboles de
naranja, cuya produccién en
general se exporta en un 45% a los EE.UU.
y 34% a la Unidn Europea (GAIN; 2010).

Mas recientemente, segun SEPSA (2009),
“el mercado internacional de jugo y
concentrados ha mostrado grandes
altibajos en la ultima década, dependiendo
del comportamiento de las cosechas en los
paises que son grandes productores (Brasil
y EE.UU.), inestables por los frecuentes
desastres naturales destructivos del
cultivo” (SEPSA; 2009:31).

En el caso costarricense, el mayor impacto
gue ha sufrido el sector se dio en los
precios, pues, el valor de la naranja cayd
de $1.37 por libra en enero de 2008 a
$0.74 en octubre del 2009, repuntando a
$1.08 en enero de 2010 (GAIN; 2010).

FOTO: Agéncia Wimblu
Alessandra Baltodano

Asimismo, la contracciéon de los mercados
internacionales causd una caida en las
exportaciones de citricos entre el 2008-
2009 (Véase el grafico 3.9). Es decir, la
dependencia del mercado internacional
ha hecho del sector de naranjas un sector
vulnerable a los desequilibrios externos, a
pesar de que, a nivel general, no se
haya visto tan afectado como
otros sectores.

CARACTERISTICAS
DE LA POBLACION
INMIGRANTE ~ QUE
LABORA EN LA
PRODUCCION DE
CITRICOS

En el caso de |Ia
poblacion migrante,
ésta se constituye en un
eje central dela produccidn
de naranja por razones como:

i)cercania geografica, es decir, la
producciéon a ambos lados de la frontera
convierte a los migrantes laborales en
trabajadores “transfronterizos”; ii)bajo
costo de su fuerza de trabajo y la iii)
ausencia de fuerza de trabajo costarricense
en la zona, vinculada a otros sectores,
especialmente el turismo (Roque; 2005).

Siguiendo con lo anterior, segin Roque
(2005), la temporalidad de la cosecha
(enero-mayo) determina una alternancia
y complementariedad en otras actividades
econdmicas en la zona o en otras zonas
de del pais. Asimismo, segin Roque, en
la naranja existe una mayor presencia
de trabajadores indocumentados
nicaraglienses, que de trabajadores
nicaraglienses con situacién migratoria
regular 'y personas costarricenses.
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Muchos de estos migrantes nicaraglienses
indocumentados durante épocas de
cosechaviven en “baches”, ocampamentos
construidos por los empresarios.

Otra importante particularidad sefialada
por Roque (2005), es que la vecindad
de la “frontera” determina una serie
de salarios diferenciados entre los
trabajadores migrantes indocumentados y
los documentados para la misma actividad
y empresa en una proporcion cercana al
doble del salario.

Junto a lo anterior, la determinacion
del salario a partir del numero de
“sacas” y/o “tinas” recogidas obliga a
que la recoleccién se haga en “familia”
-incluyendo nifios- para cumplir con los
requerimientos minimos para garantizar el
ingreso familiar, lo que consecuentemente
determina en general que el salario que
devengan las poblaciones migrantes sea
destinado al consumo de alimentos.

De acuerdo con TICO FRUIT, durante la
zafra de la naranja, al menos el 90% de
los trabajadores son migrantes y durante
el resto del ailo mantienen 70 extranjeros
como personal fijo en las fincas. De
la produccion de naranja, se puede
afirmar entonces que su “constitucion”
como “nicho étnico” estd determinada
no soélo por la carencia de fuerza de
trabajo costarricense, sino también, por
su ubicacion “transfronteriza” lo que
determina una demanda constante de
fuerza de trabajo nicaragliense.
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LA CANA DE AZUCAR
LA CRISIS DE LA CANA

El caso de la cafia azucar ha marcado
histéricamente la economia costarricense.
Si bien, supone que este cultivo fue
introducido por Pedrarias Davila en 1530,
lo cierto es que no es sino hasta 1870 que
la industria recibe un gran impulso debido
a la exoneracion del pago de derechos
aduaneros (Subirds Ruiz; 2005: 5).

Actualmente en el sector participan
alrededor de 12.000 productores. La
actividad estd distribuida en todas
las regiones del pais, con una mayor
concentraciéon de darea en las regiones
Chorotega, Huetar Norte y Pacifico Central.
(SEPSA; 2009). De acuerdo con la Liga
Industrial de la Cafia (LAICA), se producen
alrededor de 400.000 toneladas métricas
anuales por la zafra, que aportan un 14.4%
del PIB agropecuarioy un 1.1% del total del
PIB nacional. El cultivo a su vez involucra
actualmente unas 48.000 hectdreas, que
inciden en que los productos de la cafia
constituyan el 13.4% de las exportaciones
tradicionalesy el 1.5% de las exportaciones
totales costarricenses.

En la dltima década el sector ha
experimentado incrementos importantes
en los precios internacionales, producto
sobre todo de la demanda de materia
prima para biocombustibles. Asi, por
ejemplo, la libra de azucar se cotizd en
16 centavos de délar en el aifio 2006 y en
14.61 centavos de délar en el 2008. Sin
embargo, como lo sefiala SEPSA “(En) Costa
Rica, la produccion muestra una tendencia
decreciente, acentuada a partir del 2006,

gue repercutié en el comportamiento de
las exportaciones” (SEPSA; 2009:25. Véase
el grafico 3.10).

Por otro lado, la dinamizacion de los
biocombustibles frente al incremento
internacional de los precios del petrdleo
ha incrementado la demanda y los precios
del etanol de la cafia. En este caso, la
Administracién Arias Sanchez aprobd el
Decreto Ejecutivo No. DE-33357, a partir
del cual se crea “un plan de accién que
contenga las estrategias de corto, mediano
y largo plazo para la implementacién en
Costa Rica del uso de biocombustibles”,
mediante el cual se espera reducir la cuota
petrolera. En este nuevo plan, el gobierno
ha supuesto la utilizaciéon de 10.000
hectareas adicionales en Los Chiles, Upala
y Guatuso para la produccién de etanol de
cafia de azucar.

A lo anterior hay que sumarle los
beneficios obtenidos en las negociaciones
comerciales con los EE.UU. y la Unidn
Europea. En el caso de los EE.UU., la
cuota que se negocid amplié en 11.600
toneladas meétricas anuales, las 15.200
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toneladas que EE.UU. le tenia otorgadas al
pais mediante la Iniciativa de la Cuenca del
Caribe (ICC) y que se conocia como cuota
OMC (Organizacién Mundial del Comercio)
(La Nacion; 12/1/2009). En el caso del
acuerdo de asociacién con la Unidn
Europea, a Costa Rica le corresponderian
19.500 toneladas anuales de azucar de
las 150.000 toneladas negociadas con
Centroamérica (La Nacion; 12/11/2010).

La cafia muestra asi efectos diferenciados
durante la crisis. Si bien, como ya sefialg,
el sector viene enfrentando problemas
desde el 2006 a consecuencia de plagas
y el clima, la orientaciéon de la produccién
hacia los biocombustibles y el incremento
de los precios internacionales del cultivo,
junto con la apertura de los mercados en la
Unidén Europea y los EE.UU. darian cuenta
de una posible estabilidad econdmica del
sector en los afos venideros.

GRAFICO 3.10 Cafia de Azdcar: valor de las exportaciones (en millones de dolares), 2005-2009
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GRAFICO 3.11 Café: Produccion de café fruta (en millones de fanegas) y variacion anual, 2002-2010
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GRAFICO 3.12 Café: participacion del sector cafetalero en el PIB, 2002-2008
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CARACTERIZACION DE LA POBLACION
INMIGRANTE EN CANA DE AZUCAR

Una particularidad del sector que senala
el Msc. Guillermo Acuiia (entrevista
personal), es que el sector de la cafia es
un claro ejemplo de mercado laboral
segmentado, o como arriba se ha dicho un
“nicho étnico”, pues las duras condiciones
laborales y los bajos salarios hacen que la
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fuerza de trabajo en este sector sea casi
exclusivamente nicaragliense y en buena
parte indocumentada.

Por otro lado, la crisis propia del sectory la
mecanizacion de la zafra (corta con laser),
sobre todo en Guanacaste, de acuerdo
con Acuiia, hace que las poblaciones
mas afectadas sean las migrantes. La
estacionalidad (enero-mayo) en la zafra
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RECUADRO 3.1 Las Hieles de la Zafra

De la penumbra emerge una larga fila de hombres con machetes, gorras y mochilas. Es dificil distinguir sus rostros porque todavia
no hay luz que lo permita. Son sélo siluetas que se mueven con ansiedad, conversan entre si y esperan la llegada de un transportista
que, una vez mas, los internara en el corazén del ingenio Taboga, en Canas, Guanacaste. El reloj marca las 4:10 de la madrugada del
martes | | de enero,y mientras muchos en el pais aun duermen, este ejército -compuesto por unos 300 peones- lucha por vencer el
cansancio de la jornada anterior para poder mantenerse en pie en la plantacion.

Este dia no es diferente a los demas: al igual que sucede en otros ingenios del pais, ninguno sabe a cual cafal lo enviaran, pero todos
intuyen que, como siempre, el trabajo no sera facil. Ya estan acostumbrados a laborar con la espalda doblada durante horas, bajo el
implacable sol de la pampa. En plena camaraderia -porque desde hace casi un mes conviven en el mismo campamento y muchos se
conocen incluso desde antes- abordan los autobuses y camiones tan pronto llega el capataz, encargado de dirigir la faena.

La mayoria de los trabajadores son nicaragiienses, porque los ticos -dicen algunos de ellos con un tono de reproche- ya no quieren
cortar cafa. "Este trabajo le arranca la vida a uno y no le deja nada", comenta desde su asiento Mariano de Jesis Zambrano, un joven
de 25 afos que desde los | | aprendi6 este oficio en su natal Rivas, Nicaragua. Asi como él,afo tras afo, entre los meses de diciembre
y abril, miles de sus compatriotas se trasladan a Costa Rica para trabajar en la zafra. Lo hacen porque en su pais no consiguen empleo
-de hecho, varios ingenios en Nicaragua han dejado de operar- y la pobreza azota sin clemencia a sus familias.

Segln datos del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Costa Rica, la cantidad de cortadores de cafa requeridos a nivel nacional
para la cosecha del 2005 es de 7,.890. De ellos, el 90 por ciento son nicaragilienses y, aproximadamente, 30 de cada cien, trabajan de
manera irregular. En ingenios consolidados, como Taboga, Catsa (Central Azucarera del Tempisque) o El Viejo (este ultimo en
Filadelfia), los braceros de la cafia -contratados directamente por estas empresas- suelen estar a derecho con sus respectivos
permisos laborales, polizas de riesgo del trabajo y seguro social. También disponen de atenciéon médica en caso de una emergencia.

Sin embargo, tal y como lo afirma el titular de la cartera de Trabajo, Fernando Trejos, es imposible negar que algunos contratistas en
diversos puntos del pais se aprovechan de la condicién migratoria de estos hombres para burlar el pago de cargas sociales y pagar
salarios inferiores. Pero hasta quienes reciben el pago justo, sostienen que el dinero resulta insuficiente pues de ningiin modo
compensa el sacrificio que hacen al abandonar a esposas e hijos durante cuatro meses para soportar un trabajo tan amargo.

Cada hombre que participa en la zafra gana cerca de ¢5.000 diarios. En Taboga, por ejemplo, se les paga ¢1.100 por tonelada y el
grueso de ellos cortan unas cuatro por jornada. No obstante, ese monto no les llega integro debido a las deducciones laborales (9
por ciento de la cuota-obrero de la Caja Costarricense de Seguro Social) y los rebajos que se les aplican por concepto de
alimentacion y venta de las herramientas de trabajo (¢1.266 por el machete y ¢1.650 por la lima). "En la casa estan esperando que
les mande algo para los chavalitos y todavia no he conseguido gran cosa. Si todo sigue asi, el otro afio no nos van a ver la cara a
muchos, porque de repente es mejor quedarse en Nicaragua. Alla nos pagan la mitad, pero nos han dicho que todo va a mejorar”,
comenta con marcado acento nicaragliense Mariano de Jesus, mientras espera instrucciones para comenzar a "volar machete".

Hombres de carb6on

Para internarse en la vida dura de los cafales, todos visten una especie de uniforme: botas de hule, zapatos tenis con las medias por
fuera, pantalones, camisas de manga larga, pafiuelos cubriendo la cabeza, o bien sombrero. Que las prendas combinen bien es el
Ultimo pensamiento que les cruza por la mente; lo vital es protegerse del sol, de los insectos y de las ramas que pueden desgarrar la
piel.

Aquel martes, el cuadrante elegido por los encargados del ingenio fue un drea de 8 hectareas en la finca Los Liberianos. Durante la
noche, ese sitio habia sido quemado para exterminar -o, al menos, espantar- a las serpientes y ratas que suelen vivir en estas
plantaciones. Los zopilotes parecen saber bien que tendran comilona facil, porque desde buena mafana emprenden los sobrevuelos
en busqueda de cadaveres.

El dia anterior, las cuadrillas habian sido ubicadas en el sector de Las Playitas y las escenas de su trabajo fueron casi idénticas, porque,
de lunes a domingo, la actividad de estos peones es sumamente rutinaria. Laboran en parejas; a cada una le asignan cinco surcos. La
tarea empieza con las primeras luces del alba, cuando los gritos de giiip, gliip se intercalan con los chasquidos de los machetes al
estrellarse contra los duros tallos. Aunque, al principio, las cafas se resisten a abandonar el suelo, poco a poco ceden a las curvas o
chingas, como se conoce a este tipo de cuchillos, que parecen espatulas gigantes y filosas.

Después, colocan las ramas en rumas -o pequenas filas- para que, mas tarde, su recoleccion se facilite y, a la vez, resulte mas sencillo
calcular cuanto corté cada pedn y proceder a su pago. "Hay que cortar lo mas cerca de la tierra, donde esta la parte con mas azucar”,
explica Adrian Moreno Blandén, de 47 anos, quien vive en Chinandega y, desde hace dos décadas, viene, afio tras afo, a la zafra
costarricense.

Negro de pies a cabeza por el hollin del follaje quemado, recuerda que, cuando él tenia |13 afos, su padre lo estrend en el oficio en
el ingenio San Antonio, en Nicaragua. La idea era que, a partir de ese momento, se ganara de ese modo el sustento diario. "Nunca
pude dedicarme a otra cosa. Por eso estoy aqui, haciendo este cochino trabajo, el peor pagado del mundo. Yo quiero que mis hijos
estudien y se superen para que no les pase lo mismo. Gracias a Dios, yo no bebo guarito y no gasto el dinero en tonterias como lo
hacen otros", sostiene, sin dejar de cortar, porque cada minuto vale oro. Sélo se detiene de vez en cuando para hidratarse con agua
o con un refresco de naranja y melén que, en grandes garrafas, reparten a toda prisa otros trabajadores del ingenio.

Sin duda, perder el tiempo es lo peor.

Fuente: La Nacion; 16-01-2005. }




de la cafa le permite a los migrantes
desplazarse a otras zonas o labores, una
vez concluido el trabajo en ciertas zonas.

En torno a las labores que desempefian
hay una generalizacién, de acuerdo con los
ingenios CATSA, TABOGA y Coopevictoria,
las labores que realizan estas poblaciones
son la “zafra”, pues estiman que alrededor
de un 90% de la poblacion que trabaja en
esta época son trabajadores nicaraglienses
y a su vez, se estima que al menos un 85%
de estos trabajadores tiene documentos en
regla (Paniagua; 2007: 65). De quienes no
los tienen, se ha denunciado la presencia
de explotacion de trabajadores en torno a
mas horas trabajadas y menos salarios (ver
“Las hieles de la Zafra”).

EL CAFE
EL GRANO DE ORO EN LA CRISIS

El café, al igual que la cafia de azucar, ha
sido un producto de tradicidn histdrica en
Costa Rica. Actualmente el café de Costa
Rica se cultiva en 8 zonas productoras:

Brunca, Turrialba, Tres Rios, Orosi, Tarrazu,
Valle Central y Occidental y Guanacaste
(ICAFE; 2010).

En la ultima década el café ha encontrado
sus altos y sus bajos en el nivel de
produccién. Si bien en las cosechas del
2006-2007 y 2007-2008 la produccion
repuntd en el orden del 2.1% y 4.2%, la
cosecha del 2008-2009 significé una caida
del 15% producto de las lluvias, escasez de
fuerza de trabajo, subida en los costos de
la produccion, contraccion del mercado
internacional y envejecimientos de las
plantaciones (ICAFE; 2010. Véase el grafico
3.11). Sibien la participacién del café en el
PIB durante la primera mitad del siglo XX
fue determinante, durante la implantacién
del NME ha perdido importancia pasando
de un 2.29% del PIB en el afio de 1991 a un
0.61% en el 2008 (Véase el grafico 3.12).

El NME ha implicado a su vez una
“urbanizacién” cada vez mayor de
la geografia costarricense, lo que ha
provocado importantes cambios en el uso
delos suelos, sobre todo, latransformacion
de cafetales en urbanizaciones, que

GRAFICO 3.13 Café: valor de las exportaciones (en millones de dolares), 2005-2009
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junto con el envejecimiento de las
plantas ha impactado negativamente las
exportaciones cafeteras en el pais® (Véase
el grafico 3.13). Ante esto el Gobierno y
el ICAFE han establecido con la Banca
de Desarrollo Nacional un plan para re-
sembrar un 30% del area total con vistas a
mejorar la produccién nacional.

Junto con lo anterior la dependencia del
mercado internacional ha hecho meya en
los productores de café, pues, los precios
internacionales se han visto recientemente
sometidos a los flujos especulativos de la
banca internacional (El Financiero; edicién
777).

Si bien, las condiciones de los mercados
internacionales parecen no mejorar con la
presencia de competidores como Vietnam,
Brasil y Colombia, la apuesta exitosa del
café depende de un producto de mayor
calidad y con alto valor agregado. Asi,
también se demuestra con los datos
anteriores que la crisis del sector viene
de mas atrds, y ha estado determinada
por un lado por la dependencia del
mercado externo y por el otro por el
empobrecimiento de las plantaciones y la
escasez de fuerza de trabajo.

CARACTERISTICAS DE LA POBLACION
MIGRANTE EN CAFE

Como se anotdé anteriormente, el sector se
ha visto sometido a una crisis en la Ultima
década, provocada en parte por la falta de
fuerza de trabajo, ya no sélo costarricense,
sino también extranjera. Esto, segln
el Msc. Guillermo Acuia, se ha debido
a que en el caso de los nicaragiienses,

°El destino de las exportaciones costarricenses de café es
Estados Unidos de América (52,4 por ciento); Alemania
(11,7 por ciento) y, Japdn (7,1 por ciento).
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estos han encontrado otros sectores mas
rentables como la pifia, principalmente Ia
construccién. Asimismo, los trabajadores
migrantes buscan en otros paises como
El Salvador, donde si bien se paga un
salario menor, éste se paga en ddlares y
gue ademas se ve favorecido por el “libre
transito” que se les otorga a través de la
zona de libre circulacion definida por el
acuerdo CA-4, lo que facilita la entrada y
salida, en contraste con la nueva Ley de
Migracion de Costa Rica.

En localidades como Turrialba la carencia
defuerza detrabajo ha obligado al Instituto
Nacional del Café (ICAFE), a abrir una linea
de atencién a los productores en donde
se les orienta sobre oferta de trabajo y se
canalizan sus peticiones. Una buena parte
de la demanda laboral en la recoleccidn
del café ha sido asumida también por
indigenas panamenos, sobre todo en las
zonas al este del pais (Turrrialba, Peréz
Zeleddn y Coto Brus).

Engenerallostrabajadores del café tienden
a moverse, segun sefala Baumeister,
iniciando sus labores en agosto en las
zonas de maduracion temprana como
Turrialba, Peréz Zeledén y Coto Brus, luego
se desplazan al valle central y en marzo
regresan a las zonas altas como Los Santos,
La Unidn y Heredia.

DEMANDASDEFFUERZADE TRABAJO

NICARAGUENSEL ENFLATAGRICULTURA

Teniendo en cuenta lo sefalado
anteriormente en torno a los impactos
diferenciados de la crisis en los productos
investigados, = podemos decir que
encontramos dos situaciones. Por un lado,

[ 75 ]



~ NUGO(TGREE EL SECTOR AGRICOLA MIGRANDO EN LA CRISIS. LA FUERZA DE TRABAJO INMIGRANTE EN LA ECONOMIA COSTARRICENSE: CONSTRUCCION, AGRICULTURA Y TRANSPORTE PUBLICO [N

CUADRO 3.6 Recomendaciones de permisos de trabajo del MTSS para el sector agricola (al 13-10-2010)

RECUADRO 3.2 Reclutamiento de fuerza de trabajo nicaragiiense

Un porcentaje significativo del total de la fuerza de trabajo que las empresas agricolas contratan Pm.(iuao Trabajadores Extranjeros
es de origen extranjero. En la practica, la mayoria de las y los trabajadores nicaragiienses llegan Pifia

directamente a las plantaciones, sin que las empresas deban realizar actividades de reclutamiento Ananas Export Co. 9

fuera de las fincas. Cartonera Inca San Carlos 100

Al preguntar como determinan el nimero de trabajadores que deben reclutar directamente en Casrtonera .Inca Sardln?ll 100
Nicaragua, hubo empresas que afirmaron que “calculamos los que caben en un bus [...] El resto FruFas TTOP'caIeS Venecia 15

[de los nicaragiienses] llegan solos o estan en CR...”. Frecuentemente el estatus migratorio es Pina Tica Rio Cuarto 41
ignorado ante las necesidades productivas de las empresas y la facilidad de contratacion de Piales Las Delicias 53
trjaba]aqores extranjeros. El costo ﬁnangero -en tiempo e inversion de recursos- para contratar Visa Productos Agropecuarios 17
nicaragiienses de manera regular en Nicaragua suele ser alto, sobre todo para empresas mas Total Pifia 478

pequenas, por lo que optan por reclutar al personal extranjero que se presenta directamente en
las fincas. Empresas de gran escala y mayor peso a nivel nacional indicaron que si bien reclutan
personal en finca, la realidad es que el tramite de visado del pasaporte con Migracion requiere sélo Palma

un par de dias. Lo cierto es que aunque existe un riesgo de ser sancionado por contratar Palma Tica Division Quepos 250
tra.bajadores migrantes jrr.egulares, este riesgo .parece.ml'nimo, por lo que se opta por contratar a Palma Tica DIVISI6n Coto |50
quien llega a las fincas sin importar su status migratorio.
Total Palma 400
Pero mas alla del proceso de obtencion de los permisos de trabajo o del status migratorio del
trabajador; la demanda y oferta de fuerza de trabajo en finca (zafra, recoleccion de melén, naranja, Melon
pifia, etc.) siguen siendo predominantemente extranjera. Melones Del Monte 1.000
Exporpack 225
Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevistas en el sector agricola } Frutas de Parrita 260
Total Melon 1.485
los casos de pifiay el banano que sortearon lado, y por otro lado que con el “boom” Cafa
de mejor manera la crisis, en el caso de la del turismo y de la construccidn, junto Costa Rica 50
pifiaalnoverse afectada drasticamente por con una estigmatizacion negativa de la CATSA 300
los cambios en el mercado internacional, labor agricola entre los costarricenses, El Viejo 500
y el banano por su importante peso en hoy sea mas complicado satisfacer la Coopeagriel General 250
la economia nacional que le ayudd a demanda laboral del sector agricola Taboga 300
resistir de mejor manera la crisis. Por el con “exclusivamente” fuerza de trabajo Hac. los Llanos de St. Cecilia 5
otro lado, tenemos los productos como costarricense. Coopevictoria 15
meldn, café, cafia y naranja, los cuales Total (afia 1.490
como consecuencia de la contraccién de Lo anterior, permite plantear que
los mercados internacionales y la caida de los nicaraglienses, han asumido un Gfros 13
los precios, aunado a crisis internas, vieron rol de “complementariedad” en los TOTAL GENERAL 3.907
fuertemente afectadas sus dinamicas mercados agricolas, junto con algunas ;
econdmicas. otra poblaciones migrantes (indigenas
panamefios principalmente). Ello es asi, Fuente: Departamento de Migraciones Laborales, MTSS, 2010. }

La diferenciacién en los impactos de la
crisis, permite a su vez sefialar nuevamente
que en el caso del agro costarricense,
como afirma Abelardo Morales (entrevista
personal) ha habido un histérico faltante
de fuerza de trabajo costarricense, por un
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pues al parecer los migrantes integran
una proporcion importante del grupo de
“los Unicos dispuestos” a trabajar en pifia,
cafia, meldn, naranja y café, por lo que
estas ocupaciones se han constituido en
“nichos étnicos”, cuyas condiciones de

trabajo estdn caracterizadas por bajos
salarios, exposicion a las inclemencias del
ambiente y poca preparacién académica
(ver recuadro 3.2).

Esto queda demostrado, no sdlo en las
épocas de cosecha, sino durante la mayoria
del afio. Asi, segun estimaciones del
Departamento de Migraciones Laborales
del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y Seguridad Social, al 3 de octubre
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CUADRO 3.7 Estimacion de la demanda de mano de obra extranjera para la cosecha 2010-2011

Producto Estimacion Empresarial
Pifia 2.000
Melon 5.000

Banano N.D.

Naranja 3.500

(afia de Azicar 5.000
(afé 140.000
Total 150.500

Estimacion MTSS Diferencia
1.006 994
2116 2.884
N.D.
2.500
2.130
70.000
718.352

1.000
2270
70.000
12.148

Fuente: Elaboracion propia a partir de La Nacion; 03/10/2010 y La Nacion; 03/11/2010. }

de 2010, se habian solicitado y otorgado
a meldn, pina, cafia y palma solamente
3.907 permisos laborales (ver cuadro 3.6.).
Numero que evidentemente contrasta
con los requerimientos reales de fuerza de
trabajo extranjera referidos por expertos
del sector.

Si bien, en la investigacidn no se asumid
la tarea de estimar cuantitativamente
las necesidades de fuerza de trabajo
extranjera para los sectores de estudio,
debido a las limitaciones de tiempo e
informacion; si existen entidades que han
realizado este calculo. Asi, por ejemplo,
informaciéon publicada por La Nacién
recogio para la cosecha del 2010, tanto las
estimaciones del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social y Seguridad Social, como
la de los empresarios (ver cuadro 3.7).

A pesar de que no hay coincidencia entre
las estimaciones del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social y las de los empresarios,
pues las estimaciones de los empresarios,
en la mayoria de sectores duplican las
estimaciones del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, lo que si queda ratificado
es la deficitaria oferta laboral en estos
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sectores. Como puede verse ademas,
a pesar de que hubo contracciones en
los sectores de turismo y construccion,
los faltantes de fuerza de trabajo en
agricultura se mantienen. De manera que
no parece que los trabajadores de estos
sectores estén re-insertandose al sector
agricola.

No obstante, es pertinente resaltar que
las empresas ligadas a la agro exportacion,
estiman que de mantenerse un tipo de
cambio poco favorable, tendran que
recurrir a los cortes de personal, como ya
se hizo en la Melonera en Filadelfia.

CARACTERISTICAS Y/ CONDICIONES

LABORALESYDE; LOSTTRABAJADORES
NICARAGUENSESY ENFLATAGRICULTURA

n esta seccidn, igual que para el sector
de la construccidn, se hace un resumen
de algunas particularidades del sector,
con base en los datos de las encuestas de
hogares, complementado por datos de los
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Palma

(afia

Pifia
No se tiene el dato exacto del porcentaje de De los trabajadores fijos, un 90-95% son Aproximadamente un 25% es nicaragiiense, aunque

trabajadores inmigrantes, pero se sabe que hay nicaragiienses.

una participacion importante.

Naranja
Entre los trabajadores fijos no hay un porcentaje

Elemento
Porcentaje de trabajadores

Se contrata a

quienes llegan, y la cosecha de palma es constante

Sin embargo, en la zafra, practicamente todos los todo el afo.

trabajadores temporales son nicaragiienses.

a veces llegan mas inmigrantes.

alto de nicaragiienses, aunque hay, y también otras

nacionalidades.

inmigrantes

En pifia no hay

permanentes, es una actividad de todo el afio.

Este porcentaje no varia mucho.
Sin embargo, en la zafra de naranja alrededor del ~cosechas, todos los puestos de trabajo son

90% son inmigrantes.

Trabajos de zafra y mantenimientos de finca (lo Los trabajos de la finca. La mano de obra agricola

hacen todo el afio nicaragiienses nacionalizados).

Los puestos de trabajo son muy diversos.

insertan

se

inmigrantes

trabajadores
principalmente en los trabajos temporales, y

efectdan labores de cosecha.

Los

Puestos ocupados por

calificada, los industriales y administrativos son

ticos.

los migrantes

Cosecha de cafia y trabajo en fincas.

Gestion de solicitud
de permisos de trabajo

Se hace solo para los trabajadores permanentes o Se anota que habria que ver cada caso en Gestionan un porcentaje todos los afios con el i, desde hace unos afios se gestionan los permisos

fijos.

aunque siempre llegan  mas

trabajo,

trabajadores.

convenio MTSS-MINTRAB. Los demas trabajadores de

llegan solos y no piden documentos.

particular con cada empresa.

EI MTSS ha sido 4gil, pero migracion dura mas en

*Los trabajadores adicionales Ilegan a las fincas y dar los permisos.

la empresa envia los pasaportes directamente a

Migracion. En 24 horas los devuelven con visas de

trabajo.

Las Camara menciona que habria que ver cada Algunas respuestas de las empresas:

Siempre son de mucho tramite y de mucho tiempo.

Valoracion de la

Da la impresion de que los funcionarios de caso en particular con cada empresa.

migracion, no tienen claro los tramites.

Tramitologia

*Es bastante complicado mover tanta gente.

Migracion ahora exige pasaporte y eso complica

las cosas. Es caro y ahora el MTSS va a “tallar”
mas la fuerza de trabajo nicaragiiense en el pais.
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trabajadores. Prefieren hace

control sobre los migrantes (al tenerlos juntos).

*Ellos traen bajo en convenio Costa Rica-Nicaragua,
en el marco de Codesarrollo, solamente los “que

caben en un bus” y que es el personal minimo

para iniciar la zafra..
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Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevistas con empresarios del sector agricola.




grupos focales que se llevaron a cabo en
el marco del estudio de la OIM/OIT (2010)
gue se menciond anteriormente.

Los datos de las Encuestas de Hogares,
permiten un analisis de la participacion de
la poblacién inmigrante en los diferentes
subsectores en la agricultura. Sin embargo,
este anadlisis tiene limitaciones muy
importantes. Primero, como se menciond
en otras secciones, los datos de las EHPM
no incluyen a trabajadores temporales, los
cuales son especialmente importantes en

las cosechas de los productos agricolas
(mas o menos de noviembre a mayo de
cada afio).

Es decir, estos datos subestiman
significativamente el numero de
nicaraglienses (y otras poblaciones
inmigrantes) en los subsectores. Segundo,
los datos no permiten una desagregacion
detallada por subsector dentro de Ia
agricultura. Si bien hay una rama de
actividad para el sector de banano y
una para el café, las otras ramas estan

CUADRO 3.9 Costa Rica: Participacion de nicaragenses (como % del total de fa poblacdn ocupada) en subsectores agricolas, 2001-2009

Subsector 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Cereales y otros cultivos 64 9 0 119 19 209 136 257 1225
Granos basicos 4 134 163 168 82 18 145 198 12117
Banano 6.6 155 174 147 153 151 158 IS5 215
Frutas 145 154 142 17.1 146 147 169 1T 182
Flores 143 209 186 206 20 9.1 13.6 128 33
Resto sector agricola 58 11 93 86 67 6.6 84 ILI 125
(afé 65 7.1 55 58 48 54 109 15 88
(ria de ganado 02 115 75 88 68 86 81 121 69
Fuente: Elaboracion propia a partir de INEC, EHPM (2001-2009). }

GRAFICO 3.14 Participacion de nicaragiienses en algunos subsectores seleccionados de la agricultura, 2001-2009

— Cereales y otros cultivos
— Frutas

——— (afé

. - —— Banano

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEC, EHPM (2001-2009). }
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GRAFICO 3.15 Importancia relativa de los subsectores de agricultura

100%

oblacion costarricense y nicaragiense, 2009

90% -
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Costa Rica Nicaragua
Fuente: Elaboracion propia a partir de INEC, EHPM (2001-2009). }

poco desagregadas y no corresponden
necesariamente con los sectores de
interés para este estudio, existiendo datos
desagregados sélo para: cereales y otros
cultivos, frutas, granos basicos, flores,
ganado y el resto de subsectores.

Pese a estas limitaciones, los datos de las
EHPM son importantes por dos razones.
Primero, son la fuente mas objetiva que
existe, y segundo, si permiten un analisis
de tendencia a través del tiempo. El
cuadro 3.9 y el gréfico 3.14 muestran la
participacion de la poblacién nicaragliense
en los subsectores mencionados, del 2001
al 2009.

En estos sectores claves de la agricultura,
se ve una participacién muy significativa
de nicaraglienses. Segun la EHPM, en
cerealesyotros cultivos, llegaaun 22.5% de
la poblacidn total. En granos basicos (que
incluye por ejemplo arroz, maiz, frijoles), y
banano, también mas de uno de cada cinco
trabajadores es nicaragiiense. Ademas, en
estos sectores, esta participacion ha ido
aumentando en la Ultima década.

(ria de ganado
M Flores
I Granos basicos
M Banano
W (afé
B Frutas
B Cereales y otros cultivos

En el sector de frutas, que incluye
pifia, melén y los citricos, también ha
aumentado la participacion de la poblacidon
nicaragliense en los ultimos afios. En
este sector, el 18% viene de Nicaragua,
aungue es muy probable que si se pudiera
desagregar aln mas este subsector, para
analizar sélo la pifa o las frutas citricas, ahi
se podria apreciar una participacién mas
amplia.

En el café, la participacién segln las EHPM
parece menos alta, de un 8%, pero hay una
tendencia de aumento en los Ultimos cinco
afios. Sin embargo, para este sector el
grafico muestra la limitacién de los datos.
Como ya se dijo, dado que las EHPM no
recogen informacion de los trabajadores
temporales, es especialmente en los
sectores agricolas que necesitan de fuerza
de trabajo temporal para la cosecha,
tales como el café, donde se da una
subestimacién de la participacion de Ia
poblacidn nicaragliense. Esto es menos
evidente en los sectores de banano, o las
frutas (pifa), donde la necesidad de fuerza
de trabajo se da todo el afio.
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Ademas, los datos de las EHPM, permiten
analizar la importancia relativa de cada
subsector en la creacion de empleo para
la poblacidn costarricense y nicaragiense.
Es decir, en el caso de nicaraglienses, qué
porcentaje del total encuentratrabajoenel
sector banano, por ejemplo. El grafico 3.15
contiene esta informacion. Es notable que
algunos sectores dentro de la agricultura
crean mdas empleo para costarricenses,
mientras que otros sectores crean mas
empleos para nicaragiienses.

Por ejemplo, un 23% de toda la poblacién
nicaragliense en el sector agricultura,
encuentra trabajo en el banano,
mientras que para los costarricenses
es relativamente mas bajo, es decir de
un 15%. Otro sector que es mucho mas
importante para la creacién de trabajo
para los nicaraglienses que para los
costarricenses es el sector de frutas, en
el cual tienen mucho peso la pifa y los
citricos: 18% contra 14%. En contraste, un
sector que es mucho mas importante para

GRAFICO 3.16 Nivel de educacion de las personas nacidas en Costa Rica ocupadas en agricultura, por sector, 2009
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INEC, EHPM (2009). }
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los costarricenses, es la cria de ganado, que
capta un 14% de todos los costarricenses
en el sector agricola. Este sector es mucho
menos intensivo en fuerza de trabajo que
por ejemplo el sector de frutas en general,
y el de banano especificamente. Es decir,
la participacién de los nicaraglenses, y
la importancia del sector en la creacién
de trabajo para la poblacion inmigrante,
es mayor si el sector es mas intensivo en
fuerza de trabajo.

Este hallazgo es consistente con la mayoria
de los estudios sobre la participacion
inmigrante en las actividades agricolas
(Baumeister et al., 2008; Acuna, 2005).
En linea con los datos de las EHPM, de
los datos recolectados en ésta y otras
investigaciones, se puede inferir que las
condiciones de trabajo en cada sector en
particular, determinan a su vez quién esta
interesado en trabajar en el mismo.

Sin embargo, los datos de la EHPM también
muestran sus limitaciones. Se sabe, por
ejemplo, que en el café la participacién de
nicaraglienses, y de la poblacién indigena
panamefa es muy significativa, aunque
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sea de manera temporal. Sin embargo,
los datos de la EHPM sugieren que para
los costarricenses, el café es un sector mas
importante en términos relativos (8%)
gue para los nicaragiienses (5%). Es, sin
embargo, muy probable que estos datos
cambien considerablemente si se pudiera
incorporar informacién sobre los y las
trabajadores temporales en este sector
durante las épocas de recoleccion. Lo
mas probable, es que la participacion de la
poblacidn inmigrante aumente.

Se sabe que la mayoria de los puestos
en agricultura no necesitan fuerza de
trabajo calificada, por lo cual es previsible
encontrar bajos niveles educativos en este
sector. Sin embargo, si se compara el
nivel educativo en los diferentes sectores
de la poblacién nicaragliense con el de la
poblacion costarricense, se encuentran
diferencias importantes. Los graficos 3.16
y 3.17 comparan estos datos de ambas
poblaciones por sector para el 2009. Si
bien la poblacién costarricense ocupada en
las diferentes ramas de la agricultura tiene
bajos niveles de educacién, la mayoria ha
terminado primaria (variando de 55% a

GRAFICO 3.18 Condicion de aseguramiento de las personas ocupadas en agricultura segin pais de nacimiento y sector, 2009
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INEC, EHPM (2001-2009). }
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68%, dependiendo el sector), y hay muy
poca gente sin educacién alguna. Hay un
poco menos de un tercio de la poblacidon
gue no ha terminado primaria, o nunca
recibié educacion formal.

Sin embargo, si se compara con la
poblacidon nicaragliense, se nota que la

caso de cria de ganado, como en sectores
con mucha participacién, como en cereales
y otros cultivos, frutas y café, alrededor de
siete de cada diez personas nicaraglienses
no terminaron la primaria. En el sector
de flores, los pocos nicaraglienses que
trabajan en este sector, tienen un perfil
educativo un poco mas alto, lo cual podria

CUADRO 3.10° Condiciones laborales de las personas ocupadas en agricultura, por pais de nacimiento y sector, 2009

Educacion promedia (en afios) ~ Costa Rica

Cereales y otros cultivos
Frutas
(afé
Banano
Granos Basicos
Flores
(ria de Ganado

Salario promedio (en colones)  Costa Rica

5.9
5.9
55
6.2
5.6
6.5
5.8

Nicaragua ~ Diferencia (N/CR)

Cereales y otros cultivos 164.852
Frutas 182.668
(afé 150.878
Banano 219.225
Granos Basicos 115.555
Flores 197.153
(ria de Ganado 191.160
Horas prom. laboradas semanales ~ Costa Rica
Cereales y otros cultivos 36
Frutas 48
(afé 38
Banano 52
Granos Basicos 38
Flores 47
(ria de Ganado 3]

Fuente: INEC, EHPM (2009).

25 34
3.6 -23
3.8 -1.7
48 -1.4
11 -3.5
5.8 -0.7
1.8 -4
Nicaragua ~ Relacion (N/CR)
188.595 114
[74.011 95
129.839 86
205.767 94
16.161 66
164.284 83
147.293 n
Nicaragua ~ Relacion (N/CR)
44 121
50 106
40 103
53 101
45 117
50 106
49 116

)

situacion en cuanto a educacion es aun
mas preocupante. Si bien hay bastante
variacién, tanto en sectores con poca
participacién de inmigrantes como es el
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indicar que este sector necesita una fuerza
de trabajo mejor calificada y que los y
las inmigrantes se insertan bajo mejores
condiciones laborales. En los sectores

con mucha participacion de fuerza de
trabajo inmigrante, sin embargo, como el
banano, el café y las frutas, las personas
nicaragiienses  generalmente  tienen
perfiles educativos bajos en comparacion
con la poblacién costarricense.

El grafico 3.18 compara la condicion de
aseguramiento en los diferentes sectores
de la agricultura. Destaca, primero, que
entre los nicaraglienses siempre hay una
menor proporcion de poblacion asegurada
que entre los costarricenses en el mismo
sector de agricultura. Esto es preocupante,
especialmente considerando que estos
datos toman en cuenta los trabajadores
fijos y no los temporales. Siendo que estos
ultimos suelen tener peores condiciones
de trabajo que los trabajadores fijos, es
muy probable que estos ultimos tengan
una mayor probabilidad de no tener
seguro, lo cualaumentariala proporcién de
trabajadores nicaraglienses no asegurados
y aunado a la peligrosidad en si de sus
trabajos, pone en riesgo significativo su
estado de salud.

Segundo, hay mucha variaciéon segun
sector para ambas nacionalidades. En
algunos sectores, como el banano, segun
los datos de las EHPM, la mayoria de los
trabajadores cuenta con seguro, mientras
en otros sectores, como granos basicos hay
una gran parte sin seguro. En este ultimo
sector, la situacién es especialmente
preocupante con respecto a la poblacidon
nicaragliense, dado que menos de uno
de cada cinco nicaraglienses dijo estar
asegurado.

El cuadro 3.8 contiene otros datos sobre las
condiciones laborales de los trabajadores
nicaraglienses, comparadas con las de los
trabajadores costarricenses. Destaca que,
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en general, en comparacién con los y las
trabajadores costarricenses, las personas
nicaraglienses cuentan un nivel mas bajo
de educacién formal, trabajan mas horas
semanales, y ganan un salario menor.

Es notable que en el sector cereales vy
otros cultivos, los nicaraglienses ganan
en promedio un 14% mas al mes que
los costarricenses en el mismo sector.
Sin embargo, si se comparan las horas
trabajadas por semana, se nota que
también trabajan un 21% mas, lo cual
podria explicar esta diferencia.

En los otros sectores analizados, los y las
nicaraglienses tienden a ganar un 5% hasta
34% menos que los y las costarricenses en
el mismo sector. El sector que muestra
mayores diferencias, a pesar de que es un
sector con relativamente poca presencia
de fuerza de trabajo nicaragliense, es el
sector de granos bdsicos. No sélo ganan
un 34% menos que los costarricenses, sino
gue ademas trabajan un 17% mas.

En el sector de bananoy frutas (que incluye
pifiay citricos), si bien las diferencias no son
muy grandes entre los costarricenses y los
nicaraglienses, las condiciones en general
son duras, viendo por ejemplo las horas
trabajadas en promedio, son de 52 horas
semanales. Esto, a su vez, explica el mayor
salario devengado en estos sectores.

En las sesiones de grupos focales (OIT/
OIM, 2010) con los y las trabajadores
inmigrantes en el sector agricola, se
discutieron las condiciones laborales. Losy
las participantes destacaron que a menudo
tienen que trabajar horarios extendidos,
y si no lo hacen, ello puede implicar su
despido. Debido a la estacionalidad
existente en el sector de agricultura, los
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trabajadores no suelen gozar del periodo
de vacaciones. Son mas bien los patronos
quienes establecen los dias libres de forma
semanal y éstos pueden ser variables.

Los y las participantes en los grupos
focales destacaron que generalmente son
contratados poruntérmino de4 a5 meses,
lo cual subraya la limitacidn de los datos de
las EHPM. Es decir, estos datos subestiman
las brechas en las condiciones laborales
entre la poblacion costarricense (con una
mayor proporcion de trabajadores fijos) y
la poblacidn nicaragliense (con una mayor
proporcidn de trabajadores temporales).

En cuanto al salario, los agricultores
inmigrantes entrevistados comentaron
ser remunerados con 40.000 colones
semanales, lo cual suma a 160.000 colones
mensuales, que confirma en grandes
rasgos los datos de las EHPM en el cuadro
3.7

Es notable que virtualmente ninguno de
los participantes ubicados en el area de
la agricultura cuenta en la actualidad con
un contrato laboral o permiso de trabajo.
Y en contraste con otros sectores con
importante presencia de fuerza de trabajo
inmigrante, como el trabajo doméstico
y la construccién, los trabajadores en
agricultura no suelen contar conlas mismas
condiciones de dias libres, vacaciones,
horarios fijos, liquidacién, aguinaldo y
otros derechos laborales.

Tanto los datos de las EHPM, como
los datos de las sesiones de los grupos
focales, parecen confirmar la teoria sobre
mercados segmentados. Especificamente,
indican que hay diferencias importantes en
las condiciones laborales entre los sectores
en los cuales se insertan mayormente los
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y las inmigrantes y aquellos sectores que
tienen poca presencia de fuerza de trabajo
inmigrante.

Los datos indican que los sectores con
mayor porcentaje de trabajadores
migrantes ofrecen peores condiciones
laborales y necesitan de una fuerza de
trabajo barata y poco calificada. Pero
ademas parecen indicar que dentro de
la agricultura, hay sectores con mejores
condiciones que otros. Es decir, que
dentro del sector agricola hay una
segmentacidn que corresponde al tipo de
cultivo del que se trate, pues dependiendo
del tipo de trabajo que debe realizarse
para su produccidn, es necesaria mas o
menos fuerza de trabajo inmigrante. Asi,
mientras proporcionalmente cultivos que
requieren mucho trabajo fisico como el
banano, el café, la pifia y la cafna emplean
mucha fuerza de trabajo inmigrante y
poca nacional, otros como flores y ganado,
menos intensos en términos de esfuerzo
fisico, emplean menos fuerza de trabajo
inmigrante.

Ahora, dados el aumento en el desempleo
en Costa Rica (Estado de la Nacion, 2010)
y la necesidad de fuerza de trabajo de
los diferentes sectores analizados en la
seccion anterior, es natural plantearse una
pregunta central élos y las costarricenses
pueden satisfacer la demanda de fuerza
de trabajo en todos los sub-sectores
del sector agricola? La respuesta a esta
pregunta parece evidente y representa
la justificacion para la autorizacidon o
negatoria de permisos de trabajo a
migrantes, principalmente nicaraglienses.
Aunque la respuesta esta pregunta parece
sencilla a la luz de los datos previamente
ilustrados.
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INTRODUCCION

Al igual que en los casos de agricultura y
construccion, las dindmicas laborales del
sector de transporte publico han variado
significativamente en los Ultimos 20
afios. De acuerdo con el Consejo
de Transporte Publico
(CTP; 2008), esto se ha
debido a una creciente
“urbanizacién” del pais,
por la cual la poblacién
y los servicios se
han concentrado
sobretodo en la Gran
Area Metropolitana
(GAMY). Segun la
ultima encuesta de
Hogares (INEC, 2009),
un 64% de la poblacion
costarricense reside en la
GAM, lo que ha aumentado la
importancia del transporte publico,

que resulta necesario para satisfacer las
necesidades de transporte de la poblaciéon
que requiere poder accesar a la zonas
en donde se concentra la mayor parte
de los servicios productivos, de salud,
de entretenimiento, comercio, banca y
finanzas.

Otro rasgo importante del cambio en
el sector de transporte se ha debido,
segln empresarios consultados, a un
desplazamiento de los choferes hacia el
sector de la construcciéon y el turismo
durante sus tiempos de “boom” (2005-
2007), lo que ha dificultado satisfacer la
demanda de fuerza de trabajo en el sector.

Esta zona va desde Paraiso en Cartago hasta San Ramdn
en Alajuela.
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A lo anterior hemos de sumar también,
la dificultad de cumplir los requisitos y
procedimientos para obtener las licencias
de chofer de autobus (C-2), los cuales, en
opinién de los empresarios, dificultan y
demoran la contratacidén de trabajadores
en el sector. Otro factor importante es
qgue, segun lo plantean los empresarios
del sector, existe una “estigmatizacion” de
este trabajo, que hace que este
trabajo no sea considerado
como un empleo potencial
por parte de los jévenes
que ingresan al
mercado laboral.

Estos cambios
experimentados en el
sector y la situaciéon
actual que presenta
el sector seran la
base sustancial de esta
seccion del informe,
para la cual se realizd una
recopilacion de informaciéon de
fuentes primarias y secundarias.

Un insumo fundamental es el estudio del
Consejo de Transporte Publico (2008),
a partir del cual se realizd una primera
estimacién de la necesidad de conductores
de autobus para el Area Metropolitana de
San José con el objetivo de atender las
necesidades del proceso de modernizacidon
e implementacidon de las rutas sectoriales
gue estaba porimplementarse. Asimismo,
se realizd una serie de entrevistas con
personas involucradas en el sector de
transporte, representantes de la Cdmara
de Transporte Publico, y empresarios del
sector. Con base en estas entrevistas, y los
datos brindados, se hizo un analisis de la
situacién econdmica actual del sector.

EL TRANSPORTE PUBLICO EN LA GAM
LA CRISIS

Al igual que en agricultura y construccién,
los impactos de la crisis econdmica son
diferenciados, tanto para el sector publico
como para el privado. A nivel general
las estadisticas muestran tanto en el
indice Mensual de Actividad Econémica
de Transporte, como en la variacidon
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TRANSPORTE ’

interanual del PIB, una importante caida
del sector a partir, sobretodo, de abril del
afio 2009 (Véase los graficos 4.1y 4.2).

Como consecuencia de no contar con
datos particularizados para el sector
de transporte, a nivel publico o a nivel
privado, podriamos decir a nivel de
hipdtesis, que como consecuencia de la
crisis econdmica mundial, el transporte
publico sufrié relativamente menos que
el sector de transporte privado, sobre

GRAFICO 4. Tasa de variacion interanual del indice Mensual de Actividad Econémica de Transporte, 2004-2010
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RECUADRO 4.1 ;En qué consistian las rutas intersectoriales?

Concepto. El proyecto de las nuevas intersectoriales surgié con el argumento de que urgia
cubrir las necesidades de viajes que hoy no estaban satisfechas por el transporte publico, como

entre Moravia y Tibas.

Horarios. De lunes a viernes el servicio se daria de 5:30 a.m.a 10 p.m. Los fines de semana de

6 a.m. hasta las 8 pm.

Precio. El costo del pasaje, para cada una de las siete lineas intersectoriales, era de ¢350.

Autobuses. Habia 100 autobuses listos para dar servicio.

Paradas. El MOPT habia habilitado 452 paradas. En promedio, cada una de las rutas tenia 32
paradas desde su punto de inicio y hasta su destino final.

Fuente: La Nacion; 6/6/2008.

todo el asociado a carga y turismo. El
aumento en el desempleo vy, sobretodo en
el costo de la vida en el periodo de crisis,
tendencialmente provocaria que la gente
recurriera mas al transporte publico, en
lugar de usar o adquirir vehiculo propio.

Por su parte, el transporte de carga
también se vio fuertemente golpeado
durante la crisis. Asi, segin el semanario
El Financiero (edicion 738), en los puertos
de Limon durante el afio 2009 llegaron un
2% menos de barcos con respecto al aino
2008, mientras que en el caso de Caldera
esta disminucion llegd al 30%, producto,
en general de la caida de las importaciones
y exportaciones en el pais.

En el caso del transporte turistico,
éste igualmente sufrid el embate en la
disminucion de turistas, pues, segun el
mismo semanario (edicién 705), durante el
afio 2009 se presentd una caida del 2.4%
en turistas que llegaron a Costa Rica por
avién. Esto provocd en algunas empresas,
la reduccion de las flotillas y de los gastos
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internos, asi como la maximizacién de los
viajes y la consecuente disminucién del
personal de estas empresas.

MODERNIZACION Y LIMITACIONES DEL
SECTOR TRANSPORTE

De acuerdo con el CTP (2008), las
“condiciones sociales, econdmicas, de
infraestructura vial y desarrollo urbano
existentes, han propiciado que el
transporte remunerado de personas por
autobus sea el medio de mayor utilizacién
por parte de sus habitantes durante las
ultimas décadas” (p. 4).

En tono con lo anterior, en Costa Rica se ha
discutido en la ultima década la necesidad
de implementar un plan de modernizacién
del sector. Asi, en el afilo 2007, momento
en el cual se renovaron la mayoria de
las concesiones en la GAM, se propuso
por parte del CTP “continuar con Ia
reorganizacién del sistema de transporte
publico a efecto de que se ajuste a la época
actual” (p.3). Una primera propuesta fue
la de la aplicacion de sistemas operativos
basados en rutas que operen de forma

coordinada en cada sector geogriéfico,
a partir de varios tipos de rutas: i)rutas
troncales (periferia-centro de San José); ii)
rutas secundarias (las rutas alimentadoras
de las rutas primarias no entran a San
José); iii)rutas primarias intersectoriales
(interconexion geografica sin pasar por el
centro de SanJosé); iv)rutas de distribucion
(movilizar personas dentro de los cascos
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suspendid en junio de 2008 la operacién
de las rutas intersectoriales (La Nacion;
6/6/2008).

Aunado a los 217 choferes que se
proyectaron para las rutas intersectoriales
en el 2008, el mismo estudio del CTP,
sefialaba que a partir del crecimiento del
numero de unidades (1.522) existentes en

CUADRO 4. Demanda proyectada

para los buses "Intersectoriales”

(antidad de Unidades y Demanda No.
(antidad de Unidades requeridas para el proyecto “Intersectoriales” 114
Factor de cantidad de conductores por unidad segin ARESEP 1.9
Demanda proyectada de conductores para el proyecto “Intersectoriales” 27

Fuente: CTP, 2008.

urbanos) y rutas diametrales (conexion a
través del centro de San José) (CTP; 2008:
5-6).

A partir de lo anterior, en el afio 2008,
la CTP aprobd la apertura de siete rutas
intersectoriales (Desamparados - Moravia;
Guadalupe - La Uruca; Hatillo - Guadalupe;
Moravia - La Valencia; Escazu - Hospital
México; Escazu - Alajuelita y Santa Ana -
San Antonio de Belén - La Valencia), con
la cual se amplid en 217 el niumero de
choferes proyectados para cubrir dichas
rutas (Véase el cuadro 4.1).

Debido a que hubo “actos irracionales”
como el no establecimiento de un sistema
de evaluacién, y de una estimacion de
demanda mensual promedio de la ruta,
el Tribunal Administrativo de Transportes

)

la GAM en ese momento, existia un déficit
total de de 1.091 choferes para cubrir la
demanda (Véase el cuadro 4.2). El calculo
se basd en una férmula establecida por
el CTP, y endosada por el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social y Seguridad
Social, de 1.9 choferes por autobus.

Junto con este déficit estructural, el
crecimiento propio de la flotilla y Ia
demanda de un millén y medio de usuarios
ha creado un desequilibrio entre el nimero
de unidades y de choferes. Asimismo,
de acuerdo con la Cdmara Nacional de
Transportes y los empresarios, otros
factores que han generado estos faltantes
son los asociados al desplazamiento de
los choferes del transporte publico al
sector del turismo (incluido el transporte
privado), la construccion 'y, mas
recientemente, porque algunos emigran
hacia otros paises, en obras como el canal
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de Panama (2008). Los choferes optan por
cambiar del sector de transporte publico
por diferentes razones. En los casos de los
trabajadores que se incorporan al turismo
y a la construccién, algunas de las razones
que los choferes exponen como base para
cambiar de sector son: que dejan de tratar
directamente con el publico, que pueden
trabajar con otros horarios (por tour, por
semana, quincena, contrato, entre otros) y
en el caso del turismo y cuando migran a
otros paises como Panama, porque ganan
en ddlares.

Si bien la crisis tiene impactos muy
importantes en el sector de turismo, lo
cual podria haber significado el intento de

“regreso” de muchos choferes al sector de
transporte publico, el turismo es uno de los
sectores que se recuperd mas rapido de la
crisis. De acuerdo con el Banco Central de
Costa Rica (2010), el sector de hoteles y
restaurantes por ejemplo, en el 2010 ya
habia salido de la crisis en lo relativo a la
re-activacién de su capacidad instalada. Si
bien el sector no crecia significativamente,
si se habia expandido en un 4% en relacién
al 2009, afio en que habia decrecido.

Esta recuperaciéon evidentemente tuvo
implicaciones directas para la demanda de
fuerza de trabajo en el transporte privado.
A su vez, esto podria explicar en parte la

CUADRO 4.2 Déficit de conductores de autobus para el GAM segin Decreto ejecutivo 28337-MOPT, 2008

Nombre de la empresa Cantidad de Conductores Cantidad de Unidades Relacion
BIUSA 90 10 129
CESMAG 57 68 0.84
Busetas Heredianas 8l 48 1.69
Micro Rapidas Heredianas 53 45 1.18
Autotransp. Desamparados 161 14 218
COOPANA 64 55 116
TRANSVI 15 12 1.25
CONATRA 31 3 0.94
Empresa Guadalupe 179 94 1.9
Empresa Sabanilla 17 26 0.65
Metrocoop 105 60 175
Inversiones Tapachula 167 17 1.43
Autobuses La Paz 16 12 133
Autotransportes Zapote n 19 1.16
Transportes Paracito 29 20 1.45
Autotransportes San Antonio 4 65 1.14
TRANSMASOMA 8 4 2
Autotransp. Sabana Cementerio 35 28 1.25
Transportes Doscientos cinco 64 34 1.88
Transportes Guilial 9 5 1.8
37 29 128
CENBUS 21 20 1.05
Transportes Publicos La Union 53 39 136
LARED LTDA. B 44 1.66
Ruta 83AB 14 n 1.09
KACEJH 28 20 1.4
Autobuses Unidos de Coronado 4] 3 134
Autotransportes del Este 28 24 117
Transp. Unidos la Cuatrocientos 140 54 259
CALOVA 4 15 PAE}
Autotransportes Raro 17 12 1.42
DISCAR 30 29 1.03
Ruta 51-53 35 28 1.25
Autotransportes Pavas 8 94 0.83
Autotransportes Los Guido 41 3l 132
Contrasuli (Transp. del Suroeste) 31 46 0.67
Autotransportes Moravia 65 55 118

Relacion de Aceptacion  Diferencia de Aceptacion  Déficit de Conductores ~ Déficit Neto

Fuente: Camara Nacional de Transporte; 2010.

dificultad de suplir la demanda de fuerza
de trabajo que actualmente tiene el sector
de transporte publico.

RECUADRO 4.2 Requisitos para los choferes de autobiis

De conformidad con la Ley 7331, Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y sus reformas, los
requisitos para ser chofer de autobus son los siguientes:

El proceso de acreditacion de conductores, cuando se trate de la prestacion de un servicio
publico, debera ajustarse, en todos los tramites que se cumplan, a los estandares fijados en la Ley
No. 8279, del 2 de mayo de 2002, que instaurd el Sistema Nacional para la Calidad (Art. 65 de la
Ley 7331).

De conformidad con lo establecido en el Art. 68 de la Ley 7331, para obtener, por primera vez, la
licencia de conducir, el solicitante debe cumplir con los siguientes requisitos:

Saber leer y escribir. Sin embargo, si el solicitante es analfabeto, podra obtener su licencia con la

previa aprobacion de los cursos especiales que establezca la Direccion General de Educacion Vial.

*Aprobar el Curso Basico de Educacion Vial, cuyos requisitos se estableceran mediante
reglamento, en el cual sera obligatorio el estudio de la presente Ley y de otras leyes afines a la
materia.

*Presentar un examen médico en el que se detallen las pruebas de idoneidad fisica y psicolégica
para conduccion, el cual debe ser realizado por un profesional colegiado e incluir la calificacion de
la idoneidad en capacidad visual y habilidad de coordinacion motora, necesarias para la
conduccion. Este documento tendra una vigencia de seis (6) meses como maximo.

*Rendir satisfactoriamente un examen practico para el tipo de licencia a la que se aspira, de
conformidad con las disposiciones que para ese efecto establezca la Direccion General de
Educacion Vial.

*No haber cometido ninguna de las infracciones definidas en el articulo 130 de esta Ley, durante
los doce meses anteriores a la fecha en la que solicita la licencia por primera vez.

*Ser mayor de edad, salvo en los casos dispuestos en el articulo 69 de esta Ley, para las licencias
de clase A, tipos A-1 y A- 2.

Ademas de los requisitos descritos anteriormente, los solicitantes de la licencia de conductor Tipo
C-2, la cual autoriza para conducir los vehiculos de transporte de personas de la modalidad
autobus, deben cumplir, previamente a su emision, los siguientes requisitos ante la Direccion
General de Educacion Vial (Art. 69):

*Tener cinco afios de experiencia en el manejo de los vehiculos que autoriza conducir la licencia
tipo B-1.

*Aportar el bono de garantia para el servicio valido para el periodo vigente de la licencia, por la
suma que se determine en el Reglamento de la presente Ley.

*Haber obtenido el certificado del Curso Basico de Educacion Vial para transporte publico, que
incluira, entre otros temas, normas de urbanidad y relaciones humanas.

%

incumplimientos de sus labores) sean
contratados por otras empresas 0 que
regresen a su antiguo lugar de trabajo.
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Autotransportes La Pacifica
HUVA
Transportes del Este Montoya
Total

Fuente: CTP, 2008.

0.67
129
122

19 0.61 3] 3]
19 1.06 1. I
19 0.21 10.2 1
19 072 325 3
19 .28 0 0
19 0.74 405 4
19 0.65 18 8
19 0.96 317 32
19 0 0 0
19 1.25 324 33
19 0.15 9 9
19 047 553 56
1.9 057 6.8 1
19 0.74 14.1 15
1.9 045 9 9
19 0.76 495 50
19 0.1 0 0
19 0.65 18.2 19
19 0.02 0.6 |
1.9 0.1 0.5 |
19 0.62 18.1 19
19 0.85 17 17
19 0.54 211 n
19 024 10.6 1l
19 081 17.8 18
19 05 10 10
19 0.56 17.8 18
19 073 17.6 18
19 -0.69 0 0
19 0.83 0 0
19 048 58 6
19 0.87 2.1 26
19 0.65 18.2 19
19 1.07 100.6 101
19 058 17.9 18
1.9 1.23 564 57
19 0.12 39.5 40
19 1.23 1Ll 12
19 0.61 43 5
1.9 0.68 15.1 16

Total Déficit de Conductores

A su vez, la rotacidon de personal en el
sector del transporte publico es muy
alta, y es normal que los choferes que
son despedidos de una empresa (por

Para Mayabel Montero y Alvaro Herrera
de la Cdmara Nacional de Transportes
(entrevista personal), un afio critico en
términos de desplazamientos y rotacion
fue el 2008, la cual provocd recargas
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de trabajo para los choferes con los
que se contaba, o bien fomenté que
ciertas empresas contrataran a choferes
migrantes en situacion migratoriairregular,
evitandose asi el proceso de regularizacion
migratoria, su tramitologia (definida como
“engorrosa”) y los costos del mismo.

Junto con lo anterior,
en el caso de los
costarricenses
se hace
complicado
contratarles
debido a
gue, segun
la opinidn
de los
empresarios,
la rigurosidad
legal que se
les exige cumplir:
contar con al menos
5 afnos de experiencia en

licencia B-1, la exigencia de haber llevado
cursos de relaciones humanas, las largas
esperas para obtener una cita para el
examen practico por parte del Consejo
de Seguridad Vial (COSEVI), entre otros,
desestimulan a los choferes costarricenses
a que opten por dedicarse al sector de
transporte publico (Véase el recuadro 4.2).

SITUACION ACTUAL DE LA DEMANDA DE
FUERZA DE TRABAJO

Una primera conclusién con respecto
a las necesidades de fuerza de trabajo
nicaragliense en el sector, esta dada por
las negociaciones entre el Departamento
de Migraciones Laborales del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, los empresarios
y la Camara de Transporte Publico. Por
un lado, desde el Departamento de
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Migraciones Laborales se aduce, en nota
dirigida el 6 de abril de 2010 al Sr. Mario
Zamora Director General de Migracion
y Extranjeria: i)que no hay coincidencia
entre la cantidad de choferes requeridos
segun la estimacion del CTP (8.550) y los
reportados en la Caja Costarricense del
Seguro Social (5.505); ii)que ademads, de
acuerdo al aumento en la cantidad de
unidades de transporte, se ha generado
una demanda ficticia de operadores; v iii)
gue ellos sugirieron a la Cdmara Nacional
de Transportes un listado de veinte
choferes despedidos por la empresa
Autotransportes La Paz para que pudieran
ser contratados como recurso humano
calificado en otras empresas.

Mientras que, por el lado de los
empresarios y la Camara Nacional de
Transporte, se aduce que el otorgamiento
de los permisos de trabajo para choferes
extranjeros desestima que la necesidad
de contar con personal sea por un tiempo
indefinido y no de seis meses y que,
ademas, haya ocasiones en las cuales el
permiso se le otorgue al personal cuando
guedan pocas semanas, o dias para que
se les venzan. Teniendo, en consideracion
ademds, que el estudio del CTP(2008),
que arglia la necesidad de al menos
874 choferes adicionales para el GAM,
esta actualmente “desactualizado” con
respecto a las necesidades presentes del
sector a partir del crecimiento del mismo,
como bien reconoce la Camara Nacional
de Transporte.

Esto ha implicado por un lado que,
desde el Departamento de Migraciones
Laborales se haya optado por otorgar
cien permisos de trabajo y que por el
lado de los empresarios, manifiesten
sus preocupaciones sobre la demora por

parte de la administracion y su falta de una
pronta respuesta a lo que consideran una
necesidad que es evidente y manifiesta.

Esto ha resultado en un cierto nivel de
desconfianza entre ambas partes, como
pareciera quedar manifestado en las
diferencias entre los cdlculos del CTP y la
C.C.5.5%. Estacarenciade fuerza de trabajo,
essegln laCamara Nacional de Transporte,

~ EUGONTGNE EL SECTOR DEL TRANSPORTE PUBLICO MIGRANDO EN LA CRISIS. LA FUERZA DE TRABAJO INMIGRANTE EN LA ECONOMIA COSTARRICENSE: CONSTRUCCION, AGRICULTURA Y TRANSPORTE PUBLICO [N

los empresarios se vean imposibilitados de
despedir personal problematico dadas las
propias carencias.

De acuerdo, con una muestra que se
realizd con 17 empresas de la GAM, habria
en la GAM, utilizando la férmula de 1.9
choferes por unidad, un faltante de 276
choferes. Segun 11 de las 17 empresas
entrevistadas este faltante de choferes no

CUADRO 4.3 Una muestra de empresas sobre su demanda de conductores total para la GAM, 2010

Choferes

Nombre empr Total Chofer TA——
ombre empresa otal Choferes nicaragiienses

Autotransp. Desamparados S.A. 154 1 45

% Nicaragiienses

iSe puede suplir con
Choferes Faltantes % faltante mano de obra
costarricense?

169 15 89 N.R.

No. optimo de
choferes

Autotransp. Los Guido S.A. 4 3 6.4 41 0 0 N.R.
Coopana RL. 107 20 19.6 157 50 318 No
MicroBuses Rapidos Heredianos 53 30 56.6 89 36 404 No
Transp. 205 96 49 51 11 15 13.5 No
Transmasoma 8 3 315 9 | 1.1 No
Metrocoop 96 33 344 108 12 1.1 No
Autotransp. CESMAG S. A. 1 1 33.8 101 30 9.1 Se podria
Empresa Sabanilla §. A. 16 8 50 31 15 484 Se podria
Autotransp. Iapote . A. 35 18 514 50 15 30 Se podria
Lared Itda 85 8 94 102 17 16.7 No
Autotransp. Mepe S.A. 31 4 10.8 52 15 28.8 No
Autotransp. Los Corales S.A. 19 0 0 1 8 9.6 No
Transp. Paracito, S.A. 30 )] 6.1 4 12 28.6 No
Caribefios S.A. 120 6 11 0 0 0 Sl
Inversiones la Tapachula 173 19 451 183 10 55 Dificilmente
Guadalupe Ltda. 198 40 20.2 m 25 1.2 No
Total 1.445 335 31 1.721 216 16
Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevistas e informacion recolectada por medio de un cuestionario. }

la principal causa del por qué se contratan
extranjeros, o como se menciond en una
consulta “es por la inopia de oferta de
fuerza de trabajo costarricense”. Esta, asu
vez, ha implicado que los choferes deban
trabajar jornadas de hasta 16 horas, o que

2El equipo investigador solicitd los datos a la Direccion
del CISERE para poder realizar el cruce entre el nUumero
de choferes reportados a la CCSS (segun nacionalidad,
incluso) con el nimero de la flota para poder proyectar el
faltante, segun el calculo que utiliza el CTP (1.9 choferes
x bus). No obstante la informacion no fue suministrada
a tiempo, ya que no fue enviada directamente al
equipo, por razones de coordinacion interinstitucional
con el MTSS. De ahi que sea necesario utilizar los datos
reflejados en el estudio técnico de este Ministerio, y
cruzarlos con la informacidn recolectada por el equipo
de otras fuentes.

puede ser ocupado con costarricenses. Si
se extrapolara este calculo para todo el
sector de transporte, se identificaria una
escasez de choferes nacionales en por
lo menos 20% de los puestos de trabajo
que genera el sector de transportes.
Ademas de este faltante de fuerza de
trabajo que ya ha sido identificada en el
sector transporte, es necesario tomar en
consideracion que ademads, los empleados
nicaraglienses se constituyen en el 23%
del total de choferes contratados en las
empresas entrevistadas (ver cuadro 4.3).
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Ante esta situacion las empresas del sector
proponen una estrategia a nivel nacional
que forme y reclute jévenes con bases
profesionales para laborar en el sector
transporte. Otra estrategia propuesta
por dichas empresas es estimular Ia
participacién de mujeres en el sector, dado
que la participacion de mujeres en este
sector representa un enorme potencial
en términos de disponibilidad de fuerza
de trabajo, el cual en este momento no se
explota. Actualmente algunas empresas
forman a sus propios choferes, pero aun
con ello no logran suplir sus necesidades
de fuerza de trabajo y los costos de
capacitacion son altos.

La empresas entrevistadas, sefalan
ademas, que los procesos de otorgamiento
de licencias de conducir son lentos y los
requisitos en ocasiones muy rigurosos, lo
que hace que no se cuente con una masa
critica de (potenciales) choferes. Segun las
perspectivas de algunos representantes
del sector, se podria suplir la demanda
con fuerza de trabajo nacional si se diera
una coordinacion interinstitucional entre
instituciones del Estado (INA, MOPT,
COSEVI, MTSS) e incluso las mismas
empresas.

En sintesis, a pesar de la no apertura de las
rutas sectoriales, el aumento en el nimero
de usuarios de transporte publicoy privado
ha hecho dinamizado el crecimiento del
sector de transporte, con lo que también
ha crecido la demanda de fuerza de
trabajo en dicho sector. Sin embargo,
este aumento en la demanda no ha sido
acompafado por un crecimiento similar
en el numero de choferes para suplir dicha
demanda. Como se sefiald anteriormente,
entre las principales causas por las cuales
el sector del transporte no atrae a mas
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trabajadores estan la estigmatizacion
del sector y el desplazamiento de los
trabajadores existentes a otros sectores.

CARACTERISTICASMYACONDICIONES; LABORALES

DEALOSTTRABAJADORES NICARAG[]ENSES
ENFELTRANSRORTE-RUBLICO

n esta seccién se analizan brevemente

las caracteristicas de la poblacién
nicaragliense ocupada en el sector del
transporte. Desafortunadamente, los
datos generados por las EHPM no permiten
distinguir entre el transporte publico y el
transporte privado®. Dada esta limitacidn
y dada la relativamente baja participacion
de personas inmigrantes en este sector,
se decidid limitarse al analisis de algunas
caracteristicas claves de las personas
ocupadas en este sector.

Primero, de las entrevistas realizadas en
esta investigacion, se identific6 que el
sector es predominantemente masculino,
es decir, hay muy pocas mujeres ocupadas
en el sector de transporte. Los datos de las
EHPM no permiten un analisis detallado,
pero parecen confirmar esto: el 81% de
los trabajadores de la rama “transporte,
almacenamiento y  comunicaciones”
empleada en las EHPM y dentro de la cual
se clasifica al transporte son hombres
(Véase el gréfico 4.3).

Vale la pena sefialar de nueva cuenta que
la rama de la EHPM dentro de la cual se
ubica el transporte, incluye los trabajos de

3Es mas, la categoria clasificatoria para la rama de
actividad se titula “Transporte, almacenamiento vy
comunicaciones”, es decir, los datos incluyen muchas
personas ocupadas en ocupaciones que no son
transporte publico.
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GRAFICO 4.3 Disrbucin por sexo de la poblacin nicaragense ocupada en e secor de Transporte, Amacenamiento y Comunicacin, 2009
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INEC, EHPM (2009). }

almacenamiento y comunicaciones. Ahora
bien, considerandolainformacionobtenida
en las entrevistas de esta investigacion,
es muy probable que para el transporte
publico la proporcion de hombres en
relaciéon al total de trabajadores sea aun
mas alta. Dada la demanda del sector de
transporte publico, atraer mujeres como
choferes de transporte publico significaria
un importante aporte para suplir la
demanda de trabajo en el sector en el
mediano plazo.

Segundo, los datos muestran que la
participacién de las personas originarias
de Nicaragua en el sector es mucho mas

limitada que en la construcciéon y en
el sector agricola. Segun los datos de
las EHPM, sélo un 3% de las personas
ocupadas en este sector es nicaragiiense.
Esto se vincula directamente con las
condiciones laborales del sector. El
sector de transporte no se caracteriza,
como la construccién, pero sobretodo
como la agricultura, como un mercado
“secundario”, sino como un sector en
el cual los costarricenses participan de
manera significativa.

Es notable, en este marco, que el nivel
de educacién de las personas empleadas
en este sector, sin importar su pais de

gunos datos sobre [a poblacion ocupada en el sector de transporte, por pais de nacimiento, 2009

Componente

Edad promedio (en afios)
Aios de educacion promedio
Ingreso promedio (en colones)

Costa Rica Nicaragua
38.2 40.9
9.3 1.5

366.050  283.768

Horas promedio laboradas por semana  49.1 59.2

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEC, EHPM (2009). }
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nacimiento, es considerablemente mas
alto que en los otros dos sectores de
interés: la construccion y la agricultura. El
numero de anos promedio de estudios de
la poblacidon costarricense es de 9.3 ainos,
comparado con los 7.5 aiios de la poblacidn
nicaragliense (Véase el cuadro 4.4). Como
se mostrd para construccion (7.4 y 6.4
afos, respectivamente) y para el sector
agricola (5.9 y 3.6 afios, respectivamente),
estos dos sectores son de mads baja
calificacién que el sector de transporte.
Esto se vincula directamente con los
requisitos exigidos por la legislacion para
poder trabajar como chofer y que fueron
mencionados en el recuadro 4.2.

Ademads, las condiciones laborales en el
sector transporte son mejores que en la
construccién, y mucho mejores que en la
agricultura. Ademas, los salarios promedio
en el sector transporte son mayores. Sin
embargo, entre otras causas, por la falta
de fuerza de trabajo existente en el sector,
los trabajadores del transporte laboran
semanas largas, de 50 horas o mas. Hay
un porcentaje importante de trabajadores
gue labora sobrejornadas, algo que,
considerando el riesgo que representa
el sobretrabajo de los trabajadores del
sector transporte para la seguridad vial, es
sin duda algo preocupante.

Como muestra el grafico 4.4, el problema
de las sobrejornadas es algo generalizado
en todo el sector, pero es mas comun
entre los y las nicaraglienses que laboran
en el transporte (56% de ellos labora
sobrejornadas) que entre los vy las
costarricenses. Si bien las condiciones
laborales en este sector parecen
mejores que en los otros dos sectores
de interés para este estudio, en el sector
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RECUADRO 4.3 Sobre las perspectivas de contratar extranjeros en el transporte piblico

“Si pudiéramos no contratariamos extranjeros”. El planteamiento no remite a un problema de
xenofobia prejuicios por nacionalidad. Sino que se refiere a que los procesos de reclutar desde
Nicaragua o contratar mano de obra extranjera en el pais son caros y dificiles. “Primero porque
hay un periodo de adaptacion por asuntos de cultura. Es muy caro el traslado y la instalacion
(¢120.000 por persona). Los gastos de migracion son de alrededor de $200 por persona, mas
$100 a la hora de otorgar el permiso”. A esto se suma la responsabilidad de las empresas “...te
los traes de Nicaragua...y la compania es la responsable...si algo pasa, la empresa es
responsable...”.

La contratacion de fuerza de trabajo extranjera se da por un problema de necesidad mas que de
eleccion o seleccion. Empresas perciben el proceso de gestion de los permisos como engorrosa,
y explican que los problemas de vencimiento de permisos, incursion en gastos y faltante de fuerza
de trabajo, se da en parte “por querer cumplir con las regulaciones...”.

Seglin un documento elaborado por personal de la Camara Nacional de Transporte:

“Los empresarios del transporte han tratado de reducir las jornadas de trabajo a ocho horas
diarias, laborando en algunas oportunidades hasta cuatro horas extras, porque hay que recordar
que el transporte remunerado de personas tipo bus, es una obligacion del Estado Costarricense
para con sus ciudadanos. Deber que ha cumplido, en alguna época, prestando el propio Estado el
servicio en algunas rutas y modernamente, prestandolo a través de concesiones que se le otorgan
a empresarios particulares que han logrado las adjudicaciones de los permisos o en su caso de las
licitaciones publicas para la prestacion de esos servicios. Con lo que debe entenderse que el
servicio publico no puede interrumpirse.

Al no poderse interrumpir, porque se paralizaria el pais y porque podria dar lugar a la caducidad
de la concesion, el empresario del transporte no ha tenido otra alternativa que acudir, en algunas
oportunidades al trabajo extraordinario prestado por los choferes de buses, toda vez que se
afronta una seria problematica dada la inopia de choferes producida por la vigencia de la Ley de
Transito por Vias Publicas Terrestres, nimero 7331, del 13 de abril del 1993, que establece en su
articulo 68, de las licencias de conducir, que para obtener el tipo C2, que autoriza para conducir
vehiculos de transportes de personas de la modalidad autobus, se debe tener una experiencia de
cinco afos en el manejo de los vehiculos que autoriza conducir la licencia tipo Bl. Esta licencia, la
Bl, puede ser obtenida por el ciudadano que haya adquirido la mayoridad de edad, que como
sabemos es a los 18 afos. El joven costarricense, también es sabido, que va saliendo de sus
estudios secundarios por ahi de los |7 o |18 anos de edad; y si a esta Ultima edad tiene la
posibilidad de obtener la licencia tipo Bl, es lo cierto que el sistema costarricense, de estudios
superiores, practicamente gratuito, le ofrece al joven otras expectativas y otras opciones que lo
alejan de la posibilidad de llegar a ser chofer de un autobuds. Con lo que quiero decir que para los
23 anos (18+5) el joven costarricense ya se ha ido por otros derroteros que obviamente le
ofrecen mejores expectativas de vida.

La solucién a ese problema, se ha discutido en diferentes foros. Una propuesta ha sido bajar la
edad para obtener la licencia C2 y otras han sido una politica migratoria abierta, que nos permita
hacer llegar de otros paises, esa fuerza de trabajo faltante. La primera alternativa no ha contado
con la venia de los gobernantes de turno. La segunda ha enfrentado el obstaculo migratorio, que
creo, por prejuicio, no ha sido una politica mas abierta.

Entonces, el tema no debe verse Unica y exclusivamente desde el punto de vista del “empresario
patrono” sino que debe verse desde el punto de vista del servicio publico que el Estado esta
obligado con sus ciudadanos y que lo hace por medio de los concesionarios”.
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transporte también se evidencia una Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevistas en el sector de transporte, y un documento elaborado y brindado por la Camara Nacional de Transporte. )
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GRAFICO 4.4 La jornada laboral de las personas ocupadas en el sector transporte, por pais de nacimiento, 2009
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INEC, EHPM (2009). )

diferencia importante entre las personas
costarricenses 'y las nicaraglienses
respecto a sus condiciones laborales,
tales como el salario y las jornadas.
Estas diferencias entre las condiciones
laborales de costarricenses respecto a los
nicaraglienses, parece una caracteristica
transversal de los mercados laborales en
Costa Rica.
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DESEMPLEQ:;LOS TICOS
VUELVENTAYLATTIERRA?

| Financiero del 29 de marzo del

2009, publicé un articulo titulado
“Constructores vuelven a la tierra”,
insinuando que los trabajadores que
perdieron su trabajo en el caido sector
de construccidén costarricense, pudieron
encontrar trabajo en la agricultura.
Ahora bien, como lo destacd el Estado
de la Nacién (2010), el desempleo en
Costa Rica no se limita al que se da
en el sector de construccion. Asi, en
2009 el desempleo alcanzd al 7.8% de
la poblacion econdmicamente activa
del pais. Considerando esta tasa de
desempleo, entre otras acciones, el
gobierno costarricense puso en marcha
“un plan que busca disminuir el desempleo
motivando a los costarricenses a trabajar
en el campo donde tradicionalmente
laboran nicaraglienses, como la zafra de
cafia de azlcar y la recolecta de café” (La
Gente, 3 de noviembre, 2010).

Dado que en el sector agricola hay una
demanda de fuerza de trabajo casi
permanente, la cual, en gran medida, es
suplida por fuerza laboral extranjera. Asi,
si se quisiera combatir el desempleo de
los costarricenses, una posibilidad podria
ser implementar medidas encaminadas
a llenar esta demanda con fuerza de
trabajo costarricense, limitando a su vez el
otorgamiento de permisos de trabajo para
poblacidn extranjera.

Sin embargo, estas medidas, no siempre
tienen efectos inmediatos o automaticos
por lo que sus resultados no son siempre
los esperados, pues como bien lo explicd
Sandra Piszk, Ministra de Trabajo, “la
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solucién no es tan matematica porque no
se puede pensar en que de un dia a otro
un obrero de construccién aprenderd a
cortar cafia, pero tenemos que hacer el
esfuerzo” y en el caso de no encontrar una
buena respuesta a la iniciativa, “se daran
los permisos que se requieran, porque la
idea no es afectar a los sectores agricolas”
(La Gente, 2010).

Asi pues, es muy cuestionable que la
demanda de fuerza de trabajo que
existe en agricultura se pueda llenar con
trabajadores costarricenses, por varias
razones que en esta seccion se analizan.

Este apartado se organiza en tres sub-
apartados. Primero, se hace un analisis
del perfil de las personas desempleadas en
Costa Rica, con base en datos de las EHPM.
Segundo, se analiza la disponibilidad de
trabajar en el sector de agricultura por
parte de los trabajadores costarricenses,
la cual se determind mediante una serie
de llamadas telefénicas a costarricenses
desempleados. Tercero, con base en
la teoria analizada en este estudio, y
las entrevistas realizadas a expertos,
se diserta sobre la posibilidad de que
efectivamente el costarricense vuelva
a la tierra. Finalmente, a manera de
conclusion, se hace una breve resefia de
algunos de los hallazgos de este estudio.

| EL PERFILDEL; DESEMRLEQ

En esta seccién se analizan algunas
caracteristicas basicas de la poblacidon
desempleada con base en datos de las
EHPM.

GRAFICO 5.1 Costa Rica: La poblacion desocupada por zona de residencia, 2001-2009
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INEC, EHPM (2001-2009). }

Los datos efectivamente confirman el
aumento en el desempleo, tanto en
las zonas rurales como en las urbanas!
(Véase el grafico 5.1). En el 2006, pero
especialmente en el 2007 y el 2008,
el desempleo disminuyé en términos
absolutos, tanto en zonas urbanas como
rurales. En el 2007, habia en el pais unas
92.792 personas desocupadas, el nivel
mas bajo de toda la década. Como ya se
menciond, estos anos representaban el
“boom” de la economia costarricense que
en gran medida, pero no exclusivamente,
se vinculd con la alta tasa de actividad en
el sector de construccién y turismo.

Sin embargo, en el 2008, se dispard el
desempleo y en el 2009 alcanzd a 165.944
personas, el numero mdas alto en la
década. Este disparo del desempleo se dio
en todo el pais. Si bien la gran mayoria de
las personas desocupadas vivia en el Valle

1Estos datos incorporan todas las personas desocupadas,
sin desagregar por pais de nacimiento. Es decir, incluyen
alosy las nicaraglienses, y a las personas de otros paises
que residen en Costa Rica, que estan desocupadas.
Sin embargo, los datos de la EHPM, si demuestran
que el 89% de todas las personas desocupadas eran
costarricenses.

Central, el aumento del desempleo se dio
en todas las zonas del pais.

El grafico 5.4 muestra
algunas de lasramas
de actividad que
mas fueron
golpeadas por
eldesempleo.

Las EHPM
permiten
realizar un
andlisis  del
ultimo empleo
que tenian las
personas que
al momento de Ia
encuesta dijeron estar

desocupadas. Asi, se puede
determinar cudles sectores expulsaron
mas gente en el 2009, cuando golped mas
fuerte la crisis. Las ramas de actividad
mas afectadas fueron la construccion,
agricultura, industria  manufacturera
y el turismo (hoteles y restaurantes).
El servicio doméstico también se vio
afectado, aunque en menor medida

Ty Wt ]
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GRAFICO 5.2 Costa Rica:

personas desocupadas por re

ion de residencia, 2001-2009
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GRAFICO 5.3 Costa Rica:

nersonas desocupadas por region de residencia, 2009
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INEC, EHPM (2009). }

GRAFICO 5.4 Costa Rica: Poblacion desocupada por rama de actividad del dltimo empleo, 2001-2009
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(Véase el grafico 5.4). Es notable que sean
todas éstas, actividades con alta presencia
de poblacidn nicaragliense.

Segun las EHPM, el aumento en el
desempleo se presentd sobretodo en el
sector privado. Es decir, entre las personas
gue trabajaban por cuenta propia y en la
empresa privada. Esto se ve en el grafico
5.5, que muestra la composicién de las
personas desocupadas por categoria
ocupacional del ultimo empleo para el
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2009. El 70% de las personas desocupadas
trabajaban en una empresa privada en su
ultimo empleo.

En cuanto ala composicidn por sexo (Véase
el grafico 5.6), en la ultima década han
variado las proporciones relativas entre
hombres y mujeres desocupados, pero
actualmente hay una proporcién similar de
ambos sexos. Dado que para ambos sexos
el desempleo aumentd, se puede verificar
gue no son solamente las actividades
donde se insertan mas hombres, como
la construccidn y algunos sectores de Ila

GRAFICO 5.5 Costa Rica: Personas desocupadas por categoria ocupacional del dltimo emp
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Fuente: Elaboracién propia a partir de INEC, EHPM (2009). }

GRAFICO 5.6 Costa Rica: Composicion de sexo de la poblacion desocupada, 2001-2009

100%
90% A
80%
10% A
60% -
50% -
40%
30% -
20% 1
10% -
0%

W Mujer

B Hombre

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEC, EHPM (2001-2009). }

[ 105 ] I




agricultura, que se ven afectadas sino
también aquéllas en las que se ubican
mas frecuentemente las mujeres. Asi, las
mujeres también sienten los efectos de la
crisis, y casi en la misma magnitud.

Ademds, es una poblacién joven. Segun
las EHPM, no hay mayores diferencias
entre las personas desocupadas nacidas

60% de los nicaraglienses desempleados
tienen la educacién primaria, primaria
incompleta o ningln grado de estudios.
Si se suma ademas el porcentaje de las
personas que empezaron pero nunca
terminaron educacién secundaria, este
porcentaje aumenta al 70% y el 80%
para los costarricenses y nicaraglienses
desempleados, respectivamente. Es decir,

GRAFICO 5.7 Costa Rica: Edad de las personas desocupadas, por pais de nacimiento, 2009
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en Costa Rica y Nicaragua en cuanto a la
composicién por grupos etarios (Véase
el grafico 5.7). En ambos casos, la gran
mayoria de las personas desocupadas
tienen entre 18 y 39 afos de edad.
Entre los nicaraglienses hay una mayor
proporcion de personas con edades mas
avanzadas.

Finalmente, para completar el perfil de las
personas que quedaron desempleadas,
se compararon los niveles educativos
por pais de nacimiento en el grafico 5.8
segun los datos de las EHPM. Destaca
qgue es sobretodo fuerza de trabajo
poco calificada la que ha sido afectada
por el desempleo. Un 40% de los
costarricenses desempleados y casi un
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la poblacion mayormente afectada por
el desempleo es la poblacion con bajos
niveles educativos.

Esto no sorprende si se toma en cuenta
gue son sobretodo los sectores intensivos
en fuerza de trabajo de baja calificacion,
quienes se ven en su mayoria afectados
por la crisis. Construccion y agricultura
son los casos mas emblematicos, pero no
son los Unicos.

En sintesis, son especialmente los sectores
con alta presencia de fuerza de trabajo
inmigrante quienes se ven afectados por
la crisis, especificamente en construccion.
Hablando de la distribucién geografica de
la poblacidon desempleada, se destaca que
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GRAFICO 5.8 Costa Rica: Nivel educativo de las personas desocupadas, por pais de nacimiento, 2009
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la mayoria del desempleo se da en el Valle
Central, como consecuencia de despidos
en el sector privado. La poblacidon
desempleada del Valle Central se
caracteriza por ser una poblacién joven y
con bajos niveles educativos, lo cual limita
las posibilidades de insercion laboral, si los
sectores que tradicionalmente emplean a
esta poblacidn no se recuperan de la crisis.

JTICOSTATLARTIERRA? |

na posible solucion, aunque parcial, al

desempleo podria ser la insercion de
la poblacién desocupada en las actividades
agricolas que, como se ha mostrado en
este informe, necesitan de fuerza de
trabajo. Esta es la logica del actual plan
del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, segun fuera anunciado por dicha
institucion.

Para la realizacién del presente estudio,
se recolectd distinta informacién para
analizar la viabilidad de una propuesta de

estetipo. Porunlado, se aplicé un pequeno
cuestionario por medio de llamadas
telefdnicas a personas desocupadas que
se encontraban inscritas en listas por
sector que fueron proporcionadas por la
Direccidon de Empleo del MTSS. Por otro
lado, se realizd una serie de entrevistas
con los y las empleadores de los diferentes
sectores y expertos sobre migracion y
empleo, para conocer su visidn en cuanto a
la viabilidad de motivar a los costarricenses
a volver a trabajar la tierra.

LA VISION DE LOS DESEMPLEADOS

Con base en un cuestionario corto y
especifico, se hicieron 31 llamadas
a personas desempleadas?, todas
costarricenses y en su mayoria hombres3.
De estas personas, 18 buscaban empleo
en sectores no agricolas y las otras 13 en
el sector agricola. El criterio de seleccidon
de las personas se basd en el perfil del

2Se agradece el trabajo de asistencia de Karla Venegas,
quien hizo las llamadas telefénicas y un analisis
preliminar de los datos.

3En total, sélo se consultaron cuatro mujeres.
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desempleado que se detalld en la seccidon
anterior de este apartado. Para asegurar
que estas personas tuvieran un perfil
adecuado para las actividades del sector
agricola, se seleccionaron personas
jovenes, con una edad promedio de 34
afios, aunque levemente mas alta entre
las personas que buscaban trabajo en
agricultura (39 afios) y con niveles de
educacién relativamente bajos (sélo
cuatro de las personas entrevistadas
habian terminado la secundaria).

Ademas, tomando en cuenta que, como
ya se analizd anteriormente, la mayor
parte del desempleo se concentra en
el Valle Central, casi la mitad de las
personas que fueron seleccionadas para
ser entrevistadas, residian en San José.
Asimismo, también se entrevistaron
personas residentes en otras zonas del
pais, principalmente personas que vya
trabajaban en agricultura y que buscaban
trabajo en este sector, dado que gran
parte del sector agricola se localiza en
otras zonas del pais fuera del Valle Central.

Es importante anotar que esta seleccién
de las personas entrevistadas se realizd
partiendo de la premisa de que las
entrevistas servirian exclusivamente para
obtener una idea general de las visiones
de algunas personas desocupadas y en
ningln momento se pretendia levantar
una muestra representativa para toda la
poblacion desempleada. En todo caso,
los resultados de las entrevistas si sirven
para proporcionar algunos insumos
interesantes a los hacedores de politicas
publicas.

Primero, se preguntd por las dificultades
gue enfrentan las personas desempleadas
actualmente para encontrar trabajo.
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Las personas consultadas mencionaron
principalmente que habia una falta de
oferta de trabajo y que habia mucha
competencia por los puestos de
trabajo disponibles. Entre las personas
entrevistadas que buscaban trabajo en
agricultura, algunas de estas personas
mencionaron que en su zona especifica de
residencia habian disminuido las fuentes
de empleo y que se estaba recurriendo
al trabajo informal temporal para llenar
muchos de los puestos de empleo
existentes. Es decir, segun las personas
entrevistadas, no habia trabajos estables,
ni siquiera que tuvieran algunos meses de
duracién, sino contrataciones muy cortas
a veces semanales.
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El cuadro 5.1 contiene los hallazgos
obtenidos de estas entrevistas. Es
notable que la mayoria de las personas
entrevistadas afirma que si esta dispuesta
a trabajar en el agro y que casi todas
las personas ademas dicen que no les
importaria trabajar en dicho sector de
manera temporal.

Como pregunta complementaria, se
consulté qué tipo de trabajos dentro del
sector agricola les llamaba mas la atencién
a los entrevistados, la mayoria respondio
gue no tenia una preferencia especifica,
y estarian dispuestos de trabajar en
cualquier actividad. Estos hallazgos, si bien
son muy limitados en su alcance sugieren,

CUADRO 5. I Dispoiidad de trabejar en el sector agricla de manera temporal de o persoas desocupadas consladas,por secor e traaj p

Sector donde busca trabajo

Respuesta Agricultura Otros sectores
Si 9 13
No 0 |
No responden 4 4
Total 13 8
Fuente: Elaboracion propia a partir de llamadas telefonicas. }

A las personas entrevistadas que no
buscaban trabajo en la agricultura, se
les preguntd si estarian dispuestas a
trabajar en el sector agricola si hubiera un
oportunidad de empleo, y a las personas
entrevistadas que habian trabajado
anteriormente en agricultura, se les
consulté si estarian dispuestas a trabajar
en el sector de manera temporal.

de inicio, buenas perspectivas para las
politicas emprendidas por el MTSS.

Sin embargo, de un analisis mas especifico
de estos datos, surgen algunas dudas
preliminares a estas perspectivas iniciales.
Cuando se preguntd a las personas
entrevistadas en qué tipos de puestos no
estarian dispuestos a trabajar, la mayoria
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de las personas que buscaban trabajo
en sectores no agricolas, respondieron
gue no sabian. Esto puede indicar que
el conocimiento que tienen las personas
sobre el trabajo en el sector agricola y
sobre las diferentes actividades que en éste
se realizan, es bastante limitado. Ademas,
algunas de las personas consultadas, si bien
dijeron estar dispuestas a trabajar en el
sector agricola, ello lo consideraban como
una ultima posibilidad, y comentaron que
preferian trabajar en otros sectores.

Es decir, parece haber una disponibilidad,
pero con algunas limitaciones y ademas
parece ser limitado el conocimiento que
las personas tienen sobre qué implica
exactamente trabajar en el sector agricola,
lo cual no les permite dimensionar los pros
y contras de este trabajo.

Como muestra por ejemplo Davis (2010)
para el Reino Unido, o Arau (2004) para
Meéxico, el hecho de que esta poblacién
desempleada diga estar dispuesta a
trabajar en las actividades que necesitan
fuerza de trabajo, en este caso en el sector
agricola, no necesariamente implica que
efectivamente se insertarian en este
sector. Con base en las entrevistas con los
empleadoresy los expertos, se desarrollard
mas a profundidad esta idea.

LA VISION DE LOS EMPLEADORES

En general, las visiones de los empleadores
en el sector agricola son mas pesimistas
sobre la posibilidad de satisfacer Ia
demanda de fuerza de trabajo de este
sector con trabajadores costarricenses.

Elcuadro 5.2 resume algunas de las visiones
qgue nos brindaron los y las empleadores
entrevistados del sector agricola. La vision

B [ 110]

~ NVGO(TGRY ;105 TICOS A LA TIERRA?

general es que los costarricenses no estan
dispuestos a trabajar en el sector agricola.
Si bien las empresas dicen que es “lo
ideal” poder contratar a costarricenses,
mencionan que hay muy poca oferta, y
menos para actividades temporales. El
problema esta, segin Adilia Solis de la
ONG CENDEROS, en que en el sector
agricola las condiciones y la temporalidad
hacen que sea un sector poco atractivo
para el costarricense y que “igual explotan
a los ticos”.

Segln Carlos Rodriguez, de Del Monte,
“los costarricenses han dejado de trabajar
sobre todo porque hay menos jovenes por
la caida en la tasa de natalidad y ademas
no les interesa por el ‘estatus’ social que
da trabajar en el campo”. Por lo tanto, los
y las nicaragiienses son fundamentales
sobretodo en la cosecha y el control de
plagas, porque ademds, “muchos de
ellos vienen con bastante experiencia en
algoddn en Nicaragua”.

Melvin Torres, del Ingenio Taboga, afade
gue “no hay un solo tico que quiera cortar
cafia, todos buscan la computadora y un
escritorio”.  Carlos Henry, del ingenio
CATSA, agrega que el problema del
faltante de fuerza de trabajo tica en la
zafra es porque se ha dejado de lado
al sector agricola: “..se olvidaron del
agro al inculcarnos que para ser buenos
profesionales teniamos que ser doctores,
ingenieros, etc.”. Indicé que “tiene que
revertirse esa capacitacion, ya que la gente
cree que trabajar en el agro es terrible...La
gente cree que su lugar debe ser en una
oficina”. Por otro lado dice que uno de los
problemas para atraer costarricenses al
sector es que “el trabajo de la zafra es muy
duro y al costarricense ya no le interesa,
especialmente en Guanacaste con el
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(afia
TABOGA: No hay un solo tico que quiera cortar Camara Nacional de Melones: El problema es que

Pifia

TICO_FRUT: Seria lo ideal, pero muy poco CANAPEP: Como habra podido ver estamos en un

Naranja

Pregunta
Percepcion sobre la posibilidad de emplear mas
costarricenses en lugar de nicaragiienses para

hacer las labores que los extranjeros realizan.

costarricense se dedica a labores agricolas de proceso de emplear mas costarricenses en el cafia. El tico busca trabajar en un escritorio con en las zonas donde se produce el melon, en

cosecha y menos atin, temporales.

algunas de ellas no se encuentran tico

sector en diferentes labores, la industria pifiera una computadora.

tienen puestos de trabajo en diversidad de
campos que abre mayores oportunidades para las

personas.

disponibles, en estas los ticos estan en turismo, 0

ajo en la zafra es muy duro y al

costarricense ya no le interesa por el boom de
turismo y construccion. A pesar de que se cayé
el turismo, no han vuelto, quiza porque “Todos

tenemos derecho a querer algo mejor”. Percibe

CATSA: EI trab:
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viven de los negocios y la economia que generan

los extranjeros.

Hemos calculado que un

60-70% del ingreso que reciben los extranjeros

lo gastan en el mismo pueblo donde se

hospedan.

que CR se olvido del agro y por eso los jovenes

no quieren trabajar en el sector. Por eso cree

que es un paliativo intentar traer a la mano de

obra de construccion, ya que hay que estimular

a los jovenes en el agro.

Coope Victoria: Ya los ticos jovenes no cortan cafia.

Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevistas con empresarios del sector agricola.

“boom” del turismo y la construcciéon. Y
aunque cayo el sector de la construccién
la gente no ha regresado al agro”.

Agustin Pendn, de la Camara Nacional de
Melones, indica que no es un problema
solamente del sector de la cafia, pero que
se datambién en el sector de meldn. Segun
él, “el problema es que en las zonas donde
se produce el meldn, en algunas de ellas no
se encuentran costarricenses disponibles,
gue mas bien estdn en turismo, o viven
de los negocios y la economia que generan
los extranjeros”. Por otro lado, en el
sector de café ya tiene varios afios en que
cuesta satisfacer la demanda de fuerza
de trabajo en la cosecha, como se indicé
en varios periédicos en los ultimos afios
(Véase el capitulo 3 de este informe sobre
la agricultura).

Si bien este problema no es tan grave en
el sector de construccidon y transporte,
los empleadores de estos sectores
también sienten que las condiciones no
son Optimas para atraer fuerza de trabajo
costarricense. En construccion, Modnica
Castillo menciond que “el costarricense
sigue queriendo trabajar en el sector de
construccion aunque prefiere trabajar
en otro lado. Esto se ve por ejemplo
con los cursos del Instituto Nacional de
Aprendizaje: si ponemos inglés, un montén
de gente llega para poder trabajar en un
call-center, pero si hay un curso de albaiiil,
no llega nadie”.

En transporte publico, a pesar de
que es un sector mas atractivo para
los costarricenses también ha tenido
problemas suplir la demanda de fuerza de
trabajo con nacionales exclusivamente.
Como lo sefalé un empleador del sector,
“a pesar de que se han enviado avisos por
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periddico, anuncios por radio, afiches en
los buses y el comercio, no se ha podido
contratar fuerza de trabajo costarricense”.
Sin embargo, esto podria explicarse en
alguna medida por los requisitos legales
necesarios para poder laborar en el sector
(Véase la seccidon 4, sobre el sector de
transporte).

A manera de sintesis, en el marco del
plan del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social de promover que los trabajadores
costarricenses regresen a trabajar a ciertos
sectores productivos, los empleadores de
dichos sectores, pero especialmente del
sector agricola, tienen dudas importantes
sobre la factibilidad de este plan. Como lo
resume de buena manera Olman Vargas,
Director del CFIA, “el tico pasd de ser
un trabajador rural a ser un trabajador
urbano vy se siente trabajador urbano”. Por
lo tanto, el trabajador inmigrante tenia y
sigue teniendo un papel fundamental en la
economia costarricense y especialmente
en los sectores de interés para este
estudio (incluyendo el sector del servicio
doméstico). “A nivel del pais, no se sabe
qué hubiera sido de la economia de este
pais sin el aporte de los nicaraglienses
en estos ultimos 10 afios, a nivel de la
economia el aporte ha sido fundamental”.

LA VISION DE LA ACADEMIA

Las visiones de los y las empleadores
coinciden mucho con la visién de Ia
academia. Por un lado, como se discutio
en la primera seccion, la teoria de los
mercados segmentados ayuda a entender
la dindmica de los mercados laborales,
y especificamente por qué cuesta tanto
satisfacer la demanda de fuerza de trabajo
que existe en el sector agricola con fuerza
laboral costarricense.
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Segln esta teoria, existen mercados
“secundarios” en los cuales los empleados
se ven desfavorecidos por la falta de
educacion, y factores de etnia, género,
estatus minoritario y estatus migratorio
irregular (Castles y Miller, 2009). El trabajo
en la agricultura representa un mercado
laboral secundario.  Seglun Guillermo
Acufia, investigador de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO), la cafia es un ejemplo claro de
un mercado laboral segmentado. Por la
condiciones deltrabajo, lafuerza de trabajo
en este sector es casi exclusivamente
nicaragiiense y los  costarricenses
“jamas se meten en este sector”. Y
consecuentemente, la disminucién en la
demanda de fuerza de trabajo que se dio
en el sector afecta principalmente a esta
poblacion inmigrante.

En general, segin Acufa, “hay un
problema de empleabilidad. Dado que los
costarricenses estdn mejor preparados que
otra gente en el pais, no quieren meterse
en actividades que tienen condiciones
laborales muy malas, como es el caso de
la agricultura. Si a los costarricenses les
ofrecemos trabajo en los sectores donde
trabajan los migrantes, no es tan facil, hay
que tener cuidado en el analisis”. Segun
Acufa, los sectores de trabajo con alta
presencia de trabajadores inmigrantes
“son mercados altamente segmentados,
y funcionan con una légica muy distinta”.
Es muy cuestionable que el costarricense
asuma este tipo de trabajo. “Para caia por
ejemplo, los ticos no estan preparados”.

Acufa se pregunta, si la crisis antes de
atraer a costarricenses desempleados
a ciertos sectores productivos no
provoca mas bien un cambio en los flujos

migratorios de los costarricenses. Si bien
los flujos de personas que emigran de Costa
Rica tradicionalmente se caracterizaban
por tener niveles medios de educacion,
“habria, que preguntarse si esta gente que
se ve afectada por la crisis en Costa Rica
ahora esta formando parte de la poblacidon
qgue estd saliendo del pais. Si antes era
una poblacion mas calificada, ahora

es otro tipo de costarricense
gue emigra”.

Esto implicaria una
transformacion de las
dindmicas migratorias
de los costarricenses,
antes de una posible
reorientacién de
esta poblacidon hacia
actividades donde hay
demanda de fuerza
laboral, pero donde los
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Acuiia sostiene que el costarricense “no
acepta” las condiciones de los sectores en
agricultura, a saber, los salarios bajos, las
largas jornadas y las malas condiciones.

En el cuadro 5.3, se hace una comparacién
de los salarios promedios en los tres
sectores de interés. Destaca que en
agricultura el salario promedio es
significativamente mads bajo
que en los otros sectores.
Especificamente, en
el sector agricola un
trabajador promedio
gana casi un 35%
menos que el
trabajador promedio
en construccion, vy
casi la mitad (48%)
de una persona en
transporte.

H I FOTO: Agencia Wimblu
costarricenses no estarian i il 12 Abelardo Morales, otro

dispuestos a trabajar.

Confirmar esta hipdtesis esta fuera
del alcance de este estudio, pero esta

investigador de  FLACSO,

agrega que las condiciones
laborales en la mayoria de las actividades
agricolas ni siquiera se comparan con

nor pais de nacimiento, 2009

CUADRO 5.3 Salario promedio en colones en construccion, agricultura

Pais de nacimiento Construccion Agricultura Transporte
Costa Rica 284.666 187.534 366.050
Nicaragua 132.291 167.050 283.768

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEC, EHPM (2009). }

preocupacion del investigador deja muy
claro que hay serias dudas en cuanto a
la disponibilidad de costarricenses de
insertarse en estos mercados secundarios.

las de los trabajos en el sector informal
en la ciudad. Por ejemplo, menciona
que el “cuida-carros” en Zapote gana
el doble, si no el triple de lo que gana
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alguien en el café. Es decir, si quieren
atraer costarricenses al trabajo agricola,
“tendrian que cambiar significativamente
las condiciones laborales en el sector
agricola. No se resuelve con una simple
campafia de movilizacion”.

Ademads, Acuiia menciona que muchos
de los productores ya tienen su fuerza
de trabajo establecida. Es decir, entre
los empleadores en el sector agricola
“existen ya redes de trabajo que en una
gran proporcion son constituidas por
trabajadores inmigrantes. El empleador
sabe que estas personas trabajan bien, y
prefiere contratar a estas personas que a
costarricenses que no conoce”.

Para Morales, la explicacién de la falta
de disponibilidad de los costarricense
para el hecho de “volver a la tierra” tiene
sus raices en factores estructurales y
mucho menos en factores coyunturales
como la crisis econdmica. Como se
menciond en la primera seccién, el Nuevo
Modelo Econdmico ha tenido impactos
importantes en la estructura de los
mercados laborales. Morales coincide con
un gran numero de autores (Véase por
ejemplo Bulmer-Thomas, 1987; Robinson,
2003; Segovia, 2004; Ledn, 2008; Rosa,
2008; Robles, 2009) y argumenta que
en las zonas rurales ha habido, desde
los ochentas, una expulsidon constante
de fuerza de trabajo costarricense. En
Guanacaste, por ejemplo, el mercado
laboral se activé en la ultima década en
gran medida gracias al impulso tomado
por el turismo y la construccion, pero
la tendencia general, debida a factores
estructurales, es que desde hace ya tres
décadas hay una expulsidon constante neta
de fuerza de trabajo.
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De acuerdo con Morales, “en las
comunidades de Guanacaste, no queda
suficiente fuerza de trabajo para suplir la
demanda para agro y construccion”. Esta
transformacion de la zona rural se da en
dos formas. Por un lado, en la agricultura
surgen mas actividades intensivas en
fuerza de trabajo poco calificada mientras
qgue los ticos tienen mas y mdas acceso
a la educacién. Por otro lado, hay una
diversificacion de actividades, sobretodo
en servicios e industria manufacturera,
y los costarricenses se insertan en estas
actividades de la “nueva economia”. “Las
actividades en la maquila, y los parques
industriales absorbieron fuerza de trabajo
poco calificada tica, lo cual implica que
para las actividades agricolas ya desde
antes de la crisis habia un faltante de
fuerza de trabajo, el cual viene a suplir la
fuerza de trabajo inmigrante, sobre todo
nicaragliense”.

Los graficos 5.9 al 5.11 presentan datos de
las EHPM que refuerzan esta idea. Estos
graficos muestran cémo la poblacion
costarricense en la zona rural trabaja cada
vez menos en la agricultura y cada vez
mas en actividades no agricolas (Véase el
grafico 5.9). En el 2009, aproximadamente
ocho de cada diez costarricenses
trabajaban en actividades no agricolas.
Para la poblacion nicaragiiense que vive
en las zonas rurales de Costa Rica, la
estructura laboral es muy distinta (Véase el
grafico 5.10). Las actividades no agricolas
solo representan trabajo para tres de
cada diez nicaraglienses, mientras que
la agricultura para cuatro de cada diez.
Estos datos refieren a la poblacion que
reside en el pais de forma permanente,
no a los trabajadores temporales. Si se
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GRAFICO 5.9 La poblacion costarricense ocupada en zonas rurales por rama de actividad, 2001-2009
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INEC, EHPM (2001-2009). }

GRAFICO 5,10 Costa Rica: La estructura de la poblacion ocupada en la zona rural, 2009
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Fuente: Elaboracién propia a partir de INEC, EHPM (2009). }

GRAFICO 5.11 La poblacidn nicaragiense (en Costa Rica

ocupada en zonas rurales por rama de actividad, 2001-2009
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contara con datos que incluyeran estos
ultimos, el porcentaje se incrementaria
significativamente, sin duda.

Si bien parece que hay cada vez mas
nicaraglienses en actividades no agricolas
(Véase el grafico 5.11), estos datos reflejan
el sesgo de noincorporaralostrabajadores
temporales. Es decir, sobreestiman la
importancia del sector no agricola en la
zona rural para el caso de los trabajadores
nicaraguenses.

Estos datos y tendencias refuerzan
claramente la hipdtesis de Morales, pero
también dan insumos para entender las
visiones de los empleadores en el sector
agricola. Parece que efectivamente,
el costarricense en gran medida estd
dejando la tierra, para encontrar trabajo
en la “nueva economia”. Son los cambios
estructuralesdelaeconomiacostarricense,
vinculados al Nuevo Modelo Econdmico,
y los cambios especificos en el sector
agricola (como la maquinizaciéon) los que
explican estas tendencias.

Adicionalmente, en cuanto al plan del
MTSS, agrega Morales que implica una
movilizacion de la fuerza de trabajo
costarricense. Dado que la mayor parte
de las personas desempleadas reside en
el Valle Central y de éstos una gran parte
en las ciudades y tomando en cuenta que
en muchas de las actividades agricolas en
otras regiones del pais hay una barrera
territorial que dificulta el plan. Segun
Morales, “es mas facil emplear a un
nicaragliense que llega a la empresa solo
de su pais, que a costarricenses del Valle
Central. Los primeros llegan gratis, para
que los segundos lleguen seria necesario
realizar una inversidn sustancial. No es
nada atractivo para las empresas”.
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Finalmente, Morales agrega que no ha
habido una politica nacional relacionada
al empleo. “No se sabe mucho sobre la
demanda de empleo, no lo sabe el MTSS, ni
las Camaras. Lo que conocemos al respecto
es informacion proveniente de las EHPM,
pero es limitada y muy poco desagregada.
El mercado laboral costarricense funciona
bajo la ‘ley del mercado’ y hay poco interés
de manejarlo. Es decir, hay un abandono
de cualquier intento de elaborar politicas
de empleo, para mejorar la gestién de las
actividades en el mercado laboral”.

| A\ MANERAYDEXCONCLUSION

En este estudio se hizo un esfuerzo
por determinar como la crisis afectd
a tres sectores: construccion, agricultura
y transporte. Asimismo se intentd
determinar cudl es la demanda laboral
de estos sectores y como la crisis afectd
especificamente a la poblacién inmigrante
nicaragliense que labora en ellos.
Ademds, para cada uno de estos sectores,
se actualizd el analisis de la poblacion
nicaragliense con base en los datos de las
EHPM.

A manera de conclusién, se puede anotar
que la agricultura, pero sobretodo Ia
construccion se han visto afectados de
manera significativa por la crisis. Mas
aun, la crisis en el sector agricola tiene
rasgos estructurales y los factores
explicativos de ella son en mayor medida
los cambios estructurales experimentados
por la economia costarricense desde los
ochentas mas que en la crisis financiera.
No obstante, la reciente contraccién de los
mercados internacionales y la caida en los

precios de los productos agricolas también
han tenido su efecto agravando esta crisis
estructural.

El sector mas claramente afectado por la
crisis ha sido el sector de construccion,
donde hubo una caida importante de
la actividad y una reestructuracion
de la competencia del sector, vy
consecuentemente, del mercado laboral.
El transporte publico, por sus propias
caracteristicas ha sido menos sensible a
la coyuntura econdmica, y no se ha visto
afectado en la misma medida.

Los tres sectores, especialmente, la
agricultura de manera mas estructural
y en los afios del “boom” econdmico,
también la construcciéon, han manifestado
una mayor presencia de fuerza de
trabajo nicaragliense. En el transporte
publico los nicaraglienses vienen a cubrir
una demanda muy especifica dada las
necesidades del sector y la dificultad de
encontrar fuerza de trabajo nacional, en
gran medida por los requisitos que se han
establecido para obtener la licencia de
chofer de bus.

En construccién, la fuerza laboral
nicaragliense constituyd una proporcion
muy importante de la poblacidon
trabajadora en el sector. Los datos
disponibles no permiten determinar el
porcentaje exacto, pero estimaciones
varian de un 20 hasta un 80%. Sin embargo,
con los datos mas objetivos disponibles,
se llegd a una estimacién de alrededor de
40%. Estos datos son del sector formal, y
con base en conversaciones con personas
gue trabajan en el sector se sabe que en
proyectos informales o menores (casas
pequefias, arreglos de casas, etc.) esta
participacién es mas alta.
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En este momento, el sector formal no
tiene mucha demanda laboral, dado que
todavia no se ha recuperado de la crisis,
y se espera que sea hasta principios del
2012 que se podria levantar de nuevo. Sin
embargo, esto no implica que ahora no
exista participacion o demanda de fuerza
de trabajo nicaragiiense. Es sobre todo en
el sector informal donde esta participacion
es todavia muy importante. Sin importar
la nacionalidad o el sector, sin embargo,
la competencia en el mercado laboral ha
aumentado significativamente, lo cual
implica que las condiciones laborales han
empeorado para los trabajadores de la
construccion.

Es, sin embargo, dificil predecir qué va
a pasar en este sector, y cual va a ser la
demanda en el futuro mediano. Dado
que especialmente la construccion es un
sector altamente sensible a la coyuntura
econdmica, podria darse la situacidon
de un nuevo “boom” econdmico en el
mediano plazo, el cual implicaria otra vez
una demanda significativa de fuerza de
trabajo. De lo que si se tiene certeza es
que si las empresas no encuentran fuerza
de trabajo nacional, los nicaraglienses
vienen a suplir esta demanda.

En agricultura, esta demanda de fuerza
de trabajo es menos sensible a Ia
coyuntura que el sector de construccion.
Los y las trabajadores nicaraglienses
historicamente han llegado a suplir la
demanda que los sectores agricolas
mantienen, sobre todo en los meses de
cosecha. Esta demanda es mas facil de
predecir, dado que se da todos los afios, y
a pesar de que hay factores de coyuntura
que la afectan, esta variacion es mucho
menos significativa que en otros sectores.
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Sin embargo, algunos sectores agricolas,
como el café, la cafa y el meldn, se
encuentran en una crisis mas estructural,
gue se ve profundizada en alguna medida
por la crisis econdmica del pais. Sin
embargo, es importante anotar que esta
crisis se da desde antes del 2008.

Entonces, por un lado hay demanda de
fuerza detrabajoenelsectoragricola, y por
el otro hay un aumento en el desempleo
en Costa Rica. Sin embargo, es muy
dudable que esta poblacién desempleada
“vuelve a la tierra”, como sugieren
algunos periddicos y la actual cartera del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
Tanto los empresarios en el sector, como la
academia cuestionan este supuesto. Dada
la estructura de los mercados laborales
segmentados, las condiciones laborales
del sector, y el hecho que el costarricense
“pasd de ser un trabajador rural a ser un
trabajador urbano”, un acontecimiento
estrechamente vinculado al cambio de
la estructura econdmica costarricense
al Nuevo Modelo Econdmico, es muy
probable que unagran parte delademanda
de fuerza de trabajo del sector agricola
siga supliendose con la fuerza laboral
nicaragiense (e indigena-panameiio en
algunos sectores).

Finalmente, si bien el sector de transporte
publico no se ha visto afectado en Ia
misma manera que los otros dos sectores,
también ha tenido problemas para suplir
la demanda de fuerza de trabajo. Si bien
la flotilla de buses ha crecido de manera
paralela al crecimiento de la poblacion
y por ende la demanda de servicios
de transporte también ha aumentado
significativamente en el Gran Area
Metropolitana, el numero de choferes
de buses no ha crecido de la misma
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manera. En ese sentido, los empleadores
del sector transporte sienten que esta
escasez de fuerza de trabajo en el sector,
se debe en gran medida por la dificultad
de la formacién de choferes debido a los
requisitos establecidos para obtener una
licencia C-2. Ello tiene dos consecuencias:
primero, los trabajadores del sector tienen
que trabajar bajo condiciones dificiles
dado que dificilmente se puede cortar el
numero de lineas de buses. Y segundo,
hay una participacion de trabajadores
nicaraglienses que obtuvieron la licencia
de conducir bus en su pais de origen y
vienen a cubrir una parte de la demanda
de choferes en el sector.

Se concluye que hay una demanda
significativa de fuerza de trabajo en el
sector de transporte, la cual de manera
temporal se podria suplir otorgando
permisos de trabajo a choferes
extranjeros.  Sin embargo, la mayor
parte de esta demanda se podria cubrir a
mediano plazo, facilitando el proceso de
la licencia C-2 y haciendo mas atractivo
para los y las costarricenses trabajar en
este sector. Atraer mujeres al sector es
una estrategia que especialmente podria
tener un impacto positivo en la capacidad
de responder a esta demanda laboral y
ademas promover la empleabilidad de las
mujeres y su incorporacion al mercado
laboral.

En general, es dificil determinarla demanda
de fuerza de trabajo en los sectores
analizados en este estudio. A pesar de
los esfuerzos realizados por las distintas
Cédmaras y por el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, no existe una base de
datos actualizada sobre la dindmica del
mercado laboral en estos sectores.
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Esta falta de informacién genera en alguna
medida una tensién y un cierto nivel de
desconfianza entre los empresarios de
estos sectores, por un lado, que necesitan
fuerza de trabajo y el MTSS, el cual, junto
con la Direccidn General de Migracién y
Extranjeria (DGME) son las instituciones
responsables de recomendar y aprobar
permisos de trabajo para trabajadores
extranjeros.

Dada la alta sensibilidad ante la coyuntura
econdmica del sector de la construccion
y teniendo en cuenta los factores mas
estructurales de larga data que explican
la crisis permanente del sector agricola y
del transporte, es importante formalizar
la recoleccion de datos relativos a estos
sectores, lo que permitiria dinamizar
por un lado la gestidon y autorizacion de
permisos de trabajo para extranjeros y a
la vez armonizar la demanda y oferta de
fuerza de trabajo en correspondencia con
las coyunturas econdmicas del pais y con
los requerimientos de mediano y largo
plazo.
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TRANSPORTES
NOMBRE

Alejandro Cubillo
Alvaro Herrera
Cynthia Ramirez
Eladio Madriz Garcia
Humberto Montero
Johnny Berrocal
José Poltronieri

José R. Herrera
Judith Monge
Manuel Mora
Marco Caravaca
Mayabell Montero
Mayabell Montero
Michael Porras
Ricardo Saenz

AGRICULTURA
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Melvin Torres
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PERSONAS ENTREVISTADAS
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CANATRA
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CTP

Autotransportes
Desamparados

Metrocoop
Tapachula

Copana

CTP

CANATRA

CANATRA

LARED

Transportes Parasito

EMPRESA/ORGANIZACION
CANAPEP

CNNA

CATSA

Del Monte

CNNA

PALMA TICA

DEL ORO
INGENIO TABOGA
Frutas de Parrita
CANAPEP
Coopevictoria
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TIPO DE CONSULTA
Entrevista grupal
Entrevista personal
Entrevista grupal
Entrevista grupal
Entrevista grupal
Consulta telefénica
Entrevista grupal

Entrevista grupal
Entrevista grupal
Entrevista grupal
Consulta telefénica
Entrevista personal
Entrevista grupal
Entrevista grupal
Entrevista grupal

TIPO DE CONSULTA
Entrevista via e-mail
Entrevista via e-mail
Entrevista telefdnica
Entrevista personal

Entrevista telefdnica
Entrevista telefénica
Entrevista telefénica
Entrevista telefdnica
Entrevista telefdnica
Entrevista via e-mail
Entrevista telefdnica




CONSTRUCCION
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Juan Rojas
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ONG’S Y ACADEMIA
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Abelardo Morales
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Guillermo Acuiia
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OTROS
NOMBRE
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Luis Alonso Serrano
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TIPO DE CONSULTA
Conversatorios

Entrevista personal

Consulta personal
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LA OIM  ESTA CONSAGRADA AL PRINCIPIO DE QUE LA
MIGRACION EN FORMA ORDENADA Y EN CONDICIONES
HUMANAS BENEFICIA A LOS MIGRANTES Y A LA SOCIEDAD.
EN SU CALIDAD DE ORGANISMO INTERGUBERNAMENTAL,
LA OIM TRABAJA CON SUS ASOCIADOS DE LA COMUNIDAD
INTERNACIONAL PARA AYUDAR A ENCARAR LOS DESAFIOS QUE
PLANTEA LA MIGRACION A NIVEL OPERATIVO; FOMENTAR LA
COMPRENSION DE LAS CUESTIONES MIGRATORIAS ALENTAR
EL DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO A TRAVES DE LA
MIGRACION; VELAR POR EL RESPETO DE LA DIGNIDAD
HUMANA Y EL BIENESTAR DE LAS PERSONAS MIGRANTES.

LAS OPINIONES EXPRESADAS EN ESTA PUBLICACION SON
PROPIAS DE LOS AUTORES Y NO EXPRESAN NECESARIAMENTE
LOS PUNTOS DE VISTA DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
PARA LAS MIGRACIONES &OIM). EL CONTENIDO DE LA
PRESENTE  PUBLICACION ES RESPONSABILIDAD DE SUS
AUTORES Y NO COMPROMETE A LA AECID, AL GOBIERNO
CANADIENSE O A LA OIM.

PUBLICACION REALIZADA EN EL MARCO DEL PROGRAMA
“MEJORANDO LA  ADMINISTRACION DE LA MIGRACION
LABORAL EN CENTROAMERICA Y REPUBLICA DOMINICANA
XMAML -CA-DR)”, EL CUAL HA SIDO POSIBLE GRACIAS AL
POYO DEL GOBIERNO CANADIENSE POR CONDUCTO DEL
INTERNATIONAL PROGRAM FOR PROFESSIONAL LABOUR
ADMINISTRATION (IPPLA).

PARA MAYOR INFORMACION SOBRE ESTE PROGRAMA DIRIJA
UN CORREO A SALVADOR GUTIERREZ -
sgutlerrez@lom T

UNA PUBLICACION DE:

Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
Oficina Regional para Centroamérica y México.
Avenida Central, entre calles- 27 Y 29, casa No 2]75
San Jose, Costa Rica. '

Teléfono: (506) 2221-5348 / Fax: (506_) 2222.—0590
Apartado Postal: 1222050 San José, Costa Rica
Correo electronico: mrfsanjose @iom.int

Sitio web: www.oim.or.cr

Copyright 2011. Todos los derechos reservados.

Esta publicacién no puede reproducirse, almacenarse en
algiin sistema de recuperacién de datos, ni transmitirse en
todo o en parte, de ninguna manera y por ningln medio
electrénico ni mecdnico, ni ser fotocopiada, grabada o algo
similar sin el previo consentimiento escrito del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) {Ide la Orgamzacwn
Internacional para las Mlgraaones (ot
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