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Factores de riesgo y necesidades de atencién para las mujeres migrantes en Centroamérica

ANTECEDENTES

El Tratado Marco de Seguridad Democrdtica
en Centroamérica (1995) es un instrumento
complementario al Protocolo de Tegucigalpa,
establece el Modelo Centroamericano de
Seguridad Democrdtica, este se basa en
la democracia y el fortalecimiento de las
instituciones del Estado, en la existencia de
gobiernos electos por sufragio universal,
libre y secreto y en el irrestricto respeto de
todos los derechos humanos en los Estados
que conforman la regién centroamericana. La
razén de este modelo es el respeto, promocién
y tutela de todos los derechos humanos,
por lo que sus disposiciones garantizan la
seguridad de los Estados centroamericanos
y sus habitantes, mediante la creacién de
condiciones que les permita su desarrollo
personal, familiar y social en paz, libertad y
democracia.

En  cumplimiento con el  Modelo
Centroamericano de Seguridad Democratica,
los Jefes de Estados y de Gobierno de los paises
miembros del SICA, adoptaron la Estrategia
de Seguridad de Centroamérica (ESCA -
Diciembre 2007) como “el instrumento bdsico
que, desde una perspectiva integral, aspira
a orientar las acciones coordinadas que en
materia de seguridad adopten los paises
de la regién enmarcadas en sus respectivos
ordenamientos juridicos. En tal sentido, la
Estrategia establece los objetivos comunes,
las dreas de intervencién y las acciones a
seguir para alcanzar los niveles de seguridad
que requiere la ciudadania centroamericana”
(SG-SICA, 2011 4). La Estrategia se ejecuta
en los paises de Belice, Guatemala, Honduras,
El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Panamé
y Republica Dominicana que son miembros

del SICA.

La ESCA define cuatro componentes para
enfrentar la violencia en la regién y el
cardcter transnacional de las actividades del

crimen organizado: A. Combate al Delito; B.
Prevencién de la Violencia; C. Rehabilitacién y
Reinsercién; y D. Fortalecimiento Institucional.
El componente B. Prevencién de la Violencia
de la ESCA, busca contribuir a la atencién
de los factores de riesgo y de proteccién de
la violencia en la regién. Entre los proyectos
que conforman el componente, el Proyecto
B.A.1 “Prevencién de la Violencia contra las
Muijeres en Centroamérica”, busca contribuir
a reducir la violencia contra las mujeres,
trata y femicidio/feminicidio, a través de del
fortalecimiento de la capacidad de respuesta
institucional en la prevencién y atencién a
estas manifestaciones de violencia en los
&mbitos regional, nacional y local.

Las principales entidades ejecutoras a nivel
regional son la Secretaria General del
Sistema de la Integracién Centroamericana
(SG-SICA) a través de la Direccién de
Seguridad Democrdtica; la Secretaria Técnica
del Consejo de Ministras de la Mujer de
Centroamérica y Reptblica Dominicana (ST-
COMMCA), el Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (UNFPA) y la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM),
con el financiamiento de los Gobiernos del
Reino de los Paises Bajos y de Finlandia. El
Proyecto ejectué ademds con la participacién
de las instancias rectoras en materia de
Seguridad/Prevencién y Mujer/Género en
Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panamé.
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PRESENTACION

El presente estudio forma parte de los
resultados previstos con la implementacién
del Proyecto BA.1, especificamente en el
Resultado 1 Mejorada la articulacién regional
y nacional para la implementacién de acciones
de prevencién y atencién de la violencia
contra las mujeres, trata y femicidio, el cual
incluye como actividad realizar un estudio de
actualizacién sobre la situacién de violencia
contra las mujeres migrantes en la ruta
migratoria en el territorio de Centroamérica,
tanto en paises de origen, trénsito y destino
(RIMA2A3).

La investigacién estuvo a cargo de la
Organizacién  Internacional  para  las
Migraciones (OIM). Para la implementacién
del estudio se contraté un equipo de
investigacién.  El  levantamiento  de la
informacién fue posible gracias a los aportes
y colaboracién de las Comisiones Nacionales
del Proyecto a través de los puntos focales de
la OIM en cada uno de los paises, asi como la
asistencia técnica de la UCT-BA.1, SG-SICA y
ST-COMMCA.

El estudio tiene como objetivo generar
evidencias sobre las  vulnerabilidades
enfrentadas y la situacién de violencia
que dfecta a las mujeres migrantes
en Centroamérica.  Asimismo, brinda
recomendaciones para atender la situacién,
asi como identificar acciones de cardcter
regional que contribuyan a fortalecer la
prevencién, atencién y proteccion.

Los resultados del estudio estén organizados de
la siguiente manera. La primera parte presenta
los Obijetivos, Estrategia Metodolégica, Marco
Conceptual y Enfoques, asi como los Alcances
y limitaciones del estudio. Los resultados de la
investigacién de campo y revisién documental
estén organizados en cinco capitulos:

I. Centroamérica: presenta los indicadores

sociodemogréficos de Belice, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua
y Panamd.

IIl. Contexto de las Migraciones en
Centroamérica: Breve resefia de las etapas
de la migracién en la regién.

Describe la participacién de las mujeres en
las principales dindmicas migratorias en
Centroamérica:  Migracién  intrarregional
(migracién sur-sur), la Migracién desde
la regién hacia el norte (México, EEUU y
Canadd); asi como la migracién extra regional
en trénsito por el territorio centroamericano.
La informacién cuantitativa presentada en
este capitulo utiliza como principal fuente
la informacién disponible en los censos de
poblacién y los registros administrativos
migratorios.

lll. Violencia en Centroamérica: implicaciones
para las mujeres migrantes

Este apartado contextualiza la situacién de
violencia tanto social (generalizada) como
la Violencia Contra las Mujeres (VCM) en
Centroamérica y las implicaciones de éstas
en la migracién de las mujeres. A partir
de las percepciones y experiencias de
mujeres migrantes, asi como la informacién
del personal de las instituciones y las
organizaciones de sociedad civil, e informa
y describen las causas de la migracién de
las mujeres y los factores de riesgo que se
presentan en el proceso migratorio: salida,
transito, destino y reforno.

IV. Marco Normativo, Necesidades de
Atencién y Proteccion para las Mujeres
Migrantes

En este apartado se describe y analiza la
normativa internacional, regional y nacional
sobre la VCM y las normativas vinculadas
a la gobernabilidad migratoria, a fin de
identificar los vinculos entre ambas dreas
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de politicas poblicas. Ademds se revisaron
las legislaciones sobre trata de personas y
refugio a fin de identificar los mecanismos
protectores especificomen’re para mujeres
que han sufrido violencia basada en género.
Incluye los principales fundamentos juridicos
y mecanismos legales para orientar acciones
a los tomadores de decisiones para la
prevencién y atencién de la situacién de
violencia que sufren las mujeres migrantes.

Conclusiones y Recomendaciones

Finalmente, apartirdelos hallazgos del estudio
se presentan las principales conclusiones
y una seria de propuestas a manera de
recomendaciones para ser consideradas por
quienes foman las decisiones y actores claves
para priorizar lineas de accién que permitan
avanzar en la prevencién de la violencia
contra las mujeres migrantes en la regién
centroamericana implementando mecanismos
de proteccién durante el proceso migratorio
con el fin de garantizar sus derechos
fundamentales.
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RESUMEN EJECUTIVO

De acuverdo a las diferentes dindmicas
migratorias que ocurren dentro (migracién
intrarregional) y desde la regién, se puede
afirmar que Centroamérica es una zona
de origen, destino y retorno de poblacién
migrante. Dada su posicién geogrdfica,
ademds es una regién de trénsito de poblacién
migrante que viajan en direccién sur-norte
hacia paises como México, Estados Unidos
de América.

Dentro de la migracién intrarregional las
mujeres representan aproximadamente el 53
por ciento del total de poblacién migrante
centroamericana. De acuerdo a los datos
de los censos de poblacién de los paises
centroamericanos (rondas 2000 y 2010), se
estima que en la regién residen al menos
459,353 migrantes nacidos en algin pais
centroamericano. De este total 243 679 son
mujeres, de las cuales el mayor porcentaje
corresponden al flujo migratorio entre
Nicaragua y Costa Rica. Esta ruta migratoria
es la de mayor importancia dentro de la
regién y la segunda mds importante en toda
Latinoamérica (OIM, 2013).

El némero de inmigrantes centroamericanos
residentes en Estados Unidos se estima en
3.2 millones de los cuales el 50 por ciento
son mujeres. Los paises de la regién que
mds aportan migrantes son El Salvador,
Honduras, y Guatemala. Actualmente las
mujeres migrantes en Centroamérica son
en su gran mayoria migrantes primarias, es
decir, migran por decisién propia, asumiendo
su rol de proveedoras respecto a la familia
de origen y convirtiéndose en protagonistas
del hecho migratorio. Segin datos del Banco
Interamericano de Desarrollo (2016), la
iefatura de hogar a cargo de mujeres en Costa
Rica, El Salvador, Honduras, Nicaragua y
Panamd supera el 32 por ciento a excepcién
de Guatemala con el 20.70 por ciento.

Centroamérica en el contexto actual enfrenta
como principales desafios, en términos de
seguridad y desarrollo humano, la violencia
y de manera particular la violencia contra
las mujeres. Estas violencias funcionan en
un continuum que permea otras dindmicas
sociales y se suman a las causas sociales y
econdmicas que motivan la migracién en
Centroamérica.

La Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (1994) define la violencia contra las
mujeres como cualquier accién o conducta,
basada en su género, que cause muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico
a la mujer, tanto en el dmbito piblico como
en el privado. Especificando, en relacién
a las formas de violencia, que la violencia
fisica, sexual y psicolégica contra las mujeres
puede llevarse a cabo dentro de la familia,
unidad doméstica o en cualquier otra relacién
interpersonal.

Las causas de la violencia contra las mujeres
son complejas, con moltiples dimensiones y
multicausales, y se encuentran enmarcadas
en las relaciones de poder que facilitan la
discriminacién de género e interesccional
tales como discriminacién por origen étnico,
cultural, edad, estatus social, y econémica
y para el caso de las mujeres migrantes el
estatus migratorio . ONU Mujeres (2013b)
sefiala que el género influye sobre los motivos
para migrar, la decisién de quién migra, las
redes sociales empleadas para hacerlo, las
amenazas y vulnerabilidades que se dan en
el proceso, en las experiencias de integracién
e insercién laboral en el pais de destino, y las
relaciones con el pais de origen.

los relatos de las mujeres migrantes
entrevistadas, asi como la informacién y
percepcién de las autoridades y organizacién
de mujeres y migrantes que brindaron
informacién, coinciden en que las mujeres
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migrantes enfrentan durante todo el proceso
migratorio  distintas  manifestaciones  de
violencia basada en género. La violencia
contra las mujeres puede ser un detonante
para la emigracién desde los paises de origen
preparacién y salida, pero se vuelve una
amenaza durante el resto de la ruta migratoria
transito, destino y durante el retorno; sobre
todo si se toma en cuenta los indicadores
de seguridad ciudadana y violencia contra
las mujeres en los paises de la regién donde
retornan las mujeres.

Las mujeres migrantes, en particular las
hondurefias y salvadorefias retornadas,
manifestaron que su regreso implicaba poner
en riesgo sus vidas, sobre todo si la situacién
de violencia causante de la salida de su pais
de origen persiste. También afirma que esta es
una de las limitaciones de los programas de
asistencia a la poblacién migrante refornada.
Mientras persista esta situacién las mujeres
encontrarén en la migracién una alternativa
para salvar sus vidas. Esta reincidencia
de la migracién, también aplica para
aquellas mujeres que emigraron por razones
econémicas, pues las deudas asumidas y
responsabilidades con la familia también
persisten al regresar a su pais de origen.

Segln los datos del anuario estadistico de
las autoridades policiales de Centroamérica,
Caribe y Colombia (2015), durante el periodo
2012-2013 en la regidén se registraron
36,267 homicidios, de los cuales se estima
que al menos el 9.9 por ciento de todos los
casos de homicidios en Centroamérica fueron
de mujeres. La mayoria de las victimas
de violencia intrafamiliar fueron mujeres
(84.2 %) y la mayoria de los detenidos por
este delito fueron hombres. Los paises que
mds denuncias registraron sobre violencia
intrafamiliar fueron Costa Rica, Nicaragua
y El Salvador (2015: 31 y 32). Del 2009 dl

2013 las autoridades registraron al menos

4,203 victimas de trata de personas, en donde
la mayoria de las victimas eran mujeres.

El incremento de la inseguridad y la violencia
en la regién, provocada principalmente por la
actividad de las maras, la narcoactividad y el
crimen organizado en los paises del triangulo
norte (El Salvador, Honduras y Guatemala),
incrementa las amenazas en el camino de
las personas migrantes, en especial de las
mujeres, quienes sufren en mayor grado la
violencia por su condicién de ser mujeres.

Los principales factores de riesgo en la situacién
de origen que aumentan la vulnerabilidad de
las mujeres migrantes son desinformacién;
desconocimiento de sus derechos. Los factores
estructurales existentes que se caracterizan
por un alto nivel de exclusién econémica,
politica y social en la que sobrevive la mayoria
de la poblacién en la regién, provocando
una situacién de pobreza o necesidad que
predispone a las mujeres a asumir los riesgos
del camino; violencia doméstica y de pareja 'y
la violencia sexual.

La indocumentacién y la situacién irregular
de la mayoria de las mujeres migrantes en
su  trénsito por Centroamérica dificultan el
acceso de las mujeres a la informacién, la
asistencia y el debido proceso en referencia
a la garantia de sus derechos fundamentales.
Ademés, esta situacién irregular les hace mas
vulnerables de caer en manos de la violencia
del crimen organizado y otras formas de
violencia, como la trata de personas. Las
propias mujeres migrantes reconocen que no
se atreven a denunciar porque piensan que no
tienen derechos o los desconocen totalmente,
asi como las garantias que los Estados deben
proporcionarles.

El trénsito es la etapa en la que las mujeres
manifiestan  sentirse mdés  desprotegidas,
influye la situacién irregular y la ausencia
de documentos migratorios, asi como la
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desinformacién respecto a la garantia de
derechos durante la ruta y en los procesos de
verificacién y aseguramiento migratorio. La
violencia social generalizada, la trata y tréfico
de personas son los principales factores de
riesgo en esta etapa de trénsito.

En el destino los principales factores que
condicionan la migracién de las mujeres son la
criminalizacién; estigmatizacién; explotacién
laboral y la precariedad en la insercién socio
laboral; y la violencia intrafamiliar.

Los victimarios en la ruta migratoria
son diversos, las mujeres consultadas
reconocen haber sido agredidas, abusadas
o extorsionadas por funcionarios polleros
y coyotes; compaferos de viaje y otros
hombres migrantes; mareros y pandilleros;
narcotraficantes;  grupos  del  crimen
organizado, especialmente redes de trata
de persona. Dentro de quienes ejercen la
violencia también refirieron casos en donde las
autoridades omitieron brindarles proteccién,
recibieron malos tratos y poca informacién
sobre sus derechos e incluso refieren que
algunas autoridades también cometen abusos
y ejercen violencia contra ellas.

A pesar del esfuerzo que los Estados
centroamericanos  estén  realizando  por
desarrollar sus  normativas y protocolos,
de forma que garanticen el cumplimiento
de los acuerdos y tratados internacionales,
existen importantes desafios para asegurar
las garantias de proteccién, asistencia y
justicia para las mujeres migrantes victimas
de violencia. La falta de acceso a la atencién
institucional, tiene como consecuencia una
gran desconfianza de las mujeres migrantes
hacia la capacidad de las instituciones para
protegerlas y dar respuesta a su situacién.

En términos generales, todos los paises de la
regién han incluido dentro de las legislaciones

sobre refugio y trata de personas, la
variable de mujeres migrantes en términos
de proteccién. No obstante, existen vacios
en los marcos normativos sobre prevencién
y atencién a casos de violencia contra las
mujeres y limitaciones en su implementacién
para garantizar efectiva proteccién a las
mujeres migrantes.

En este sentido, se recomienda incluir
variables referidas a la inclusién y proteccién
a mujeres migrantes en situacién de violencia,
en el marco normativo y de politica para el
abordaje de la violencia contra las mujeres
migrantes.

De larevisién de las normativas especializadas
se identificé Unicamente en la Ley Especial
Integral para una Vida Libre de Violencia
para las Mujeres en El Salvador mencién
expresa de la aplicabilidad de la normativa
especializada a mujeres no salvadorefias.
Por su parte las politicas y normativas
migratorias también tienen limitaciones en
cuanto a incluir dentro de los mecanismos de
proteccién y gestién de la migracién medidas
especificas para identificar y derivar casos
de mujeres migrantes que han sufrido alguna
manifestacién de violencia en cualquiera de
las etapas migratorias.

Todo esto implica que las mujeres desistan
de denunciar o exponer su situacién, lo que
tiene un efecto mds pernicioso puesto que
la violencia contra las mujeres migrantes
pasa inadvertida y por tanto queda impune,
dificultando el desarrollo de politicas y
programas que puedan responder a las
necesidades de dicho grupo poblacional en
lo relacionado con la adopcién de medidas
encaminadas a la prevencién, investigacién,
sancién y reparacién de la violencia contra
las mujeres migrantes.

Como resullado de esta investigacion se
proponen una serie de recomendaciones
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que sirvan como lineas de accién nacional
y regional a corto y mediano plazo para el
abordaje de la violencia contra las mujeres
durante la migracién:

e Se recomienda profundizar en la
conceptualizacién,  vinculacién y
abordaje del fenémeno de la violencia
contra las mujeres y la llamada violencia
generalizada. La violencia contra las
mujeres y en particular la violencia que
sufren las mujeres migrantes debe ser
entendida como parte de la situacién de
violencia de la regién y por lo tanto debe
ser abordada como parte integral de las
medidas adoptadas a nivel nacional y
regional, en la lucha contra la violencia y
el crimen organizado.

* Promover la estandarizacién de datos
estadisticos relacionados con la migracién
y violencia contra las mujeres incorporando
el enfoque de género. Desagregar datos de
los registros por sexo, origen, etnia; edad
y visibilizar en las estadisticas de VCM las
condiciones especificas de vulnerabilidad
de las mujeres migrantes (nacionalidad,
edad, estatus migratorio, segin la etapa
del proceso migratorio)

e Es fundamental fortalecer las redes de
proteccién a nivel local en las zonas de
mayor afluencia de poblacién migrante
y rutas de trdnsito, donde existe mayor
riesgo de ser victimas de la trata y el
trafico, asi como en las zonas que se
han reportado alto nimero de casos de
secuestros, homicidios y violaciones. Para
ello es necesario elaborar un mapeo
de la violencia en las rutas migratorias
identificando estas zonas de especial
atencién.

* Promover el desarrollo e implementacién
de programas para la formacién y

actualizacién continua sobre la prevalencia
de la violencia contra las mujeres en el
proceso migratorio y las necesidades de
atencién especializada tanto a actores
gubernamentales  especializados  en
atender casos de violencia contra las
mujeres y a quienes compete la gestién
y gobernabilidad migratoria (Migracién,
Salud, Fiscalia, Policia, Judicial, Ministerio
del Trabajo, Ministerio de la Mujer,
Consulados, etc. ), a fin de mejorar
la calidad de gestién publica en la
identificacién y atencién de casos

Disefiar campafias de informacién dirigida
a las mujeres migrantes, campafias
especificas para que sean conscientes
de sus derechos y cémo hacerlos valer,
donde acudir, asi como los factores de
riesgo que enfrentan en la ruta migratoria.
Fomentando la confianza de las mujeres
migrantes en situacién irregular en las
instituciones. El conocimiento que las
mujeres tengan de sus derechos es clave
para posicionarse y denunciar la violencia
en todo el proceso migratorio.

Incorporar en la legislacién migratoria
y en la legislacién especifica sobre
violencia contra las mujeres disposiciones
explicitas que establezcan de un marco
de proteccién adecuada para promover
el acceso a programas y derechos a las
mujeres migrantes, atendiendo a las
necesidades especificas de la edad, etnia,
origen, idioma, efc.

Asi mismo, se recomienda que los
gobiernos de la regién pongan en marcha
programas de atencién especificos a
mujeres migrantes victimas de violencia,
que a su vez estén coordinados a nivel
local, estatal y regional. Por ejemplo dar
seguimiento a la implementacién de las
Reglas Regionales de Atencién Integral
a las Mujeres Victimas de Violencia de
Género con énfasis en violencia sexual

(2011).
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 Desarrollar programas o incorporar en

los ya existentes sobre empoderamiento
econdmico y social iniciativas dirigidas
a las mujeres migrantes en destino o en
los paises de retorno. Por ejemplo en el
Programa Ciudad Mujer en El Salvador
incluir un componente especifico para
mujeres migrantes victimas de violencia
que residen o hayan retornado al pais.

En cuanto a la legislacién migratoria y
normativa en la integracién social de paises
de destino y retorno se recomienda que la
legislacién incluya medidas especificas de
atencién y agilizacién en situaciones como

e Alternativas a la categoria migratoria
de dependiente cuando las mujeres
sufren violencia por parte de la
pareja a través de la cual obtienen la
residencia o estancia en el pais.

e Alternativas de salida a los hijos e
hijas menores de 18 afios junto a la
madre, cuando media violencia en la
pareja, en pro de la unidad familiar
cuando los padres y madres son de
distintas nacionalidades.

e Alternativas legales para garantizar
la migracién segura de Nifias Nifos
y Adolescentes cuando no se puede
ubicar a uno de los progenitores
(generalmente el padre) para que
autorice la salida.

e Se insta a promover la ratificacién de

los convenios internacionales en materia
de proteccién y garantia de los derechos
humanos y armonizacién del marco
juridico nacional con el marco normativo
infernacional en todos los paises de la
regién, particularmente de la Convencién
Internacional para la Proteccién de los
Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y sus Familiares (1990), el
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Protocolo Facultativo de la CEDAW (1999),
Convencién Interamericana para Prevenir
y Sancionar la Tortura (1985).

Dentro de los programas de retorno
asistido incorporar el enfoque de género
en los Centros de Atencién a Migrantes,
que implica entre otras medidas, establecer
procedimientos para la identificacién,
atencién y derivacién de casos de
VCM especialmente para resguardar la
integridad fisica de las mujeres que estdn
en riesgo de sufrir violencia bien sea en el
&mbito intrafamiliar o social.

En el marco de las migraciones laborales
se recomienda a los paises de la regién
replicar las buenas practicas en la
implementacién  de  programas  de
migracién laboral ordenada (acuerdos
de movilidad laboral) en sectores donde
tradicionalmente se insertan las mujeres,
como el sector de servicios y servicio
doméstico, pues éstos no son incluidos
en los acuerdos laborales que se centran
més en la migracién masculina en sectores
como la construccién y el sector agricola.
Estas iniciativas contribuirian a reducir
los altos riesgos de la migracién irregular
por razones laborales que enfrentan las
mujeres.

Implementar programas de regularizacién
(acuerdos bilaterales o multilaterales)
migratoria en los paises de destino dentro
de la regién para aminorar los riesgos de
la migracién irregular a mujeres migrantes
con vinculos familiares o arraigos.

Disefiar un protocolo regional y por
pais para la derivacién de casos de
VCMM a las instancias especializadas
(DGME/Mecanismo de la Mujer) en
violencia contra las mujeres migrantes y
establecer mecanismos y protocolos para
la repatriacién de las mujeres migrantes
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victimas de violencia en los paises de
Centroamérica. Asi como un plan de mejora
continua para asegurar y garantizar los
derechos a las mujeres migrantes victimas

de violencia (OCAM/COMMCA).

* Fortalecer los mecanismos de didlogo
entre paises para la implementacién de la
figura de repatriacién y la reintegracién
de las sobrevivientes de trata de personas
y victimas de violencia a un tercer pais
(principio de no devolucién), en aquellos
casos en los que por temor no puedan
permanecer en el pais donde han sido
victimas ni regresar a su pais de origen. Lo
anterior implica, que los paises armonicen
los procedimientos que no dependa como
condicién sine qua non la judicializacién
del caso y la acreditacién de la victima.

* Monitorear las garantias y derechos
humanos durante los procesos de detencién
migratoria, a través del fortalecimiento de
la proteccién consular y potenciando el rol
de los Ombudsman.

* Incluir dentro de la propuesta de Politica
Migratoria Regional Integral elaborada en
el marco del SICA, el enfoque de género
y en concreto medidas para la prevencién
de los factores de riesgos y necesidades de
atencién de Violencia Contra las Mujeres
Migrantes.

* Incorporar el enfoque de género en el
Plan de Accién de la OCAM. Esto implica
ademés el fortalecimiento de capacidades
y conocimiento  sobre la perspectiva
de género en la gestion migratoria
(capacitaciones, apropiacién de
mecanismos Y legislacién especializada).

Se recomienda a nivel del SICA que la
COMMCA lidere este proceso incorporando
dentro las revisiones de las PRIEG y su Plan
de Accién Quinquenal las implicaciones de

la violencia contra las mujeres dentro del
proceso migratorio.

* Se establezca una mesa de didlogo para

fortalecer interinstitucional entre Direccién
de Seguridad de la Secretaria General
del SICA, EIL COMMCA y OCAM para
determinar las lineas de accién prioritaria
enel abordaje de las violencia que enfrentan
las mujeres durante la migracién dentro y
desde de la regién Centroamericana.
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ESTRATEGIA METODOLOGICA Y
MARCO CONCEPTUAL

OBJETIVO GENERAL Y ESPECIFICOS

Contribuir a la generacién de conocimientos
sobre la situacién de la violencia contra las
mujeres migrantes en Centroamérica, como
regién de origen, trdnsito, destino y retorno
de poblacién migrante, a fin de aportar
evidencias para la formulacién de acciones
como parte de la respuesta institucional en
materia de prevencién de la violencia contra
las mujeres migrantes y atencién a nivel
nacional y regional.

El estudio se plante6 como objetivos

especificos:

1) Obteneryanalizarinformaciénrelacionada
con la magnitud y caracteristicas de la
violencia contra las mujeres migrantes.

2) Identificar los factores de riesgo y de
proteccién de la violencia contra las
mujeres migrantes en Centroamérica segin
las etapas del proceso migratorio en cada
uno de los paises.

Figura 1
Etapas de investigacién

. |ETAPA Il ETAPA
L (]
o ,’..
® Revisién de Recopilacién de
Gabinete informacién de fuentes

primarias en los paises:
e Elaboracién y
validacién de
instrumentos de
investigacion.

Grupos Focales: 13

Entrevistas
Semiestructuradas: 38

Historias de Vida: 8

Observacién Participante

3) Andlizar las manifestaciones y necesidades
de atencién de las victimas, asi como
el estado de la respuesta institucional
en materia de prevencién, atencién y
proteccion.

ESTRATEGIA METODOLOGICA

El estudio es fundamentalmente exploratorio
y cudlitativo. A través de entrevistas
semiestructuradas, grupos  focales  con
organizaciones civiles y mujeres migrantes
se recopilé las percepciones y experiencias
sobre la violencia que experimentan las
mujeres durante la migracién centrandose
en los factores de riesgo y las necesidades o
mecanismos de atencién.

De forma complementaria se recurrié a
la recopilacién y andlisis de informacién
cuantitativa sobre migracién e indicadores de
violencia social y VCM en la regién, a partir
de la informacién de los censos de poblacién,
registros administrativos y policiales.

En la siguiente figura se presentan las etapas
de la investigacion

Il ETAPA

e Socializacién y
Retroalimentacién:
COMMCA, OCAM,

o Andlisis de los CRM
Resultados/ Esquema
de Investigacién

e Sistematizacién de
informacién

o Revisién Informe Final
¢ Informe preliminar

e Borrador final
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| Etapa: La revisién de gabinete incluyo la
revision documental de los informes sobre
la situacién de violencia contra las mujeres
en el proceso migratorio, informes sobre
VCM, marco normativo y de politicas sobre
violencia contra las mujeres y migracién
en cada uno de los paises: Belice, Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panamé. Ademds se revisaron
estudio e informes regionales. A partir de
esta revisién documental se determiné el
marco tedrico, enfoques y se elaboraron
los instrumentos para el trabajo de campo
Guias de entrevistas semiestructuradas a
funcionarias y funcionarios publicos, Guia
para organizaciones civiles, Guia para
Grupos Focales con Organizaciones Civiles y
mujeres migrantes.

Il Etapa Recolecciéon de informacién por
pais La informacién se recolecté a través del
desarrollo de 13 grupos focales, 38 entrevistas
y 8 testimonios de mujeres migrantes. Las
mujeres migrantes que brindaron informacién
en Honduras y El Salvador fueron migrantes
retornadas, en Nicaragua se recopilé la
informacién de mujeres migrantes y/o
familiares de migrantes en las comunidades
de origen en El Viejo, Chinandega y Rivas
con el apoyo de la Asociacién Nicasmigrante.
En Belice, Costa Rica y Panamd  se entrevisté
a migrantes en destino originarias de
Guatemala, México, El Salvador, Nicaragua
y Colombia.

Figura 2
Grupos focales con mujeres migrantes por pais

e El Salvador

RETORNADAS i Memelures

¢ Nicaragua
(Rivas y Chinandega)

e Panamd: Colombia
D] 3]|[\[68 ¢ Costa Rica: Nicaragua
o Belice: Guatemala,

El Salvador y México

lll Etapa Informe Preliminar Incluyo la siste-
matizacién de la informacién transcripcién
de audios, categorizacién de informacién,
andlisis y redaccién del informe preliminar,
revisién y andlisis de la informacién el cual
fue socializado para revisién con la Unidad
de Coordinacién Técnica del Proyecto en el
SICA, los aportes fueron incluidos para pre-
parar un borrador final del informe.

IV Socializacién, Retroalimentacién e In-
forme Final Con base al borrador final del
informe se realizaron dos talleres regiona-
les con representaciones técnicas de OCAM
(Panamd) y del COMMCA (Honduras). Estos
talleres incluyeron el intercambio de informa-
cién a través de un Cuestionario Previo. La
informacién brindada se incorporé en la re-
visién final del informe. El ejercicio colectivo
implicé la revisién de las recomendaciones
del estudio a fin de aportar elementos prdc-
ticos para futuras lineas de acciones por pais
y regionales.

MARCO CONCEPTUAL VARIABLES
DEL ESTUDIO

En este estudio se tomaron en cuenta los
siguientes elementos tedricos para el andlisis
de repercusiones de la violencia en la
migracién de las mujeres en Centroamérica
migracién internacional, proceso migratorio,
violencia social y/o generalizada, violencia
contras las mujeres (VCM) y sus distintas
manifestaciones y repercusiones.

MIGRACION INTERNACIONAL

La migracién internacional se define como
el movimiento de personas, puede ser una
persona o grupo de personas, de una unidad
geogrdfica hacia otra, a través de una frontera
administrativa o politica con la intencién de
establecerse de manera indefinida o temporal
en un lugar distinto a su lugar de origen
(OIM, 2006). En el estudio se entenderd que
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el proceso migratorio incluye el origen, la
preparacién del viaje y la salida, el transito,
la llegada al pais de destino y/o retorno, de
conformidad como lo define la Convencién
Internacional sobre la Proteccién de todos
los Trabajadores Migratorios y sus Familiares

(1990).

Segun esta Convencién el proceso migratorio
comprende la preparacién  para la
migracién, la partida (la salida), el transito
y todo el periodo de estancia y de ejercicio
de una actividad remunerada en el Estado
de empleo, asi como el regreso (retorno) al
Estado de origen o al Estado de residencia
habitual.

Dentro de la migracién internacional se estudia
en particular el proceso de feminizacién de
este fenémeno, puesto que es importante
atender a los cambios producidos en la
participacién de las mujeres en la migracién.
En el pasado se asociaba la migracién de las
mujeres con la reunificacién familiar, porque
acompaiiaban, o bien porque dependian deun
migrante hombre (OIM, 2015). Sin embargo,
actualmente el proceso de feminizacién de
la migracién, no se entiende solo como un
aumento de mujeres desplazdndose de unos
paises a ofros, sino que también refleja el
hecho de que las mujeres migran por derecho
y motivacién propia (CEPAL, 2004), es decir,
se trasladan como migrantes primarias y con
un proyecto migraforio propio, protagonistas
de su propia historia.

VIOLENCIA SOCIAL

Seguridad  de

concepto  de

En la Estrategia de
Centroamérica  (ESCA) el

violencia se problematiza a partir de dos
fenémenos que afectan a la regién, tales
como la comisién de delitos y el desarrollo
de la violencia. Ademds, reconoce que en
términos de prevencién este concepto es
més amplio que la actividad delincuencial.

Existe diversidad de modelos teéricos para
estudiar el fenémeno de la violencia, que
abarcan el andlisis estructural de factores
hasta la perspectiva ecolégica, que distingue
los niveles personal, relacional, comunitario y
social.

De ahi que en términos del abordaje de la
violencia y la prevencién se comprende la
violencia como un fenémeno multidimensional
y multicausal (PNUD, 2013). La Organizacién
Mundial de la Salud define la violencia
como “El uso deliberado de la fuerza fisica
o el poder, ya sea en grado de amenaza o
efectivo, contra uno mismo, ofra persona o
un grupo o comunidad, que cause o tenga
muchas probabilidades de causar lesiones,
muerte, dafios psicolégicos, trastornos del
desarrollo o privaciones” (PNUD, 2013).

Segun el ACNUR, la violencia generalizada
no es en si misma un término técnico, se define
més bien en cuanto a la extensién y densidad
geogrdfica (2013). Por su parte, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
describe situaciones de violencia generalizada
a partir de los siguientes indiciadores:

a) el nimero de incidentes violentos, asi como
el nimero de victimas de esos incidentes es
muy alto; b) la violencia existente inflige grave
sufrimiento a la poblacién; ¢) la violencia se
manifiesta en las formas més atroces, como
masacres, tortura, mutilacién, tratos crueles,
inhumanos y  degradantes, ejecuciones
sumarias, secuestros, desapariciones de
personas y violaciones flagrantes del DIH; d)
la realizacién de los actos de violencia con
frecuencia estd destinada a causar terror
y, finalmente, a crear tal situacién que las
personas no tienen otra opcién més que huir
de la zona afectada; e) la violencia puede
emanar de agentes estatales y no estatales,
y cuando emana de los primeros, o de
ofros que actban por instigacién o con el
consentimiento de las autoridades del Estado,
los autores gozan de impunidad; f) cuando
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la violencia emana de agentes no estatales,
las  autoridades no pueden controlarlos
eficazmente; y g) el nivel y alcance de la
violencia es tal que el funcionamiento normal
de la sociedad se ve gravemente perjudicado
(ACNUR, 2013).

Segin Benjamin (ONU Mujeres e INMuijeres,
2012); la violencia basada en el género
“es resultado de un complejo dispositivo
cultural-estructural-institucional  socialmente
construido, que es parte del sistema sexo-
género todavia hegeménico entre nosotros,
el cual establece en un polo formas de
masculinidad troqueladas en el uso de la
violencia como recurso bdsico para ser y
parecer hombres, imponiendo su voluntad
y sus deseos a ofros y ofras, mientras en el
otro polo busca formar mujeres aptas para
aceptar la subordinacién y la dependencia,
asi como la postergacién”

El presente estudio se centrard especificamente
en analizar la violencia contra las mujeres en
el contexto de la migracién y como la violencia
generalizada funciona como causa y a la vez
como efecto durante el proceso migratorio,
como parte de un continuum de violencia y
una violencia transnacional.

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES (VCM)

Esta variable se entenderd atendiendo a lo
establecido en la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, también conocida
como la Convencién de Belém do Pard, 1994
de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA). Este instrumento define la violencia
contra las mujeres como cualquier accién o
conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico a la mujer, tanto en el dmbito
pdblico como en el privado. Especificando,
en relacién a las formas de violencia, que la
violencia fisica, sexual y psicolégica contra

las mujeres puede llevarse a cabo dentro de
la familia, unidad doméstica o en cualquier
otra relacién interpersonal (Convencién de
Belém do Pard, 1994).

Manifestacion de violencia contra las mujeres

En la Plataforma de Accién de Beijing (1995)
se amplia la definicién de la Declaracion
sobre la eliminacién de la violencia contra
la mujer aumentando el detalle sobre las
manifestaciones de violencia contra la muijer,
como quebrantar los derechos humanos de las
mujeres en situaciones de conflicto armado,
inclusive la violacién sistemdtica, la esclavitud
sexual y el embarazo forzado; esterilizacién
forzada, aborto forzado; la utilizacién
forzada o bajo coaccién de anticonceptivos;
seleccién prenatal en funcién del sexo e
infanticidio femenino.

En esta declaracién se pone en evidencia
también el enfoque de la interseccionalidad,
exponiendo la  particular  vulnerabilidad
de mujeres pertenecientes a minorias o en
situacién de exclusién como son ancianas y
desplazadas; mujeres indigenas o miembros
de comunidades de personas refugiadas
y migrantes; mujeres que viven en zonds
rurales pobres o remotas, o en instituciones
correccionales.

Como se sefialaba al inicio de este documento,
este estudio se apropia del concepto de
violencia de género de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém
do Paré, 1994), en donde se la define como
cualquier accién o conducta, basada en su
género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto
en el dmbito piblico como en el privado.

De las declaraciones y convenciones
anteriores se puede distinguir que la violencia
puede adoptar distintas formas
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* Psiquica Aquellos actos o conductas que
producen desvalorizacién o sufrimiento
en las mujeres. Pueden incluir amenazas,
humillaciones, exigencia de obediencia,
tratar de convencer a la victima de que
ella es la culpable de cualquier problema.
Pueden manifestarse con conductas
verbales coercitivas como los insultos,
el aislamiento, el control de las salidas
del lugar de residencia, descalificar o
ridiculizar la propia opinién, humillaciones
en puoblico. Todas ellas son formas de
maltrato. Es muy importante tener en
cuenta que la violencia psiquica siempre
existe en caso que existan otras formas
de violencia (sexual, fisica, econémica,
cultural...).

e Fisica Este tipo de violencia comprende
cualquier acto, no accidental, que
provoque o pueda producir dafio en el
cuerpo de las mujeres.

* Sexual Se produce cuando se fuerza a la
mujer a mantener relaciones sexuales o
se le obliga a realizar conductas sexuales
en contra de su voluntad. Cuando en esa
relacién se produzca una penetracién
forzada se considera violacién.

e Agresiones sexuales Comprenden
aquellas conductas sexuales donde
se utiliza la fuerza o la intimidacién.

* Violacién sexual Comprende toda
penetracién, por la vagina, el ano
o la boca, usando la fuerza o la
infimidacién. También se considera
violacién la penetracién con objetos.
Cuando una mujer haya sido forzada
a realizar estos actos, se considera
que existe delito de violacién.

* Acoso sexual Cualquier
comportamiento, verbal o fisico,
de naturaleza sexual que tenga
el propésito o produzca el efecto
de atentar contra la dignidad de
una persona, en particular cuando
se crea un entorno intimidatorio,
degradante u ofensivo.

* Privacional Comprende toda violencia
producida por omisién, abandono,
negligencia que pueda  producir
privaciones a la mujer en sus necesidades
bésicas.

Femicidio/Feminicidio

Dentro de las manifestaciones de violencia el
femicidio/feminicidio es la mds extrema de
todas las violencias. En cuanto a la utilizacién
de los conceptos de “femicidio/feminicidio”,
no existe un consenso a nivel teérico y su
denominacién aln sigue siendo un debate.
Autoras como Russell (1976) y Lagarde (1994)
han contribuido al contenido y evolucién del
significado de este concepto'.

Para efectos del estudio se haré referencia a
ambos términos como sinénimos femicidio/
feminicidio y tomando como referencia
lo sefialado por el Comité de expertas y
expertos del mecanismo de seguimiento de la
Conveccién Belém do Para, en la Declaracién
sobre el Femicidio (2008). En esta declaracién
se define el feminicidio/feminicidio como:
“la muerte violenta de mujeres por razones
de género, ya sea que tenga lugar dentro de
la familia, unidad doméstica o en cualquier
otra relacién interpersonal; en la comunidad,
por parte de cualquier persona, o que sea
perpetrada o tolerada por el Estado y sus
agentes, por accién u omisién” (MESECVI,
2008).

"En 1976 Diana Russell utiliza el término de femicidio ante el Tribunal Internacional sobre Crimenes contra las Mujeres, realizado en Bruselas,
definiéndole como el asesinato de mujeres simplemente por su condicién de ser mujeres. Sobre esta linea tedrica Ana Carcebo, define el femicidio
como una manifestacién extrema y mortal de la violencia contra las mujeres (IIDH, 2006).

A raiz del concepto femicidio, la investigadora Marcela Lagarde acufié el término feminicidio. Lo definié como el acto de matar a una mujer sélo
por el hecho de su perfenencia al sexo femenino, pero confirié a ese concepto un significado politico con el propésito de denunciar la falta de res-
puesta del Estado en esos casos y el incumplimiento de sus obligaciones internacionales de garantia, incluso el deber de investigar y de sancionar.
El concepto abarca el conjunto de hechos que caracterizan los crimenes y las desapariciones de nifias y mujeres en casos en que la respuesta de las

autoridades sea la omisién, la inercia, el silencio o la inactivad para prevenir y erradicar esos delitos (ONU Muijeres, 2014).
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Estas formas de violencia, psiquica, fisica,
sexual y/o privacional, suelen presentarse de
forma combinada, ademds la violencia tiene
otras manifestaciones (OMS, 2013)?

e Social Supone aquellos refuerzos
sociales de estereotipos o roles de
género discriminatorios asignados por
la sociedad que perpettan la violencia
contra las mujeres, como por ejemplo,
las imé&genes denigrantes de las mujeres,
uso de un lenguaje sexista, despectivo
y peyorativo hacia las  mujeres,
reforzamiento de estereotipos sexistas,
percepcién de las mujeres como sujetos
dependientes, la persistente invisibilidad
de las mujeres como sujeto politico,
social y econémico, aun cuando no
realicen actividades econémicamente
remuneradas; valoracién del cuerpo
de la mujer como fetiche, como objeto,
todos ellos son elementos estructurales
en la arquitectura de la violencia hacia
las mujeres en el dmbito social que
refuerzan la discriminacién.

* Econémica La limitacién del acceso al
&mbito econémico supone una violencia
contra la mujer, puesto que le limita el

Figura 3
Niveles de manifestacion de la violencia

pleno desarrollo de sus capacidades
y potencialidades, coartando  su
autonomia y sus libertades. Supone el
control en el acceso de la mujer a los
recursos econdmicos que deben ser
compartidos, al derecho de propiedad,
a la educacién y a un puesto de trabajo
digno.

* Politica Implica aquellas acciones,
decisiones u omisiones a nivel politico
o institucional que perpetban la
violencia contra las mujeres, poseen
una significacién politica y tienden a
controlar o modificar el comportamiento
de la ciudadania. La violencia politica
incluye acciones como la guerra, el
terrorismo o la represién del Estado,
la tutela sobre determinados derechos
como, por ejemplo, la inferrupcién
voluntaria del embarazo, la migracién
forzosa, los desplazamientos internos y
las personas refugiadas por conflicto o
persecucién politica.

Las manifestaciones de la violencia contra las
mujeres pueden darse en distinfos espacios,
estableciendo principalmente tres contextos
distintos en los que se puede desarrollar

PROYECTO B.AL1 DE 1A ESCA
P de la Yalemaio some Iy
eerory m Loshssmaicn
[y

ESTATAL
La violencia contra las mujeres es perpretada a nivel de
! y
Estado, tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera
que ocurra a nivel estatal, en el dmbito social, econémico,
politico o juridico

VIOLENCIA EN LA COMUNIDAD
La violencia contra la mujer tiene lugar en la comunidad y es perpetrada
por cualquier persona. Violacién, abuso sexual, fortura, trata de
personas, prostitucién forzada, secuestro, acoso sexual, etc. Pudiendo
ocurrir en lugares piblicos y/o privados

VIOLENCIA DE PAREJA/VIOLENCIA DOMESTICA /VIOLENCIA FAMILIAR
La violencia contra la mujer tiene lugar dentro de la familia o unidad
doméstica o en cualquier relacién interpersonal, ya sea que el agresor
comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que
comprendc, entre otros, vio|c1cién, maltrato y/o abuso sexual

Fuente: Elaboracién propia a partir de lo establecido en la Convencién Belén Do Paré.

2 Adaptacién del estudio de Estimaciones mundiales y regionales de la violencia contra la mujer prevalencia y efectos de la violencia conyugal y de
lar violencia sexual no conyugal en la salud.
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Repercusiones de la violencia social o
generalizada en las mujeres

la violencia contra las mujeres tiene
consecuencias para su salud, entendiendo la
salud desde una perspectiva integral como
la define la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS, 2002), un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no
solamente como la ausencia de afecciones
o enfermedades.

Efectivamente la violencia contra las mujeres
tiene repercusiones en el dmbito fisico, mental
y social que merman el desarrollo humano
limitando el desarrollo de las capacidades, la
libertad y la autonomia de la mujer.

A continuacién, se presentan a modo de
resumen las principales consecuencias en las
mujeres de la violencia.

Consecuencias fisicas de la violencia contra
las mujeres

Las consecuencias fisicas de la violencia son
las mds visibles puesto que se pueden percibir
por el resto de las personas, la violencia fisica
abarca cualquier acto no accidental que se
infringe con las manos o con algin objeto.
Algunas de estas repercusiones pueden
mejorar con los adecuados cuidados socio
sanitarios y/o rehabilitacién, pero otras
pueden permanecer continuamente después
de la agresién dificultando el desarrollo fisico
y psicosocial de las mujeres, convirtiéndose
en lesiones permanentes. Las principales
consecuencias fisicas de la violencia contra
las mujeres mds habituales son

® Llesiones fisicas (traumatismos, fracturas,

moretones,  cardenales,  desgarros,
quemaduras, lesiones en  distintos
érganos)

Sindromes de dolores crénicos
Fibromialgia

Enfermedades incapacitantes

e Discapacidades funcionales
 Trastornos funcionales

Consecuencias para la salud sexual y
reproductiva

El acoso sexual, las agresiones sexuales y
violaciones son las principales manifestaciones
de violencia sexual que afecta a las mujeres,
por ello es necesario defallar las repercusiones
més importantes que la violencia tiene para o
salud sexual y reproductiva de las mujeres.
La Organizacién Mundial de la Salud, en
su Informe Mundial sobre Violencia y salud
(OMS, 2013), sefiala las siguientes

Trastornos del aparato genital

Esterilidad

Enfermedad inflamatoria de la pelvis

Complicaciones del embarazo

Abortos espontdneos

Disfuncién sexual

Enfermedades de transmisién sexual,

entre ellas VIH/SIDA

e Abortos practicados en condiciones de
alto riesgo para la salud

® Embarazos no deseados

Consecuencias psiquicas y del
comportamiento

la violencia psiquica suele ir siempre
acompaiiada o suele acabar acarreando otro
tipo de violencia. En este tipo de violencia la
manipulacién juega un papel fundamental,
puesto que la violencia psiquica sirve para
posicionar a la persona que ejerce la violencia
en una situacién de poder, de dominacién de
la situacién y de la mujer.

las  afectaciones  relacionadas  con  la
salud mental son las mds comunes de la
violencia contra las mujeres, puesto que
independientemente del tipo de violencia
sufrida siempre existe un componente psiquico
que se manifestard e impactard de alguna
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forma en la vida de las mujeres victimas de
violencia. La preocupacién que afecta a las
victimas directas o indirectas de la violencia,
asi como las situaciones de crisis y conductas
de riesgo, son consecuencias psiquicas de la
violencia.

Las principales afectaciones que se suelen
presentar a nivel de salud mental son

Cuadros depresivos
Angustia, ansiedad, ganas de llorar,
cambios en el estado de dnimo
Trastornos por estrés post-traumdtico
Adicciones y abuso de sustancias (tabaco,
alcohol, drogas)

e Trastornos (psicosomdticos, del suefio, del
habla, alimentarios)

* Bajaautoestima, sentimiento de vergijenza

y culpabilidad

Fobias y sentimiento de pdnico

Comportamientos suicidas

Dafios auto provocados

Distorsién cognitiva de la realidad

Aislamiento, inadaptacién y dificultad

para las relaciones sociales

® Estrés crénico

Persistencia y mortalidad

Las secuelas para las mujeres son mayores
en relacién a la gravedad de la violencia
recibida y a la duracién y persistencia en el
tiempo de la violencia. No tendrdan las mismas
secuelas y consecuencias una violacién de
un hombre a una mujer, que una violacién
masiva por un grupo de hombres a una
mujer, como tampoco se puede equiparar a
las implicaciones de una violacién continuada
por un grupo de hombres, durante un largo
periodo continuo en el tiempo, a una mujer.

La influencia y los efectos de la violencia
pueden durar mucho tiempo después que
haya finalizado, puesto que los efectos sobre
la salud fisica y psicosocial de los distintos

tipos de violencia son acumulativos y sus
consecuencias se pueden alargar en el tiempo,
produciendo un deterioro en la calidad de
vida de la mujer, que puede a su vez acarrear
comportamientos de riesgo para la salud e
incluso provocar el suicidio.

La morfalidad es la peor de las consecuencias
de la violencia contras las mujeres, la
mortalidad se da por una parte debido a
los femicidios/feminicidios que son una
manifestacién extrema de la violencia contra
la mujer; por ofra parte, por los suicidios
provocados por la violencia sufrida también
son consecuencias de la violencia contra las
mujeres. Ademds, hay que tomar en cuenta
que se puede producir la muerte a largo
plazo, ya sea como resultado de las lesiones
permanentes producidas, ya sea por SIDA
o cualquier otra enfermedad contraida o
derivada de la violencia sufrida.

ENFOQUES DEL ESTUDIO

Un estudio de este tipo necesariamente debe
partir del enfoque de género. Las causas de
la violencia contra las mujeres son complejas,
multidimensionales y multicausales, y se
encuentran enmarcadas en las relaciones
de poder que facilitan la discriminacién de
género. El andlisis se centra en los roles y
relaciones de género que condicionan el
proceso migratorio de las mujeres.

El género influye sobre los motivos para
migrar, la decision de quién migra, las
redes sociales empleadas para hacerlo, las
amenazas y vulnerabilidades que se dan el
proceso, en las experiencias de integracién
e insercién laboral en el pais de destino, y
las relaciones con el pais de origen (ONU
Mujeres, 2013).

Se pondrd el énfasis en la prevencion de la
violencia de acuerdo a la definicién adoptada
en el Marco Estratégico para la Prevencién
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de la Violencia, aprobado por la Comisién
de Seguridad de Centroamérica (CSC) en
2014, definida como el conjunto de acciones
destinadas a reducir los factores que propician
la violencia, el delito y la delincuencia en
general, para evitar que estos lleguen a
manifestarse y para intervenir cuando ya
han ocurrido, asi como para una adecuada
rehabilitacién y reinsercién social.

Se tendrd en cuenta el paradigma de
Desarrollo Humano, entendido como explica
Amartya Sen (1994), como el proceso de
ampliacién de las opciones de las personas
y mejora de las capacidades humanas
(entendidas como la diversidad de cosas que
las personas pueden hacer o ser en la vida) y
las libertades, para que las personas puedan
vivir una vida larga y saludable, tener acceso
a la educacién y a un nivel de vida digno, y
participar en la vida de su comunidad y en las
decisiones que afecten sus vidas. La migracién
como objeto de estudio se debe abordar
desde el enfoque del Desarrollo Humano
poniendo en el centro a las personas, como
sujetos activos del desarrollo.

Se incorpora en el andlisis el enfoque basado
en los derechos humanos, puesto que es
un marco conceptual para el proceso de
desarrollo humano que desde el punto de
vista normativo estéd basado en las normas
infernacionales de derechos humanos y desde
el punto de vista operacional esté orientado a
la promocién y la proteccién de los derechos
humanos. Su propésito es analizar las
desigualdades que se encuentran en el centro
de los problemas de desarrollo y corregir las
practicas discriminatorias y el injusto reparto
del poder que obstaculizan el progreso en

materia de desarrollo (OHCR, 2004).

Por ¢ltimo, pero no menos importante,
se prestard atencién a la teoria de la
interseccionalidad, que afronta el andlisis de
las diferentes categorias de discriminacién
construidas social y culturalmente y estudia

cdmo inferactian  contribuyendo o la
desigualdad también en este contexto de
violencia 'y migracién. Mufioz (2011),
citando a Kimberlé Williams Crenshaw
(1995), sefiala que este enfoque posibilita
el reconocimiento de los factores de riesgos
y de violencia que estructuran una situacién
de especial vulnerabilidad para las mujeres
migrantes, incluyendo el enfoque de género
y reforzando la idea de que la teoria de la
inferseccionalidad esté ligada a la violencia
estructural. Tiene especialmente en cuenta
aquellas situaciones donde intervienen la
interseccién de distintos factores como edad,
sexo, orientacién sexual y origen étnico,
religion o discapacidad, provocan una
discriminacién moltiple.

ALCANCE Y POBLACION DEL ESTUDIO

El alcance del estudio comprende el
andlisis de la situacién de las mujeres
migrantes en relacién con la violencia en
el proceso migratorio (preparacién  del
viaje, salida, transito, destino y retorno) en
los paises centroamericanos Belice, Costa
Rica, Guatemala, Honduras, El Salvador,
Nicaragua y Panama.

El alcance temético de la violencia contra las
mujeres migrantes tendrd un enfoque regional,
prestando atencién a las particularidades de
cada pais. La poblacién en la que se focaliza
el estudio como unidad de andlisis, son las
mujeres migrantes centroamericanas mayores
de 15 afios cumplidos. Las dindmicas
migratorias dentro de las cudles se analiza
la situacién de las mujeres migrantes son
las  migraciones intrarregionales  (sur-sur)
y la migracién en transito sur-norte hacia
México, Estados Unidos de Norte América
y Canadd. Ademds, se tendrd en cuenta
a mujeres migrantes de otros paises no
centroamericanos en su trénsito por la regién,
en el flujo de migracién internacional Extra
regional con destino a Estados Unidos de
América y Canadé.
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LIMITACIONES

Una de las limitaciones del estudio es la
inexistencia en algunos de los casos y dificultad
en otros, de acceder a datos recientes sobre
la poblacién migrante en Centroamérica,
desagregados por sexo, edad, nacionalidad
de procedencia y tipo violencia sufrida.

Existen estudios sobre la migracién en
Centroamérica, pero no existe una compilacién
y sistematizacién de estos estudios que ayuden
a profundizar y sentar base sobre las causas
y consecuencias de la migracién femenina
en la actualidad y la violencia a la que estén
expuestas a lo largo de las distintas fases del
proceso migratorio.

Ademds, la mayoria de los estudios hasta
ahora realizados se han centrado en la
llomada  subregién del Trigangulo Norte,
quedando informacién incompleta de los
paises del sur Costa Rica, Nicaragua y
Panamd, asi como de Belice, que tienen un
gran alto volumen de movilidad humana
que merece una atencién especifica. Asi
como sefiala de manera muy sencilla esta
persona que participé en el grupo focal con
entidades de la sociedad civil de Panamé en
la conversacién mantenida sobre este tema.

Otra limitacién es la imposibilidad de
establecer el nimero exacto de mujeres
migrantes victimas de violencia, lo que dificulta
el disefio de los mecanismos de recogida de
datos mediante una muestra de poblacién,
ademés de las propias condiciones de trdnsito
de la mayoria de las mujeres, y la dificultad
expresa de las personas a la hora de abordar
la violencia y sus consecuencias; el contexto
de la migracién irregular, la prevalencia del
crimen organizado en las rutas migratorias y
la propia violencia dificultan su estudio.

Sin embargo, a pesar de las limitaciones,
en la elaboracién del presente estudio sobre
migracién y mujeres en Centroamérica, se
ha realizado trabajo de campo en todos los
paises, se han implicado las instituciones
involucradas y lo més importante, ha contado
con la participacién de las propias mujeres
migrantes, contribuyendo @  evidenciar
la necesidad de realizar un trabajo mdés
profundo que facilite visibilizar algunas de las
caracteristicas y la gravedad de la situacién
de violencia y plantear futuras lineas de
accién desde todos los niveles, local, nacional
y regional.
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CENTROAMERICA

En Centroamérica habitan alrededor de 48.8
millones de habitantes. Las mujeres representan el
50.6 por ciento del total de esta poblacién
(CEPAL-CELADE, 2015aq). La jefatura de hogar
femenina representa mds del 32 por ciento en
Costa Rica, El Salvador, Honduras, Panamd y

Nicaragua y el 20.70 por ciento en Guatemala
(BID, 2016).
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I. CENTROAMERICA |
PERFIL SOCIODEMOGRAFICO

Centroamérica estd integrada por siete paises Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panamé. En su totalidad, la regién tiene una extensién de 522 760
km?. En el 2015 se estimé que la poblacién era de 48.8 millones de habitantes; de los cuales el
50.6 por ciento son mujeres (CEPAL-CELADE, 2015al).

Tablal:
Centroamérica Indicadores demogrdficos, 2015

INDICADORES BELICE* COSTARICA ELSALVADOR GUATEMALA HONDURAS NICARAGUA PANAMA

Afio 2015 (en miles)

Poblacién total 3683 4821 6298 15920 8075 6 086 3929
Mujeres 1841 2409 3332 8084 4036 3086 1928
Hombres 1841 2412 2966 7 836 4039 3000 1970

Estructura de la Poblacién por edad

Poblacién menor de 15 afios 35.9 22.4 29 37.1 31.8 30.1 26.7
Poblacién 15 a 64 afios 60.2 68.6 64.5 58.5 63.4 64.9 65.3
Poblacion de 65y + 4.2 9 7.7 4.4 4.9 5.1 8
Tasa Global de Fecundidad (TGF) 2.64 19 1.99 3.1 2.47 2.32 2.5
Tasa Bruta de Mortalidad (TBM) 6 4.8 6.40 4.8 5.00 4.7 5
Tasa de Mortalidad Infantil (TMI) 14 12.2 17.00 26.9 23.50 18.1 16.2

Esperanza de vida al nacer

Total 70 79.2 72.70 71.5 72.90 74.6 77.4
Mujeres 73 81.8 77.10 75.0 75.40 77.7 80.5
Hombres 68 76.7 67.90 67.9 75.90 71.5 74.3
Tasa de crecimiento de poblacién total Por mil 24 11.3 4.00 21.0 14.70 11.7 16.4
Migrantes ( en miles) 53.9 4 -46.00 -10 -16.00 -27 6
Tasa de migracion (Por mil) 4.5 0.8 -7.40 -0.7 -2.10 -4.60 1.5
PIB (en miles de millones USD) 1699 49 55 2516 58 83 19 39 1181 46 21

% ingreso remesas con

L ND 1.13 16.58 9.44 17.61 9.63 1.33
relacién al PIB

Fuente: CELADE-CEPAL, 2015

* Statistical Institute of Belize y UN, 2015

** Banco Mundial, 2016

*** Consejo Monetario Centroamericano (SECMCA), 2016

Nota Elaboracién propia con base a estimaciones y proyecciones de poblacién a largo plazo 1950, 2100.

De acuerdo a los datos presentados en la  La composicién de poblacién menor de 15

tabla no. 1 se puede sefialar que la poblacién  afios supera en general en la regién el 20

centroamericana es una regién con poblacién  por ciento; la poblacién de 15 a 65 afios, a

relativamente joven y en edad productiva.  excepcién de Guatemala supera el 60 por
ciento del total de la poblacién.
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Los niveles de fecundidad de las mujeres
centroamericanas  han ido en continuo
descenso, como lo muestra la tasa global
de fecundidad (TGF). De igual forma, la
tasa bruta de mortalidad (TBM) ha venido
descendiendo en cada uno de los paises;
esto incide en una reduccién de la tasa de
crecimiento, reflejando una plena transicién
demogrdfica.

En la regién se estd produciendo una
transformacién desde el punto de vista
demogrdfico en relacién a su estructura de
poblacién. Es importante prestar atencién a
este hecho, denominado bono demogréfico,
que consiste en el periodo en el que la
proporcién de poblacién dependiente (menor
de 15 afios y mayor de 65 afios) tiene
un peso relativo menor que la poblacién
potencialmente activa (poblacién entre 15 y
65 afos).

Grdfico 1:
IDH Centroamérica 2013 y otras Regiones a nivel mundial

Esta situacién supone una oportunidad para
incrementar considerablemente el crecimiento
econémico de los paises de la regién y el
desarrollo humano. Sin embargo, no es
una cuestion que Unicamente depende de
la dindmica de la estructura poblacional,
sino que es necesario que las politicas
publicas se enfoquen en la creacién de
empleo e incorporacién de toda la poblacién
laboralmente activa para poder asi maximizar
este beneficio.

Pasada la etapa del bono demogrdfico
la regién entrard en un envejecimiento
acelerado, donde serd necesario haber
generado un mayor crecimiento econémico
que ayude a soportar la presién que habrd
en el futuro sobre los sistemas sociales, de
salud y de pensiones. Para obtener el méximo
partido del bono demogréfico hay que
aprovechar que las tasas de dependencia
todavia son bajas.

Bajo Desarrollo Humano I 0.493
Medio Desarrollo Humano I 0.614

Alto Desarrollo Humano
Muy Alto Desarrollo Humano

I — 0.735
I mmmm———0.890

Mundo I 0.702

América Latina y El Caribe
Centroamérica

I —— 0.7 40
I — 0.683

Nicaragua I 0.614
Honduras I 0.617
Guatemala I 0.428
El Salvador - I 0.662
Belice I O.732
Costa Rica I 0.763
Panamd I 0.765

Fuente: PNUD, 2014.
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Como se puede observar en el gréfico 1
el IDH de Centroamérica se mantiene por
debajo del promedio de América Latina y del
resto de paises del mundo, pese a que en los
0ltimos afios todos los paises de la regién han
aumentado su nivel de desarrollo humano.
Panamé y Costa Rica se encuentran entre los
paises de la regién con el indice de desarrollo
humano mds alto y coincide en que son paises
receptores de migracién; los demds paises han
mejorado en la Gltima década hasta ubicarse
en el grupo de paises de desarrollo humano
medio, no obstante, mantienen su perfil de
paises emisores de poblacién migrante.

Los principales indicadores que influyen en
el IDH de los paises centroamericanos son
los bajos niveles de educacién e ingresos,
ambos indicadores que junto a otros, como
la inseguridad y la violencia tienen gran
influencia y se convierten en factores de
expulsién de la poblacién.

Grdfico 2:

JEFATURA FEMENINA DE HOGARES

De acuerdo a los datos presentados en
el Gréfico 2, mas del 30 por ciento de los
hogares en los paises de la regién son
sostenidos econémicamente por mujeres, con
la excepcién de Guatemala que reporta un
26.15 por ciento. A este rol de proveedoras
se suma el rol tradicional de proveer los
cuidados. Las mujeres asume todas las
tareas asociadas con el cuidado labores
domésticas, crianza y educacién de los hijos
e hijas, asi como el cuidado de los enfermos,
ancianos y personas discapacitadas, asumen
directamente el rol de cabeza de familia
y cabeza de hogar. Esto implica que son
responsables de la fuente de ingresos para la
familia, ademds de seguir asumiendo su rol
de cuidadoras y encargadas de todo tipo de
labores y responsabilidades relacionadas con
la unidad familiar.

Porcentaje de Hogares con Jefatura Femenina en paises de Centroamérica, 2012 y 2014

Panamég;
32.67%

Nicaragua*;
34.04%

Honduras;
36.44%

Fuente: BID, 2016.
Nota: Elaboracién propia.
* El dato de Nicaragua corresponden al 2012.

Costa Rica;
35.21%

El Salvador;
41.33%

Guatemala;
26.15%

La Base de Datos del BID no tiene informacién disponible para Belice.
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TRANSFERENCIA DE REMESAS A
CENTROAMERICA

El trabajo de hombres y mujeres migrantes en
la regién juega un papel fundamental en el
bienestar de las familias y la comunidad. En
términos macroeconémicos las remesas tienen
un peso importante con relacién al Producto
Interno Bruto de los paises. Tal como se puede
observar en el siguiente Gréfico para el afo

Tabla 2:
Producto Interno Bruto y Remesas en Centroamérica

2014, los ingresos en concepto de remesas
en Honduras, El Salvador representaron
més del 10 por ciento del PIB; Nicaragua y
Guatemala el 10 por ciento; para Belice el
ingreso por remesas representa un 5 por
ciento. Sélo Panamé y Costa Rica reportan
menos del 2 por ciento de ingresos por

remesas con relacién al PIB (Banco Mundial,
2015).

A B PIB PERCAPITA | CRECIMIENTO DEL PIB REMESAS rgm'zf‘;ecssn
(En miles de millones US$) (US$) (%) (En millones de US$) relacion ol PIB

Belice 1,699 4,350

Costa Rica 49,55 10,387 3.5 558.5 1.13
EL Salvador 25,16 3,920 2.0 4,154.2 16.58
Honduras 19,39 1939 2.2 3,353.3 17.61
Guatemala 58,83 3,430 4.2 5,544.1 944
Nicaragua 11,81 1,870 4.7 1,135.8 9.63
Panama 46,21 11,130 6.2 651.9 1.33

Fuente: Consejo Monetario Centroamericano, 2016.

A través del envio de remesas sean
econémicas o bien en especie o materiales
suplen las necesidades de alimentacion,
vivienda, educacién y salud en las familias
receptoras en los paises de origen. Tal
como sefala la OIT las necesidades en los
hogares de origen se traduce en una gran
presién para las trabajadoras migrantes al
menos inicialmente, con sus lazos familiares
y sociales fragmentados, deben enfrentar
nuevos cédigos sociales y generar ingresos
suficientes para enviar remesas a sus familias
en los paises de origen, cuya subsistencia
depende en gran medida de los ingresos que
puedan enviar (CEPAL, FAO, ONU Mujeres,
PNUD, OIT, 2013).

Llas trabajadoras  migrantes  representan
alrededor del 50 por ciento del total de

migrantes, tal como se verd més adelante.
De ahi que al peso en términos de remesas
financieras que hacen las trabajadoras
migrantes, debe sumarse la transferencia de
cuidados (doble transferencia).

En los paises de destino las trabajadoras
migrantes asumen roles de cuidados que
ofra mujer nacional le ha transferido; y en
los paises de origen las mujeres migrantes
generalmente transfieren hacia otras mujeres
los cuidados de quienes se quedan en el
hogar (CEPAL, FAO, ONU Mujeres, PNUD,
OIT, 2013).

A estas relaciones de transferencia de
cuidados se le ha denominado las cadenas
globales de cuidados. Segin Pérez Orozco,
este es uno de los fenémenos principales
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de la feminizacién de las migraciones:
“Las cadenas globales de cuidados tienen
dimensiones transnacionales y se forman con
el objetivo de sostener cotidianamente la vida,
y en ellas los hogares se transfieren trabajos
de cuidados de unos a otros sobre la base de
ejes de poder, entre los que cabe destacar el
género, la etnia, la clase social y el lugar de
procedencia” (CEPAL, FAO, ONU Mujeres,
PNUD, OIT, 2013: 81).
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CONTEXTO DE LAS MIGRACIONES

EN CENTROAMERICA

El ntmero de migrantes originarios de Centroamérica
residentes en Estados Unidos de América se estima en
3.2 millones, de los cuales el 50 por ciento son mujeres.
Segun los datos censales de los paises
centroamericanos  (IMILA-CEPAL, 2000-2010), la
poblacién migrante nacida en la regién se estima en
459 353 personas, de esta el 53.05 por ciento son
mujeres migrantes. Destacando la migracién femenina
sur-sur entre Nicaragua.y Costa Rica:
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Il. CONTEXTO DE LAS MIGRACIONES
EN CENTROAMERICA

Histéricamente, Centroamérica ha sido un
espacio caracterizado por una movilidad
humana que ha ido creciendo en funcién de las
coyunturas econdmicas, politicas y sociales de
los paises que conforman la regién. Ademds,
Centroamérica es el corredor de transito de la
migracién extra regional (Caribe y América
del Sur) y extra continental (Africa y Asia) en
la ruta sur-norte hacia los Estados Unidos de
América y/o Canadé.

En el dltimo medio siglo se pueden identificar
tres etapas diferenciadas en referencia a los
tipos de desplazamientos y fases de movilidad
humana en la regién:

A) Una primera etapa hasta la década de
los afos 70s caracterizada por la migracién
inferna entre zonas agricolas o hacia
las ciudades, era una migracién familiar
por motivos econdmicos. En esta década,
la regién impulsaba el modelo primario
agroexportador, de ahi la demanda entre
los paises de la regién de la mano de obra
migrante para este sector. Los protagonistas de
la migracién transnacional eran la poblacién
masculina, cabezas de familia en edad activa
que se movilizaban como fuerza de trabajo
en respuesta a la demanda de los mercados
laborales, principalmente el agricola que
se definia por la migracién temporal y la
estacionalidad de los flujos en funcién de los
ciclos de las cosechas (Morales, 2013).

B) Las guerras internas y conflictos armados
en la regién durante la década de los afos
80 definieron ofra fase de migracién en
Centroamérica, la del desplazamiento
forzado, cambiando el rumbo y los perfiles
de los flujos migratorios que hasta entonces
tenian como factor principal el econémico. Se
produjeron movimientos internos en la regién
por la violencia de los conflictos armados.

la poblacién desplazada a nivel interno
compuesta por personas que se refugiaron
dentro de sus propios paises; y la poblacién
refugiada y desplazada externa que dio lugar
a una migracién transfronteriza, inicialmente
hacia paises vecinos y posteriormente hacia
paises fuera de la regién en una migracién
hacia el norte:  México, Estados Unidos de
América y Canadé.

C) Posteriormente, la regién entra en una
tercera fase a partir de finales de los afios
90 marcada por los cambios econémicos,
politicos y sociales que se dan en la regién que
provocan una mayor apertura de los paises
a los mercados infernacionales, dando paso
también a la globalizacién de los movimientos
migratorios, generando cambios y una gran
actividad en la dindmica migratoria de la
region.

A partir de la década de los 90s,
Centroamérica se convierte en una de las
regiones internacionales con mayor movilidad
humana conforméndose como un espacio
en el que confluyen los distintos tipos de
migracién, con paises de origen de poblacién
migrante, paises de destino de la migracién
y paises de trdnsito (o mixtos) de los flujos
migratorios tanto infernos como externos.

Segin la CEPAL y OIM (2014), la
intensificacién de la migracién intrarregional
(migracién sur-sur) en Latinoamérica y Caribe
tiene como causas la crisis econémica mundial
que afecta a los principales destinos extra
regionales y el endurecimiento de las politicas
migratorias que implementan esos paises.

Este andlisis también aplica para las
dindmicas intrarregionales en Centroamérica.
A estos dos escenarios planteados se suman la
llamada migracién laboral de relevo dentro de
los paises centroamericanos y la prevalencia
de las distintas violencias que motivan no sélo
desplazamientos con direccién sur-norte, sino
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desplazamientos  sur-sur,  particularmente
desde El Salvador y Honduras hacia Panamé,
Costa Rica y Nicaragua.

En la tabla nimero 3 se puede observar como
a nivel regional, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua se han convertido en
paises emisores (de origen) de poblacién,
sobresaliendo El Salvador en primer lugar,
seguido de Nicaragua, presentando las tasas
negativas més altas de migracién internacional
(-7.4 por mil y -4.6 por mil respectivamente).
Costa Rica, Panamd y Belice (receptores) son
paises principalmente de destino de poblacién
migrante. Los tres paises presentan tasas de
migracién positivas, esto significa que su
saldo de ingresos de poblacién es mayor que
el de salidas.

Tabla 3:
Tasa de Migracién internacional en Centroamérica, 2016.

Tasas de migracién Migrantes
por mil habitantes (en Miles)
(2010/2015) (2010/2015)
Belice 4.5 s/d
Costa Rica 0.8 6
Guatemala -0.7 -10
El Salvador -7.4 -46
Honduras -2.1 -16
Nicaragua -4.6 -27
Panamé 1.5 6

Fuente: BID, 2016°.

3Disponible en http//www.iadb.org/Research/SociometroBID/atAGlance.cfmlang=es



PARTICIPACION DE LAS MUJERES

EN LAS PRINCIPALES
DINAMICAS MIGRATORIAS

“(...) Traté de buscar un trabajo estable pero no
pude luego tomé la decisién de migrar para
México. Ya estando en México trabajé en un “Rest
& Bar” a donde llegaban un montén de viejos
borrachos que pensaban que porque una estaba
trabajando ahi y porque era hondurefia, que una
era facil. Trabaje ahi por bastante tiempo pero
s6lo como un mes me pagaron por lo que me tuve
que ir con mi hija rodando por México hasta que
nos agarré la migra. (...)”

(Testimonio migrante retornada, Honduras 2016).
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Frontera El Guasaule, Nicaragua. Q .’23'1 6.
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lll. PARTICIPACION DE LAS MUJERES
EN LAS PRINCIPALES DINAMICAS
MIGRATORIAS EN CENTROAMERICA

La feminizacién de la migracién actualmente
deja patente que las mujeres se mueven como
migrantes primarias por decisién propia, que
toman auténomamente la decisién de migrar,
son protagonistas del hecho migratorio y en
la mayoria de los casos asumen un rol de
proveedoras respecto a la familia de origen,
a través del envio de remesas y el cuidado
de los hijos e hijas en la distancia, e incluso
en muchas ocasiones son responsables del
cuidado de toda la familia aun encontréandose
lejos.

Las rondas censales del 2000 y 2010 reflejan
mayor participacién de las mujeres como
migrantes. Un informe de CEPALy OIM (2016:
18) sefiala que de 20 paises en Latinoamérica,
16 presentan un indice de feminizacién
mayor que el de masculinidad (aunque este
perfil feminizado tiene variaciones segin los
paises de destino).

Este apartado presenta la  informacién
sobre la participacién de las mujeres en la
migracién centroamericana a partir de los
datos censales de los principales paises de
destino, en dos de las principales dinémicas
migratorias: migracién  sur-norte en los
principales destinos México, Estados Unidos
de América y Canadd y la migracién
intrarregional (migracién sur-sur).
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MIGRACION SUR-NORTE

Figura 4:
Mapa - Representacion de las principales dindmicas migratorias sur-norte

3

Zona del
Grupo Z

=) Migracién en trénsito en C.A. a México, EEUU y Canadd
=) Ruta migracién Cuba a EEUU
~) Migracién desde C.A. a México, EEUU y Canadd

=) Migracién Transfronteriza: Migracién laboral de mujeres indigenas
(servicio doméstico)

Stock de mujeres migrantes centroamericanas por pais de origen y pais de destino, 2015

Belice Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama
Canada 1129 2581 24075 8559 3639 5371 1412
EE.UU. 29215 51583 632554 440248 305995 135,386 55056
México 1690 1344 5262 28086 7375 2876 901

Fuente: Elaboracién propia.
Nota: Elaborado a partir de insumos del taller de socializacién y retroalimentacién con representaciones técnicas de OCAM,
01- 02 de junio, Panamd, 2016.
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La migracién sur-norte desde Centroamérica
tiene como principales destinos Estados
Unidos de América, México y Canadd. Segin
la base de datos de las Naciones Unidas para
el afio 2015 se registraban como residentes
en estos tres destinos, alrededor de 3 428
808 migrantes de origen centroamericano.
En el gréfico 3 se presenta el total de
migrantes centroamericanos  residentes en
estos fres principales destinos; en donde se
confirma que: Estados Unidos de América es
el principal destino con al menos 3 196 293
centroamericanos de ambos sexos; en México
residen al menos 139 262; y en Canadd
residen 93 253 centroamericanos.

Grdfico 3:
Stock de migrantes centroamericanos en Estados Unidos de
América, México y Canadd, 2015

Centroamérica
93253

139,262.00

= México mEE.UU. = Canadd

Fuente: United Nations, Department of Economic and Social
Affairs, Population Division, Trends in International Migrant
Stock Migrants by Destination and Origin, 2015.

Nota: Elaboracién propia.

Al revisar la participacién de las mujeres
centroamericanas por pais de origen en
estos tres paises de destino, se observa
que en Estados Unidos de América y en
Canadd, més del 50 por ciento del total de
centroamericanos son mujeres y para el caso
de México las mujeres centroamericanas
representan el 34.13 por ciento con relacién
al total de centroamericanos residentes en
este pais.

En el grdfico No. 4 se puede observar
el nimero de mujeres migrantes por pais
de origen y pais de destino (ONU, 2015)
El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua son los paises que registran mayor
participacién de mujeres migrantes en el flujo
sur-norte, seguidos por Panamd, Costa Rica
y Belice.

Cabe sefialar que estos datos corresponden
a la informacién registrada por los censos
de poblacién (ronda 2000 y 2010), los
cuales captan a la poblacién extranjera con
permanencia y estatus regular en los paises
de destino, y no la magnitud de la migracién
temporal en trénsito. Estos datos tampoco
evidencian la migracién irregular y la
situacién de indocumentacién de la poblacién
migrante centroamericana en estos paises de
destino.

La situacién de irregularidad de la poblacién
migrante en la regién se debe a varias
causas: la alta porosidad de las fronteras; la
complejidad y los altos costos de los procesos

e regularizacién; la falta de compromiso de
los patronos por regularizar a sus empleados
migrantes y la limitada capacidad de los
gobiernos para hacer cumplir las leyes
migratorias (OIM, 2014). Se estima que el
30 por ciento de la poblacién de los Estados
Unidos de América nacida en el extranjero se
encuentra en situacién irregular; las mujeres
constituyen por lo menos el 40 por ciento de

esa poblacién (OIM, 2010).

El incremento de la inseguridad y la violencia
provocada principalmente por la actividad de
las maras y el crimen organizado en los paises
del Triéngulo Norte y México, genera més
vulnerables frente y amenazas a las personas
migrantes durante su desplazamiento, en
especial a las mujeres, quienes sufren en
mayor grado las amenazas de extorsién,
asalto, violencia psicolégica, fisica y sexual
y secuestro.
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Factores de riesgo y necesidades de atencion para las mujeres migrantes en Centroamérica

Grdfico 4:
Stock de mujeres migrantes centroamericanas por pais de origen y pais de destino, 2015
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M Canada 1129 2581 24075 8559 3639 5371 1412
MW EE.UU. 29215 51583 632554 440248 305995 135,386 55056
W México 1690 1344 5262 28086 7375 2876 901

Fuente: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, Trends in International Migrant Stock

Migrants by Destination and Origin, 2015.
Nota: Elaboracién propia.

Por ofra parte, asistimos a un endurecimiento
cada vez mayor del control fronterizo de los
paises, potenciando las acciones de refencién
de migrantes indocumentados y su posterior
deportacién. También se evidencia un
aumento de la poblacién migrante victima de
las redes de traficantes y el crimen organizado
que queda en la regién, lejos de sus paises
de origen y de su objetivo de destino en una
situacién de total vulnerabilidad, victimas de
la violencia, la trata y el tréfico de personas.

Las rutas para alcanzar el destino final son
variadas y dependen de varios factores, entre
ellos los recursos econémicos disponibles
para el viaje o las redes de apoyo en destino
y origen. Ello determina el trayecto y los
medios que se empleardn para el viaje;
independientemente del medio de transporte
y la ruta elegida.

Existen iniciativas en México para documentar
la situacién de  violacién de derechos
humanos que enfrenta la poblacién migrante
originaria de Centroamérica; dentro de ésta
cabe mencionar al Grupo de Trabajo sobre
Migrantes en Transito del ITAM:* Este Grupo

4 Disponibles en http//migracionentransito.org/

desarrolla andlisis e informacién publica
que brinda elementos para la investigacién
académica, las acciones sociales y la toma de
decisiones en politica pdblica, con el objetivo
de disminuir las violaciones a los derechos y
la inseguridad que enfrentan los migrantes
centroamericanos en su travesia por México

(ITAM, 2015).

la mayoria de estudios sobre migracién
existentes en la regién evidencian un aumento
y agravamiento de las violaciones de los
derechos humanos a las personas migrantes
en trdnsito por la regién. Durante el periodo
2007-2012 al menos 414 247 migrantes
originarios de Guatemala, Honduras, El
Salvador y Nicaragua fueron devueltos por
autoridades mexicanas, aproximadamente el
39.23 por ciento fenian menos de 18 afios

(OIM, 2013a: 49).
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En los gréficos No. 5y 6 se presentan los  Honduras y El Salvador. Durante el 2012-
eventos de devolucién desde México (2012- 2015 se reportaron al menos 422 132
2015) y Estados Unidos de América (2011-  migrantes originarios de estos tres paises, de
2015) desagregados por pais de origen y  las cuales el 19.19 por ciento son mujeres
sexo. Los paises que mds aportan a este flujo  migrantes.

de devoluciones sur-norte son Guatemala,

Grdfico 5:
Nomero de deportaciones desde México por pais de origen y sexo, 2012-2015

450,000 -
400,000 ~
350,000 A
300,000 A
250,000
200,000 A
150,000 ~
100,000 ~

000 1 ol el e ol I|| -
(50,000)

H M H M H M H M H/M
2012 2013 2014 2015 Total
El Salvador 10,194 1,936 11,308 2,952 16,706 5611 21,979 8,421 79,107
® Guatemala 32,504 1,771 25788 3,810 36,865 8,249 57,753 17,292 184,03
mHonduras 24,289 3,374 31,855 5893 33,653 10,937 38,137 10,855 158,99
u Total 66,987 7,081 68,951 12,655 87,224 24,797 117,86 36,568 422,13

Fuente: Datos brindados por representaciones técnicas de la OCAM de El Salvador, Guatemala y Honduras,
Taller Retroalimentacién, 01 de junio 2016.
Nota: Elaboracién propia.
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Desde el 2011-2015 se registraron 440 635
deportaciones desde los Estados Unidos
de América de migrantes originarios de
El Salvador, Guatemala y Honduras. Del

Grdfico 6:

total de estos eventos durante el periodo
sefialado, al menos el 11.18 por ciento
fueron mujeres.

Nomero de deportaciones desde EE.UU. por pais de origen y sexo, 2011-2015
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Fuente: Registros Administrativos de la DGME de El Salvador, Guatemala y Honduras, 2016.

Nota: Elaboracién propia.

Los datos fueron suministrados por las representaciones técnicas de la OCAM de El Salvador, Guatemala y Honduras,

Taller Retroalimentacién, 01 de junio 2016.

La informacién estadistica presentada en
los gréficos de arriba muestra una misma
tendencia en el incremento de mujeres sujetas
de deportacién tanto de México como de
Estados Unidos de América. Al comparar el
porcentaje de mujeres migrantes de total de
migrantes por afio, se observa una tendencia
similar de incremento de estos eventos a partir

del 2013 hasta el 2015.

Los datos representados en el gréfico No.6
muestran el incremento de la deportacién
de mujeres migrantes. Este incremento pasé
del 8.10 por ciento a 17.56 por ciento en
las devoluciones desde los Estados Unidos de
América y con respecto México el incremento
es mayor, de 10.07 por ciento hasta llegar al

Grdfico 7:

Porcentaje de mujeres migrantes (MM) deportadas desde
Meéxico y EE.UU Honduras, Guatemala y El Salvador,
2012-2015

23.67

22.13
18.53 758
145
9.56 1007
) I I

2012 2013 2014 2015

=% MM-EEUU. m%MM - México

Fuente: Registros Administrativos de la DGME de El Salvador,
Guatemala y Honduras, 2016.
Nota: Elaboracién propia.



Factores de riesgo y necesidades de atencién para las mujeres migrantes en Centroamérica

23.67 por ciento al cierre del afio 2015. En
ambos flujos (México, EE.UU.) el incremento
ocurre a partir del 2013.

La informacién sobre estos eventos de
devolucién reflejaen cierta medidala magnitud
de la migracién irregular e indocumentada de
la poblacién migrante centroamericana, en
particular de los tres paises mencionados.

En el caso particular de México, estos eventos
de devolucién dan cuenta de esa migracién en
transito por el territorio mexicano que ocurre
de formairregular. Es justamente en esta etapa
del proceso migratorio de forma irregular
donde ocurren mayores violaciones contra los
derechos humanos, dada la clandestinidad
de la migracién, la temporalidad y factores
de riesgo que afectan a la poblacién migrante
y en particular las diferentes manifestaciones
de violencia que enfrentan las mujeres
migrantes. A esta crisis, se suma la situacién
de la nifiez y adolescencia migrante que
viajan sin un tutor que les acompafie durante
todo el proceso migratorio.

MIGRACION EN  TRANSITO
REGIONAL Y EXTRA CONTINENTAL

EXTRA

El transito de migrantes extra regionales
y extra continentales ha sido una dindmica
constante en la regién. En el contexto reciente
la migracién desde Cuba hacia Estados
Unidos de América ha supuesto para los
paises del sur de la regién una encrucijada
ética y politica. Esta crisis se origina cuando
en diciembre de 2014 se hizo piblico el
restablecimiento de relaciones entre Cuba
y Estados Unidos de América. A partir de
aqui se ha puesto en la agenda publica la
posibilidad de reformar la Ley de Ajuste
Cubano (1966), que conllevaria una reforma
migratoria que redujera los privilegios de

ciudadanos y ciudadanos cubanas de optar
a un estatus de refugiado en Estados Unidos
de América.

El abordaje de esta situacién implicd
coordinaciones con paises fuera de la regién,
entre ellos Colombia y Ecuador, por ser la via
de entrada utilizada y posteriormente implicé
la coordinacién de Costa Rica y Panamd
con México para asegurar el traslado de
la poblacién cubana hacia la frontera con
Estados Unidos de América.’

Esta migracién no es reciente, pero se ha
incrementado a partir del 2013. Costa Rica,
como parte del corredor migratorio de esta
migracién, registré en el 2013 el transito de
2 500 personas originarias de Cuba, en el
2014 5 600 y antes de la crisis migratoria
(10 de noviembre 2015), al menos 13 000
(DGME de Costa Rica, 2016).

La Policia Profesional de Migracién de Costa
Rica, desarticulé una organizacién criminal
dedicada al tréfico ilicito de personas en
noviembre de 2015. Segin informacién de
las autoridades, la red transportaba de la
frontera sur de Paso Canoas (Panamd) hasta
Pefias Blancas frontera norte con Nicaragua,
ciudadanos de nacionalidades cubanas 'y
extra continentales.

Costa Rica brindé albergue al colectivo de
migrantes y oforgé visas de estadia temporal.
Finalmente, los paises de Centroamérica
acordaron en Guatemala abrir un “paso
excepcional, seguro y ordenado”, que implicé
el traslado via aérea desde Costa Rica hacia
El Salvador, para continuar via terrestre hacia
México y cerca con la frontera de Estados
Unidos de América, destino de este colectivo
de migrantes.

5 La Ley de Ajuste Cubano fue aprobada en noviembre de 1966 y otorga al Fiscal General la discrecién de conceder la residencia permanente en
Estados Unidos a ciudadanos cubanos una vez que se encuentran en territorio estadounidense. En 1995, durante el gobierno del Clinton (1993-

2001) se reformé esta Ley para implementar la politica de pies secos-pies mojados. Aplica a migrantes cubanos que en travesias por mar logran

evadir a la Guardia Costera en el estrecho de la Florida y pisar territorio estadounidense.

Segun datos reportados por la Agencia EFE (16 de Octubre 2015) del 1 de octubre de 2014 al 31 de agosto de 2015 el némero de llegadas a

Estados Unidos de América de personas cubanas sumé 36.497 inmigrantes.
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En los dlimos 5 afios se destaca la
migracién extra continental. A partir de
datos suministrados por las representaciones
técnicas de la OCAM (01 Junio 2016), se
puede sefalar que los principales paises de
origen durante el periodo 2010 - 2015 fueron
Congo, Mali, Senegal, Guinea Togo, Nepal,
Afgana, China, Etiopia, India, Somadlia,
Camerdn, Bangladés Afganistan.

Durante estos 5 afos las autoridades de
Guatemala, Honduras, Costa Rica y Panamd,
han atendido en los albergues al menos
11 021 migrantes extra continentales. Los
registros  administrativos  facilitados  no

tienen informacién desagregada por sexo.
También es vélido aclarar que este registro no
corresponde en si al colectivo de migrantes
originarios de ofros continentes, sino mds
bien a la poblacién atendida en los centros
albergues de las autoridades migratorias de
estos 4 paises.

Las mujeres migrantes tienen una participacion
importante dentro de esta migracién en
transito. No se lograron procesar y obtener
informacién  desagregada por sexo sobre
este colectivo. Es importante ahondar més
sobre las caracteristicas de esta migracién,
pues difiere mucho segin el origen, la ruta
y nacionalidad de la poblacién migrante.
Dentro de los perfiles de mujeres migrantes
suelen viajar mujeres embarazadas, con hijos
e hijas menos de un afio, personas adultas
mayores, etc. Los procesos de repatriacién
de los colectivos extra continentales en la
mayoria de los casos no son posibles, pues
no tienen documentos, los costos elevados
y en ocasiones no se puede demostrar la
nacionalidad a la que pertenecen.
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MIGRACION INTRARREGIONAL (SUR-SUR)

Figura 5:

de atencién para las mujeres migrantes en Centroamérica
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Principales dindmicas de la migracién intrarregional en Centroamérica: paises de origen y destino.

Guatemala

El Salvador

o
Costa Ric
Panamd

Republica
Dominicana

@ Paises de destino: Costa Rica, Panamd, Belice
@ Paises de origen: Nicaragua, Guatemala, Honduras, El Salvador
=) Dindmica Transfronterizas: Migracién indigena: Panamé-Costa Rica

=) Migracién desde Suramérica y El Caribe hacia C.A.

Fuente: Elaboracién propia.

Venezuela

Colombia
Cenfroamérica: Porcentaje de mujeres migrantes por pais de origen y
destino
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Nota: Elaborado a partir de insumos del taller de socializacién y retroalimentacién con representaciones técnicas de OCAM,

01 -02 de junio, Panamé 2016.

Segin los datos censales de los paises
centroamericanos  (IMILA-CEPAL,  2000-
2010), la poblacién migrante nacida en la
regién se estima en 459 353 personas, de ésta
el 53.05 por ciento son mujeres migrantes. Lo
que significa que la migracién intrarregional
dentro del flujo sur-sur tiene rostro de mujer.

La participacién de las mujeres migrantes
en relacién al total de migrantes por pais de
origen representa mds de la mitad, este es el
caso de Guatemala, El Salvador, Honduras y

Nicaragua, seguidos por Panamd y Belice.
El pais que mds aporta mujeres migrantes es
Nicaragua. Esto estd relacionado a que el flujo
migratorio Nicaragua-Costa Rica representa
el mayor némero de flujos intrarregionales.

El corredor migratorio comprendido entre
Nicaragua y Costa Rica, es la ruta migratoria

e mayor importancia en la regién y la
segunda mds importante en Latinoamérica
(OIM, 2013). Costa Rica, como principal pais
de destino dentro de la regién, tiene un peso
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alto de mujeres (165 807), especialmente
originarias de Nicaragua, que se dedican a
las labores de asistencia del hogar (OIM, ILO,
SICA, 2011),

Las autoridades migratorias  identificaron
entre las zonas fronterizas que requieren
especial atencién dada la dlta intensidad

Tabla 4:
Centroamérica: saldo migratorio de mujeres migrantes, ronda 2000 - 2010

Paises Mujeres inmigrantes  Porcentaje
Belice 17 378 7.13
Costa Rica 165 807 68.04
El Salvador 14 095 5.78
Guatemala 14918 6.12
Honduras 8218 3.37
Nicaragua 11911 4.89
Panamd 11 352 4.66
Total 243 679 100

de flujos migratorios las siguientes: Frontera
entre Belice-Guatemala, Pefias Blancas entre
Nicaragua-Costa Rica, Paso Canoas, Sixaola
entre Panamd-Costa Rica, Darién, Panamd-
Colombia, Aguas Calientes, Cinchado, San
Cristébal y Pedro Alvarado entre Honduras-
Guatemala, La Hachadura entre Guatemala-

El Salvador.

Mujeres emigrantes  Porcentaje  Saldo migratorio
55 0 17 323
8 917 3.7 156 890
22 487 9.2 -8 392
18 297 7.5 -3 379
21 552 8.8 -1 3334
166 894 68.5 -154 983
5477 2.2 5875
243 679 100 0

Fuente: IMILA - CELADE-CEPAL, 2015.

Nota: Elaboracién propia a partir de los datos censales 2000 - 2010.

Como se expone en el informe regional
Flujos migratorios laborales intrarregionales
Situacién actual, retos y oportunidades en
Centroamérica y Republica Dominicana (OIM,
OIT, CESS/SICA, RED DE OBSERVATORIO
DE MERCADO LABORAL 2011):

Laparticipacién de las mujeres enlos “procesos
migratorios intrarregionales se da principalmente
en el sector del servicio doméstico. (...) lo cual
facilita la incorporacién principalmente de la
poblacién femenina trabajadora nacional al
mercado de trabajo remunerado. El trabajo en
el servicio doméstico continda siendo la principal
forma de integracién de la fuerza laboral
femenina migrante al mercado intrarregional. Si
bien, a primera vista, podria significar una cierta
emancipacién econémica y una conquista de

autonomia por parte de estas mujeres migrantes
que encuentran un trabajo remunerado, en
la realidad implica una segmentacién laboral
notable y suele darse en condiciones de
informalidad y con muy poco respeto de los
derechos laborales. Especificamente, como lo
muestra este informe, la insercién de las mujeres
se produce en condiciones de precarizacién y
vulnerabilidad social y laboral”.

En el flujo de migracién sur-sur destaca la
migracién de nicaragijenses hacia Costa
Rica y Panamd, debido a que estos paises
presentan mejores oportunidades laborales,
especialmente para las mujeres que se insertan
facilmente en el mercado de servicios, o bien
en el de cuidados del hogar.
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Costa Rica es el principal destino para la
poblacién nicaragilense, como ya se ha
indicado, pero también es destino de otros
paises centroamericanos, tal como se presenta

Grdfico 8:

en el gréfico No. 8, al cierre del 2014, dl
menos 10 224 salvadorefios residian en
Costa Rica, seguidos por 6 331 panamefios
y 4 332 hondurefios.

Residentes centroamericanos en Costa Rica por pais de origen, 2014

Totales NG
Panamd B
i e 1
c Nicaragua
2
° Honduras i
<
s
S Guatemala [
El Salvador |
Belice
Belice ~ ElSalvador Guatemala Honduras ~ Nicaragua  Panamd Totales
H Residentes en Costa Rica 217 1022 3361 4332 300 581 6331 315844

Fuente: DGME, Gestién Trata y Tréfico de Costa Rica, Taller Retroalimentacién del Estudio, OCAM, 01 de junio 2016.

Nota: Elaboracién propia.

Segun el censo 2011 de Costa Rica, poblacién
nicaragijense 287 766 personas, teniendo en
cuenta que el 52 por ciento son mujeres. Para
la poblacién nicaragiiense migrante existen
diferencias respecto al resto de paises de
Centroamérica en el momento de tomar la
eleccién a donde migrar, Costa Rica o Estados
Unidos de América.

En primer lugar, hay que tener en cuenta
las diferencias en las distancias a recorrer
en cada uno de los trayectos, Costa Rica y
Nicaragua son paises vecinos separados por
una sola frontera. Sin embargo, viajar desde
Nicaragua a Estados Unidos implica, recorrer
una larga distancia, cruzar varias fronteras
y estar mds expuestas a la violencia y las
dificultades en el tréansito.

A diferencia de la opcién de migrar a
Costa Rica, que se puede hacer cruzando

la frontera, ingresando de manera regular,
evitando los riesgos y la violencia del trénsito
hacia el norte, ademds existe una comunidad
en el pais bien establecida que fomenta las
redes sociales y los lazos para insertarse mds
facilmente.

Panamd es otro de los destinos principales
de la migracién intrarregional. Panamad
tiene una tasa neta de migracién de 28 105
en periodo 2011-2015. En 2010 residian
alrededor de 20 451 centroamericanos;
en donde el colectivo de nicaragiienses es
el de mayoria; seguido por Costa Rica, El
Salvador, Guatemala y Honduras. Como
puede observarse en el siguiente el gréfico 9
esta migracién es principalmente de mujeres,
con la excepcién de Guatemala, donde la
participacién de los hombres es ligeramente
mayor que el de las mujeres.
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Grdfico 9:
Stock de poblacién centroamericana residiendo en Panamg, 2010

Honduras L
Guatemala L
El Salvador L
Nicaragua [y —
® 2,000 4,000 6,000 8,000 10,000 12,000
Nicaragua Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras
B Mujeres 5,808 3,128 1,247 539 606
m Hombres 3,990 2,760 1,201 678 534
 Total 9,798 5,888 2,448 1,217 1,140

B Mujeres ® Hombres mTotal

Fuente: Datos de la DGME a partir de la base de datos del Censo de Poblacién de Panamd, 2010.
Nota: Elaboracién propia.

Otro elemento que destaca en la migracién  de refugio en Costa Rica y Panamd. Esto es
sur-sur hacia Costa Rica y Panamd son los  un cambio en el patrén de las solicitudes de
desplazamientos causados violencia social y  refugio, pues el colectivo con mayor deman-
generalizada que afecta de forma particular  da de esta categoria de refugiados ha sido
a Honduras, El Salvador y Guatemala. Esto se ~ Colombia ¢.

evidencia en el incremento en las solicitudes

Tabla 5:
Centroamérica: datos de migracién y refugio, 2013 y 2014

(2013) (2010-2015) 0(20] 3) (en miles de personas -2014) INTERNACIONAL

Belice 4.58 4.6 15.3 ND

Costa Rica 17.73 2.7 8.6 0.5 0
El Salvador 16.37 -7.1 0.7 9.7 288.9
Guatemala 47.5 -2.5 3.4 6.6 248.5
Honduras 16.91 -1.2 0.3 33 29.4
Nicaragua 9.61 -4 0.7 1.5

Panamé 1.06 1.5 4.1 0.1 0

Fuente: UNDP, 2015.

¢ El colectivo de origen colombiano para el 2010 fue de 41,885, de los cuales 22,873 muijeres.
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En las entrevistas a funcionarios publicos en
Costa Rica, expresaron este cambio en las
dindmicas migratorias

“(..) Recientemente los patrones migratorios
han cambiado, se estd recibiendo mds
poblacién que va de Sur a Norte en materia
de refugio sobre todo de personas refugiados
de origen colombiano y en los dltimos seis
meses o mds el patrén cambié y ya los
solicitantes de refugio mayoritariamente ya
no son de Colombia, son del tridngulo norte
con especial énfasis de El Salvador {(...)”
(Funcionaria, Costa Rica, 2016)

Belice es receptor de poblacién migrante de El
Salvador, Guatemala y Honduras y en menor
medida Nicaragua. El total de poblacién
extranjera en Belice, segin el Censo del 2010
es de 34 276; de los cudles el 76 por ciento
(25 921), provienen de Centroamérica (OIM,
2013b 27).

Segin datos del Social Security Board of
Belize, en el 2012 3 165 trabajadores
temporales de origen centroamericano
contaban con seguro social, destacando en
numero Guatemala y Honduras. El porcentaje
de trabadoras migrantes temporales con
seguro social representé 15.72 por ciento del
total de centroamericanos. En el periodo 2008
a mediados del 2010 los permisos de trabajos
temporales a migrantes centroamericanos
representaban el 49.7 por ciento del total

de los principales (10) paises de origen de
migrantes (OIM, 2013b 33).7

7 Belice acoge trabajadores migrantes extra regionales y extra continentales EE.UU., India, China y Nigeria (OIM; 2013b).






VIOLENCIA EN CENTROAMERICA:
IMPLICACIONES PARA LAS

MUJERES MIGRANTES

“En mi caso lo que me motivé fue la situacién que
estaba viviendo, porque yo vivia violencia
doméstica. Eso fue lo que me hizo prdacticamente
huir de mi pais con miedo de que me volviera a
pasar lo que pasaba, porque a mi casi me matan
con un machefe entonces ya era que no podia
continuar asi, porque yo ya estaba desesperada
por desaparecer de ahi”.

(Grupo focal mujeres migrantes, Costa Rica 2016)
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IV. VIOLENCIA EN CENTROAMERICA:
IMPLICACIONES PARA LAS MUJERES
MIGRANTES

El Modelo de Seguridad Democrética del SICA
reconoce que: “en la Centroamérica actual,
la inseguridad no procede principalmente
de los conflictos sociopoliticos internos ni
de los contenciosos entre Estados, sino de
los elevados niveles de violencia social y
criminalidad que asolan la regién, que
ademés se han desarrollado como fenémeno
transnacional, algo que hace mds necesaria

la cooperacién regional para enfrentarlo”
(SG-SICA, 2014).

El cardcter transnacional de la violencia
atraviesa el fenémeno migratorio dentro y
desde la region y fiene |mp||c<JC|ones graves
para las mujeres, no sélo por el continuum
de la violencia basada en género, sino por
la criminalidad organizada también replicard
los mecanismos simbélicos y materiales de la
violencia basada en género para someter a
las mujeres migrantes.

El enfoque de género destaca que la violencia
contra las mujeres es una manifestacién mds
de la desigualdad de la sociedad patriarcal
y de las relaciones de poder entre hombres
y mujeres, que sitan a las mujeres en una
situacién desfavorable respecto a los hombres.
De ahi que reconocer las implicaciones de la
violencia en las mujeres pasa por superar la
visién tradicional de considerar la violencia
contra la mujer como un asunto privado o
personal, para pasar a enfrentarlo como un
problema social y piblico, como parte de la
seguridad ciudadana, incluso elevandolo a la
categoria de cuestién prioritaria de Estado.

Al poner en contexto los indicadores de
violencia social, crimen organizado y violencia
contra las mujeres versus las experiencias y
percepciones de los informantes clave para
este estudio, se puede dfirmar que estas

distintas violencias pueden jugar un rol como
detonante o causa de la migracién de las
mujeres y a la vez se vuelve un factor de riesgo
para ellas durante todo el proceso migratorio.
Segin los registros de las autoridades
policiales, en la regién existe un volumen
elevado de delitos contra la integridad de las
personas como son las agresiones, violaciones,
secuestros y trata de personas, asi como de
hechos delictivos contra el patrimonio, el robo,
el hurto y la estafa. El alto nivel de violencia
presenta en la regién determinados focos
que la generan en mayor medida el crimen
organizado, la narcoactividad y las pandillas
juveniles o maras.

Estos tres nichos delictivos han ido adquiriendo
progresivamente un cardcter transnacional,
especia|men’re en cuanto al istmo
centroamericano (SG- SICA, 2014). Junto a
estos tres principales focos, existen también
tipos de violencia especificos que afectan a las
personas por su condicién émica, de género
o edad, asi como modalidades de violencia
social como es la corrupcién y los delitos
medioambientales que también contribuyen a
la inseguridad general que afecta a la regién.
Los colectivos més afectados por la violencia
son los jévenes, las mujeres y la poblacién
indigena.

Las mujeres migrantes estén dentro de los
grupos vulnerables victimas de violencia,
por el hecho de sumar una categoria mds de
vulnerabilidad a su condicién de muijer, la de
migrante, y por las condiciones de violencia
y un mayor riesgo existente en las rutas
migratorias en la regién.

Con base en el trabajo de campo realizado,
adn feniendo en cuenta las limitaciones sobre
la inexistencia de datos y la dificultad de
profundizar sobre este tipo de manifestaciones
de violencia, riesgos y vulnerabilidades
existentes en el contexto del proceso
migratorio, presentamos a continuacién de
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manera grdficalas principales manifestaciones
de violencia contra las mujeres migrantes y los
riesgos asociados, mds recurrentes en cada
etapa del proceso migratorio.

Figura 6:

Principales riesgos y vulnerabilidades en las etapas migratorias
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién recopilada en el trabajo de campo.
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LA VIOLENCIA COMO FACTOR DE RIESGO
PARA LAS MUJERES MIGRANTES

la seguridad humana se define como la
condicién de vivir libre de temor y libre
de necesidad. Es un concepto amplio que
contempla serie de amenazas que pueden
atentar contra la vida y contra el bienestar
de las personas desastres ambientales,
guerras, conflictos comunitarios, inseguridad

alimentaria, violencia politica, amenazas a la
salud y delitos (PNUD, 2013).

Las amenazas a la integridad y libertad
de hombres y mujeres provocadas por las
desigualdades de género existentes, provoca
que la wvulnerabilidad entre hombres y
mujeres sea distinta. Por ejemplo, la violencia
doméstica/de pareja, la trata de personas,
el acoso sexual, el femicidio/feminicidio, la
explotacién sexual y los delitos que atentan
contra los derechos sexuales y reproductivos
son amenazas y problemas relacionados con
la seguridad que afectan principalmente a las
mujeres.

Esta violencia que sufren las mujeres
tradicionalmente no ha sido parte de las
politicas publicas sobre seguridad ciudadana,
por tanto las medidas para garantizar la
seguridad ciudadana no incorporan el
enfoque de género. Tal como sefiala el
PNUD, la seguridad ciudadana consiste en la
proteccién de un nicleo basico de derechos,
incluidos el derecho a la vida, el respeto a la
integridad fisica y material de la persona, y
su derecho a tener una vida digna (2013 ).

Todas esas amenazas hacen especialmente
vulnerables a las mujeres, limitando el
desarrollo de sus capacidades - y su bienestar
obligdndoles en ocasiones como ellas mismas
explican - a tomar la decisién de migrar. Es
importante destacar, que esta obligacién de
migrar, implica que se les estd impidiendo el
derecho a no hacerlo. Es decir, la migracién a

veces se convierte no fanto en una opcién, sino
en una coaccién. Por ello podemos afirmar
que la violencia derivada de la inseguridad
que sufren las mujeres dentro de la familia o
comunidad les obliga a migrar.

Los altos niveles de inseguridad ciudadana
que se viven en Centroamérica, especialmente
en Honduras, Guatemala y El Salvador,
implica que una gran parte de la poblacién
salga del pais para huir de la violencia.
Segun los datos de la Oficina de las Naciones
Unidas Contra la Droga y el Delito, las tasas
de homicidios de Honduras (90,4 por cada
100.000 habitantes), El Salvador (41,2 por
cada 100.000 habitantes) y Guatemala
(39,9 por cada 100.000 habitantes) son las
mayores tasas de homicidios. Estos tres paises
centroamericanos tienen tasas mayores que
los 14 paises en conflicto bélico activo de
los que constan datos en el Estudio Mundial

sobre el Homicidio” (UNODC, 2013).

La percepcién de inseguridad relacionada con
las pandillas criminales impacta mayormente
en Guatemala, El Salvador y Honduras
(PNUD, 2013), sin embargo esta violencia
afecta a toda la regién centroamericana, tanto
por la expansién de las maras y el efecto en
el desplazamiento por violencia dentro de la
paises de la regién.

El PNUD, en su Informe de Desarrollo Humano
2013-2014 sefiala que, en Belice existe
evidencia de que pandillas centroamericanas
de dlto perfil delictivo podrian sumarse a
aquellas que ya operan en el pais. Asimismo,
as maras pandillas en la regién tienen
vinculos con las redes del crimen organizado
del narcotrdfico, trata de personas y tréfico
ilicito de migrantes (2013: 81).

En cualquier escenario la violencia contra las
mujeres incluida la sufrida en el contexto de la
criminalidad de maras, es unas de las formas
de violencia que afecta a todos los paises de
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la regién; de tal forma que estas violencias
son causas Yy efectos de la migracién forzada.
Esto coincide con la informacién brindada
informante clave para este estudio. Las
mujeres migrantes reconocen la violencia y en
particular la violencia social o generalizada
como causa de la migracién

“(...) Elmotivo de salida del pais es laviolencia
generalizada, porque no es solo la violencia
de pareja, es la violencia delincuencial. Y
las maras... La mayor parte de las mamds
lo que quieren es sacar a sus hijos e hijas
de las comunidades, les tienen miedo a las
pandillas, es una de las principales razones
de que migren (...).

La violencia de las pandillas es grande. Las
madres quieren sacar a sus propias hijas,
porque estén siendo acosadas por las maras,
para ser mujeres de ellos, porque ya desde
los once o doce afios ya es una candidata
de formar parte de una especie de harén del
jefe de las pandillas (...)"

(Entrevista funcionaria, El Salvador, 2016)

Segun un estudio realizado por ACNUR bajo
el titulo de “Arrancados de raiz”, ACNUR
(2014) confirmé el hallazgo que habia hecho
antes el estudio “On the run” en referencia
a que el incremento de la violencia en los
paises del tridngulo norte, fue el principal
factor expulsor de los nifios y nifias no
acompaiados que habian migrado a México
en el afio 2013.

Las mujeres migrantes estdn mds expuesta
a ser victimas de violencia si la migracién
ocurre de forma irregular. Las redes del
crimen organizado captan a las personas
migrantes en la ruta migratoria y en el caso
de las mujeres son abusadas sexualmente,
sufren violaciones sexuales, o son sometidas a
explotacién sexual u otras actividades ilicitas
vinculadas al narcotréfico.

la CIDH ha sefialado que la situacién de
indocumentacién o la irregularidad migratoria
limita el acceso de las mujeres migrantes
a instancias y autoridades que puedan
brindarle proteccién. La indocumentacién e
irregularidad limita el acceso a la justicia,
sumado al hecho que las medidas de
profeccién y los servicios sociales para
atender a la poblacién de mujeres migrantes
son prdcticamente inexistentes (CIDH, 2011
50). Esto fue corroborado en el trabajo de
campo realizado para esta investigacién.
Las medidas y recursos disponibles para
las mujeres migrantes son adn limitados,
especialmente para  brindar  proteccién
durante el trénsito y los procesos de retorno.
Del total de homicidios en la regién, se estima
que al menos el 9.9 por ciento de todos
los casos de homicidios en Centroamérica
fueron de mujeres (Comisién de Jefes(as) y
Directores(as) de Policia de Centroamérica,

México, el Caribe y Colombia, 2015).

Los femicidios/feminicidios constituyen una
de las formas mdés extremas de violencia
cometida por razones de género y esta
violencia representa una violacién de los
derechos humanos de las mujeres a vivir libre
de violencia. Los registros policiales adn no
incluyen dentro de los tipos penales las muertes
de mujeres como femicidio/feminicidio, en
buena medida porque las legislaciones son
reciente y ain no se actualizado las formatos
para la recoleccién de estos datos.

A partir de los datos presentados en la Tabla
No. 6 se observa que las tasas més altas de
homicidios dolosos, lo presentan Honduras,
El Salvador y Guatemala, quienes a su vez
aportan el mayor nimero de migrantes
centroamericanos en la ruta migratoria hacia
México y Estados Unidos de América.
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Tabla 6:

Indicadores de seguridad ciudadana en paises centroamericanos, 2010 y 2012

INDICADORES DE
SEGURIDAD ANO

BEcE  COSTA

RICA SALVADOR

CIUDADANA

Homicidio Doloso {tasa

GUATEMALA  HONDURAS  NICARAGUA

Por 100 mil habitantes) 2010 41.2 11.40 64.7 415 81.9 13.5 21.6
Violaciones sexuales*
Muijeres 28 584 378 655 72.0 1809 343
Hombres 0 52 16 36 3 143 24
Tasa por 100 mil hab.) 8.95 15.20 6.30 5 11.99 32.72 1017
2012

Violencia Familiar**

. 210 434 2 493 1797 2538 4 583 3 309
Mujer

129 253 467 217 783 296 426

Hombre
Tasa {por 100 mil hab.) 312 38.50 48.0 13 41 82 104
Defenidos por 1230 1 201 2 438 1303 982 4282 1283

incautacién de drogas

Fuente: SG SICA, 2016.

Nota: Elaboracién propia a partir de la base de datos x pafs del Sistema Sistema Integrado de Informacién Estadistica del

SICA (si-Estad), 2016.

*Para Honduras las violaciones sexuales corresponde el afio 2010.
** Para Belice y Honduras  la violencia intrafamiliar corresponde el afio 2010.

Los datos de violaciones sexuales en la regién
muestran que los paises que mdés casos
registraron en el afio 2012 fueron Nicaragua,
Costa Rica y Guatemala. La tasa por violencia
intrafamiliar mds alta se registra en el afo
2010 en Belice y en el 2012 Panamé con
104 casos por 100 mil habitantes, seguido
por Nicaragua, El Salvador y Honduras.

Asi pues, la violencia contra las mujeres
migrantes es a su vez, reflejo y simbolo de
la desigualdad existente en las sociedades de
sus paises de origen, esta situacién actual es
necesario verla como producto de un sistema
patriarcal y machista que cala en la sociedad
de cada uno de los paises de la regién.

La violencia fisica y especialmente la violencia

sexual se convierten en el principal dispositivo
de sometimiento contras las  mujeres
migrantes. Los abusos sexuales y violaciones
que sufren las mujeres es el costo que deben
pagar a chéferes de camiones o vehiculos que
les avanzan en el camino, como pago exigido
por los coyotes o polleros, o se convierte en
una obligacién por la presién de la relacién
de dependencia que se establece con ellos
que les sitba en una situacién de inferioridad
y sumisién fotal; o bien, simplemente para que
no les dejen abandonadas a suerte, dandoles
una falsa sensacién de mayor proteccién.

Ofras veces el abuso sexual se convierte
en una condicién de pago impuesta por
los cuerpos de seguridad y/o fronteras, o
como Unica forma de pago por alojamiento
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o comida. Durante el trayecto el continuum
de la violencia puede llegar a ser extremo y
fatal para las mujeres. Pues estas violencias
descritas pueden derivar en situaciones mds
violentas y complejas como la explotacién,
prostitucién forzada, tréfico o secuestro.

Otra de las principales causas de la violencia
contra la mujer migrante se debe al hecho
que el territorio y las rutas de migracién
coinciden con el contexto de la violencia
centroamericana en el que conviven el crimen
organizado, las maras, la delincuencia y la
corrupcion.

Aunque la mayoria de factores de riesgo que
pueden influir en las distintas manifestaciones
de violencia contra las mujeres migrantes se
presentan o influyen en alguna medida en
todo el proceso migratorio. A continuacién,
se exponen los principales factores de riesgo
en funcién de su importancia en las distintas
etapas del proceso migratorio: salida, origen,
trdnsito, destino y retorno.

FACTORES DE RIESGO EN ORIGEN

Desinformacién

Lla mayoria de las mujeres coinciden en
que uno de los mayores problemas que se
encuentran es que no tienen informacién. No
estdn informadas de la situacién real, de lo
que supone migrar, de los trdmites previos
necesarios, de los trdmites en el camino, de
sus derechos y obligaciones. Esto les limita
a lo largo de todo el proceso migratorio,
y les coloca en una situacién de riesgo y
mayor vulnerabilidad. Esto se agrava por

los limitados recursos disponibles en un
idioma o lenguaje accesible a las migrantes,
particularmente para mujeres indigenas,
migrantes

centroamericanas en  Belice,

migrantes extra continentales en transito. Los
paises no disponen de recursos ni medios para
ofrecer informacién en un idioma adecuado:

“(...) Creo que el problema principal es la
falta de informacién y los problemas de
comunicacién (...) ademdés en Belice es mdés
complejo por el idioma, porque aun cuando
nosotros hacemos las campanas en la radio
y televisién en su mayoria son en inglés y
muchas de ellas no entienden el idioma (...)”
Trabajadora Social, Responsable de las
Areas Rurales (Belice 2016)

Factores estructurales

La situacién de exclusién econémica, politica
y social en la que sobrevive la mayoria de
la poblacién en la regién, se manifiesta en
la falta de oportunidades a nivel labordl,
de acceso a la educacién, y la dificultad de
cubrir las necesidades bdsicas familiares
como factores estructurales de riesgo, que se
convierten en uno de los principales factores
de expulsién de la migracién. La feminizacién
de la pobreza sin duda alguna ha contribuido
a la feminizacién de la migracién, obligando
a las mujeres a salir de su pais en bisqueda
de un futuro mejor.

La situacién de pobreza y/o necesidad en la
que se encuentran la mayoria de las mujeres
que deciden migrar, predisponen a las mujeres
a asumir los riesgos del camino y afrontar
innumerables amenazas. Asimismo, la suma
de los factores de riesgo y de violencia en las
comunidades de origen que estructuran una
situacién de especial vulnerabilidad para las
mujeres, refuerzan la idea de que la teoria de
la interseccionalidad esté ligada a la violencia
estructural, debido a un sistema complejo
de estructuras opresién que son maltiples y
simultdneas (Mufioz,2011).
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“(...) Es que uno quiere trabajar y tenemos
que pagar cierta cantidad, la extorsién pasa
a veces si uno tiene un pequefo negocio, uno
tiene que aportar un porcentaje para que lo
puedan dejar trabajar. Hasta que llega un
momento que las exigencias no se pueden
cumplir y ahi no queda otra que salir. (...)”
(Entrevista mujer migrante retornada, El
Salvador, 2016)

Los factores estructurales suponen un riesgo
porque son los que posicionan a las mujeres
en la coyuntura de migrar o no migrar.
Siendo la situacién tan dramdtica, como ellas
mismas explican, que a veces la opcién de no
migrar deja de ser viable precisamente por
esa violencia estructural. Este es uno de los
principales factores de riesgo en esta fase,
el que obliga a las mujeres a migrar aun
sabiendo las dificultades a las que van a estar
expuestas en el proceso.

“(...) Hubo una rifia entre pandillas y se
separaron, entonces por ese motivo como
que nos andaban buscando como para
querernos hacer algo o preguntar algo,
entonces nosotros teniamos que salir de
donde viviamos. (...)"

(Entrevista mujer migrante retornada, El
Salvador, febrero 2016).

“(...) También recibi una amenaza de
parte de los muchachos de mi colonia que
me dijeron que no querian que estuviera
ahi, porque como a mi esposo lo mataron
en el mercado no sabian a qué pandilla el
pertenecia y quien podria llegar después
a cobrar venganza asi que me dieron dias
para salir. (...)”

(Entrevista mujer

febrero 2016).

migrante, Honduras,

Asi lo expresan todas las mujeres participantes
en un grupo focal en Panamé como se puede
leer a continuacién, si bien es importante
tener en cuenta que la mayoria de ellas eran
colombianas, solicitantes de asilo en Panamd,
que habian llegado de Colombia debido a la

violencia en su pais.

“(...) En mi caso personal yo sali amenazada
por la violencia, sali con mi grupo familiar
compuesto por tres hijos, mi nieta y mi
marido. Seis personas tuvimos que salir, nos
dieron 24 horas para abandonar el pais o
era eso o la vida, entonces no quedaba otra
opcién que irte. (...)”

Yo también sali por violencia, por los
grupos armados al margen de la ley, tuve
dos secuestros, un ataque, me agredieron
fisicamente y (...) si no salia creo que no
estaria aqui sentada en estos momentos. {...)

Yo también, tuve amenazas, mi mamd
denuncié el caso, entonces eso no les
gustd, (...) a cualquier pueblo o ciudad que
llegébamos siempre habia amenazas, yo
estaba embarazada cuando pasé todo eso
y pues obviamente sali, y pues desde ahi
siempre ha habido amenazas, a la pareja
de mi mamd la mataron y con sangre le
marcaron {(...).”

Grupo focal, testimonio de mujeres (Panamd,
2016)

Violencia doméstica o de pareja

La situacién de violencia doméstica o de
pareja en la que se encuentran muchas
mujeres centroamericanas es un factor de
riesgo ya que en algunas ocasiones la Gnica
salida posible es la migracién.

“(...) La violencia contra las mujeres es en
el origen, trdnsito y destino y lo que varia
son las modalidades que pesan. Puede
ser que aqui en Nicaragua pese mdés la
violencia econémica. La falta de empleo y el
factor econémico todavia hoy siguen siendo
el factor determinante, pero también la
violencia intrafamiliar que se vive ha sido un
factor detonante importante para precipitar
en las mujeres el tema de la decisién de
migrar (...)".

(Grupo Focal ONG Nicaragua, 2016)
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El siguiente grdfico presenta el nimero de
casos de violencia intrafamiliar denunciado
ante las autoridades policiales en cada uno
de los paises en el 2011 y 2012. De acuerdo
a estos registros para el 2011 Honduras, tiene
el mayor nimero de denuncias, alcanzando
el 41.7 por ciento (20 925) del total de
casos registrados, seguido por Panamé con

Grdfico 10:
Total de casos de violencia intrafamiliar, 2011-2012.
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17.7 por ciento (8 880) y Nicaragua con
17 por ciento (8 561). En el afio 2012, del
total de datos disponibles desagregados por
sexo de seis paises de la regién (15 275), el
89 por ciento de las victimas eran mujeres
(Comisién de Jefes(as) y Directores(as) de
Policia de Centroamérica, México, el Caribe
y Colombia, 2015).
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Fuente: Comisién de Jefes(as) y Directores(as) de Policia de Centroamérica, México, El Caribe y Colombia, 2012.

Los datos para el 2013 reflejan que Costa Rica
(11 585); El Salvador (3 052); Guatemala
(2 066) y Nicaragua (5 839) evidenciaron
un incremento en el nimero de casos para
el afio 2013 y los paises que muestran
disminucién son: Honduras (3 063); Panamé
(1 691) y Reptblica Dominicana (52 791)
(Comisién de Jefes(as) y Directores(as) de
Policia de Centroamérica, México, el Caribe

y Colombia, 2015).

La migracién se convierte en un intenfo por
huir de la violencia, de los conflictos familia-
res y de la situacién de dominacién y vejacién
en la que se encuentran. Las mujeres foman
la decisién de migrar como Unica via posible
para escapar de la violencia. Una vez mds la
violencia se convierte en el factor de expulsién

como se puede ver en uno de los muchos tes-
timonios recogidos en el trabajo de campo de
este estudio.

“(...) Bueno en el caso mio no es que me
haya motivado a migrar, sino es la situacién
que estaba viviendo porque yo vivia una
violencia... lo que era la violencia doméstica
que eso fue lo que me hizo précticamente
huir de mi pais con miedo de que me volviera
a pasar lo que me pasaba... si, porque a
mi casi me matan con un machete (...)
entonces ya era que no podia continuar asi,
yo ya estaba desesperada por desaparecer
de ahi.”

(Grupo focal con mujeres migrantes, Costa
Rica, 2016)
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En uno de los grupos focales efectuado en
Costa Rica, una de las mujeres expresé que
inicialmente cuando le peguntaban por el mo-
tivo que le habia llevado a migrar, siempre
decia que era por un tema econémico, que
habia decidido migrar para tener acceso a un
trabajo, pero con el tiempo y después de ha-
ber asistido a varios recursos de apoyo para
mujeres, se dio cuenta que el motivo principa
por el que habia decidido salir era por huir
de la violencia como explica en su testimonio
a continuacién.

“(...) A pesar de que en aquel entonces
una no identifica la violencia como ahora,
que ya después de cierto tiempo y con las
preparaciones que le dan en los talleres,
una ya comienza a identificar que los tipos
de violencia no solo son fisicos, sino que
también que te griten, chantajeen con los

Tabla 7:

nifios o que no te dejen salir, eso es violencia
psicolégica. A medida que vas aprendiendo
sobre esto una va tratando de poner sus
limites dentro de su relacién (...) y se da
cuenta, que el motivo que le llevé a migrar
ademds del econémico, fue la violencia (...)”
(Grupo focal con mujeres migrantes, Costa
Rica, 2016)

Violencia sexual

Las mujeres, por su condicién de muijer,
estdn expuestas de mayor forma a la
violencia sexual. En el periodo 2011-2012
se registraron 9 990 denuncias por violacién
sexual en la regién de las que el 75 por
ciento fue de mujeres. Este es un factor del
que existen datos en origen como se puede
apreciar en la siguiente tabla, que influye en
la inseguridad que sienten las mujeres en la
decisién a migrar.

Nomero de denuncias de violaciones sexuales, por sexo 2011-2012

PAIS 2011

Hombres Mujeres SD
Belice 0 27 0
Costa Rica 54 436 21
El Salvador 7 319 0
Guatemala 34 569 0
Honduras ND ND 1057
Nicaragua 102 1821 0
Panama 31 408 0
Centroamérica 228 3 580 1,078

2012

Total Hombres Mujeres SD Total
27 0 28 0 28
511 52 584 31 667
326 16 378 0 394
603 36 655 0 691
1057 ND ND 1005 1005
1923 143 1809 0 1952
439 24 343 0 367
4886 | 271 3797 1036 5104

Fuente: Comisién de Jefes (as) y Directores (as) de Policia de Centroamérica, México, El Caribe y Colombia (2013)
Nota: SD = registro sin disponibilidad de desagregacién por sexo.

Segun el Anuario regional de datos policiales,
durante la  tasa regional de violaciones
sexuales por cada 100 mil habitantes fue
de 12 (0.5 menos que 2012). Los casos de
violacién aumentaron en la regién en 80.
Mensualmente sucedieron 1 734 violaciones
en el 2013 y 57 diarias a nivel regional.
Segun este informe regional, la desagregacion

por sexo permite apreciar que las mujeres
(94%) fueron las mas afectadas por este delito
(Comisién de Jefes (as) y Directores (as) de
Policia de Centroamérica, México, El Caribe
y Colombia, 2015: 29)

Sinembargo, enlos grupos focales y entrevistas
realizadas la violencia sexual se expresa
como una de las mayores preocupaciones en
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la ruta migratoria, principalmente asociada
a la etapa de transito, pero no existen datos
que permitan visibilizar esta situacién de
la violencia sexual sufrida en la etapa de
transito.

Como vimos anteriormente la violencia sexual
es uno de los mayores riesgos de VCMM que
se manifiestan a lo largo de todas las etapas
migratorias, sin embargo, es en la etapa de
transito en la que las mujeres manifiestan
mayores episodios de violencia sexual.

(...)” Entonces nos agarraron, a las mujeres
las agarraron y llevaron a una, a la mds
bonita que tenia como 20 anos y la otra
tenia como 30 y algo de afos, era una
gordita pero a la otra la empezaron a violar,
entonces nosotros no podiamos hacer nada,
nos decian, no miren, no miren cabrones
pero nos tenian desnudos y nos tenian
pateados y nos decian qué de quién es esa
vieja, es tu vieja decian, no deciamos y no,
la muchacha lloraba y después nos dejaron,
corran pero asi desnudos y con la ropa asi'y
a la muchacha no la querian soltar(...) pues
la dejaron soltar pero la golpearon.(...).
(Testimonio hombre migrante retornado,
Guatemala 2016).

En el caso de las mujeres migrantes,
existen estudios en los que se destaca que
el 70 por ciento de las mujeres migrantes
centroamericanas sufre algin tipo de abuso
sexual en su recorrido segin denuncian
organizaciones como Amnistia Internacional

(2010).

Segin Amnistia Internacional, seis de cada
diez mujeres migrantes son victimas de
violacién en su ruta hacia Estados Unidos
(2010). Existen otros estudios que aportan
datos para dar luz a esta realidad? y se estima
que el nimero de violaciones puede ser incluso
mayor. Los victimarios son mdltiples, desde
hombres migrantes con los que coinciden

en el camino, a fuerzas de seguridad,
funcionarios de migracién y frontera, coyotes
y polleros, miembros pertenecientes al crimen
organizado y la trata de personas.

Muchas mujeres migrantes cuando inician
su  migracién  deciden inyectarse un
anticonceptivo de larga duracién, para
al menos tratar de evitar los embarazos
no deseados fruto de las violaciones en el
camino, dando por hecho que en el trénsito
van a ser violadas.

Feminicidio / Femicidio

El incremento del femicidio/ feminicidio es
una preocupacién de todos los gobiernos de
los paises de la regién. En los Gltimos afios
fueron aprobadas distintas leyes que tipifican
esos delitos, el mayor avance lo registré
Guatemala al promulgar la Ley contra el
Feminicidio y otros paises que han formulado
leyes relacionadas, también leyes contra la
Trata de Personas, sin embargo, el feminicidio
es un problema de causas estructurales
que requiere de politicas integrales para
combatirlo en todas sus dimensiones.

Tabla 8:
Muertes de mujeres ocasionadas por su pareja o expareja
intima, 2013 (femicidio/feminicidio)

Tasa por cada 100 mil

Paises No. absoluto .
habitantes
Costa Rica 11 0.23
El Salvador 46 0.73
Guatemala 17 0.11
Honduras 34 0.45
Nicaragua 40 0.67

Fuente: CEPAL, 2014b.
Nota: La fuente consultada no utiliza el término
feminicidio/feminicidio.

Es necesario tener en cuenta que los datos se
incrementarian si se pudieran contabilizar las
muertes de mujeres migrantes producidas en
situacién de trata de personas, por tréfico, o
por explotacién sexual.

¢ Azu, 1997; Amnesty International, 2000; Adital, 2002; Alvarez Velasco, Soledad, 2011. Casillas (2007, 2008, 2011); Ruiz (2001, 2005);
Castillo, 2000; Benitez, 2011; Anaya y Diaz de Ledn, 2012; Caballeros (2007, 2011); MENAMIG, 2010.La Migracién indocumentada en trénsito
la cara oculta de los procesos migratorios contempordneos. Buenos Aires Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales.

Amnistia Infernacional (2010). Victimas invisibles. Migrantes en movimiento en México. Madrid Amnistia Internacional (EDAI). Amnistia

Internacional (2013). Migrantes en México Diez medidas urgentes para salvar vida. Madrid Al.
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El modelo de protocolo de investigacién para
muertes violentas de mujeres deja patente la
mayor vulnerabilidad de las mujeres cuando
establece que la falta de una red social de
apoyo, la situacién legal o formal en el pais,
y las dificultades que las circunstancias de la
migracién conllevan para su identificacién,
ademés de las moltiples discriminaciones
que pueden sufrir, hacen que las mujeres
migrantes sean especialmente vulnerables
a las formas mds extremas de violencia el
femicidio/feminicidio.

La investigacién debe tener en cuenta los
elementos generales del feminicidio segun su
motivacién intima o sexual, considerando que,
cuando se actte desde una discriminacién
multiple y, por tanto, con un mayor desprecio
a la mujer, el grado y la intensidad de la

violencia aplicada serd mayor (ONU Mujeres,
2014).

La deuda que genera la migracién en el
contexto familiar

La migracién de un miembro de la familia se
convierte en si misma en un factor de riesgo,
puesto que al migrar se genera una deuda. En
el caso que la persona no llegue a su destino
o se demore en el tiempo més de lo previsto,
genera una carga econémica extra en el
contexto familiar, que fuerza a migrar a otro
de los miembros con el objetivo de conseguir
saldar la deuda generada. Esto produce
un bucle en la situacién de muchas familias
migrantes dificil de romper, complicando
todavia més la situacién que de por si ya
era compleja y afiadiendo o duplicando los
factores de riesgo que se suman asociados a
cada migrante.

Esto se puede llegar a convertir en un factor
de riesgo contra las mujeres, primero porque
en el caso que quién haya migrado primero
haya sido el hombre cabeza de familia,
la deuda generada pone a la mujer en la
obligacién de tener que migrar con el objetivo

de saldar la deuda. Y en el caso de que quien
haya migrado sea la mujer como cabeza de
familia, la sitéa en una posicién de riesgo
por el hecho que la familia no pueda saldar
la deuda, puesto que el principal ingreso
econémico dependia de la mujer como
cabeza de familia.

Jefatura Femenina del Hogar

Esta responsabilidad sobre la economia
doméstica de la unidad familiar, asi como
la responsabilidad respecto al cuidado
de los hijos/as y la familia, son factores
determinantes y condicionantes para las
mujeres migrantes en el momento de tomar
la decisién de migrar. Por lo que una de las
principales cuestiones que las mujeres deben
tener en cuenta, es valorar la viabilidad de
establecer arreglos familiares que garanticenel
cuidado de sus hijos/as, siendo generalmente
otras mujeres de la familia (madres, hijas,
hermanas, etc.) quienes asumen la tutela y
quedan a cargo del cuidado de los hijos/as
de las migrantes.

las  limitaciones que las  mujeres
centroamericanas enfrentan en sus paises de
origen, a nivel sociocultural, legal, econémico
y de seguridad, merman su desarrollo y
autonomia a nivel personal en el dmbito
familiar, laboral y social impulsando a las
mujeres a tomar la decisién de migrar, aun a
pesar de tener que tomar la dificil decisién de
dejar a sus propios hijos e hijas al cargo de
otras personas.

Esto tendr& implicaciones emocionales que a
veces afectarén a la salud psicosocial tanto
de las mujeres migrantes como del entorno
familiar, principalmente por el sentimiento
de culpabilidad y la presién social que recae
sobre la mujer migrante, culpéndola de
abandono y dejacién de sus obligaciones
como madre y como mujer. Obviamente no es
el mismo criterio que se usa para el hombre
migrante que de la misma manera debe dejar
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a cargo sus hijos/as, pudiendo ver como
se reproducen los estereotipos de género y
esquemas machistas, en este reparto desigual
de las tareas del hogar y responsabilidades
familiares, en el contexto de la migracién.

Sin embargo, contrariamente a lo que puede
parecer en la migracién de las mujeres,
el motivo de migrar de la mayoria de las
mujeres estd intimamente relacionado con
su responsabilidad materna y familiar. Las
mujeres migran con la firme creencia que asi
podrdn asegurar un mejor bienestar y futuro
a sus hijos e hijas, asumiendo el rol de jefe de
familia. Por ofra parte, en casos extremos de
violencia, la Unica salida es migrar juntos con
los hijos o hijas, el riesgo de vida es inminente
por ello la migracién es una alternativa y
muchas veces la Gnica salida.

“(...) Todas las mujeres de Honduras son
valientes, yo no tendria ese valor de tomar
la ruta migratoria como mujer, pero ellas lo
hacen por amor a sus hijos (...)”

(Grupo Focal ONG Honduras, 2016)

Este es un ejemplo mds de cémo el proceso
migratorio influye de manera diferente en la
vida de los hombres y de las mujeres en todas
las etapas del proceso. Desde el momento de
la decisién y la carga de decidir con quién
dejar a los hijos hasta las vicisitudes del viaje,
afectan de manera distintas a hombres y
mujeres, de la misma manera que también
afecta de manera distinta al entorno familiar
si la persona que emigra es el hombre o la
mujer, la madre o el padre, el esposo o la
esposa.

También el tipo de oportunidades laborales
en el pais de destino son distintas para
hombres y mujeres, en el caso de las mujeres,
los trabajos de cuidados y domésticos suelen
ser la principal ocupacién en los paises de
destino. En su proyecto migratorio, un trabajo

como empleada doméstica o cuidadora
de personas dependientes suele ser una
de las primeras aspiraciones y la principal
ocupacién en el pais de destino.

Los vinculos familiares que se establecen con
la familia en origen también son distintos en la
forma de contacto e intensidad dependiendo
de si es el hombre o la mujer la que ha migrado,
de la misma manera que la responsabilidad,
asiduidad y cantidad sobre las remesas que
se envian a la familia es distinta por parte
del emisor, hombre o mujer migrantes. Estos
son algunos ejemplos de cémo una vez més
el sexo y la identidad de género condicionan
cada fase del proceso migratorio.

FACTORES DE RIESGO EN EL TRANSITO

El trdnsito es la etapa en la que las mujeres
manifiestan sentirse més desprotegidas, las
instituciones asi mismo reconocen la dificultad
de atender a las mujeres migrantes victimas
de violencia en el trdnsito, donde quedan més
expuesta a la violencia y no existen recursos
especificos para abordar la situacién de las
mujeres migrantes en trdnsito.

“(...) Todavia es un desafio... llegar a
la poblacién de mujeres en situacién de
migracién y de trénsito, es ain un desafio
para El Salvador, ya que tenemos a la fecha
cargo a la Direccién General y Extranjeria, el
Centro de Atencién al Migrante, sin embargo,
nos quedamos cortos en la atencién a las
mujeres que van en trdnsito”.

(Entrevista a funcionaria del Consejo
Nacional contra la Trata de Personas, El
Salvador, 2016)

Este desafio de atender a las mujeres victimas
de violencia en situacién de trdnsito es
extensible a todos los paises de la regién, en
todos los paises las instituciones reconocieron
que tenian limitacién de recursos especifico
para atender a las mujeres migrantes victimas
de violencia.
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Situacién irregular y ausencia de documentos
migratorios

La mayoria de mujeres deciden migrar de
forma clandestina y se encuentren en una
situacién irregular en su transito por los paises
centroamericanos, es un factor de riesgo que
condiciona totalmente el proceso migratorio
y la forma como la mujer va a enfrentar las
situaciones de violencia. La propia situacién
de irregularidad les convierte en objeto de
violencia. Como bien expresa claramente
una funcionaria de El Salvador consultada,
“(...) la condicién de irregularidad te lleva a
multiples violaciones de derechos humanos

(...)".

Las mujeres migrantes sufren la vulnerabilidad
por la ausencia de documentos migratorios
o las autorizaciones y trémites pertinentes
para transitar o residir en el territorio, esto
las aboca a la clandestinidad en la ruta
migratoria, quedando invisibles ante los
Estados que deberian garantizar sus derechos
fundamentales y cayendo en manos de las
redes de tréfico, coyotes, maras y el crimen
organizado.

Si bien algunos paises estén tomando
medidas para asegurar la atencién a las
mujeres migrantes, independientemente de
su situacién irregular, como explica en el
siguiente testimonio una funcionaria de Costa
Rica.

“(...) si tenemos la politica institucional...
a raiz del trabajo que se hace en la
implementacién el Poder Judicial dicté una
directriz... donde se explica el deber que
tienen todas las personas judiciales de
atender a una persona migrante, aunque no
tenga documentacién o su documentacién
esté vencida, eso hace un gran cambio en
el pais porque a raiz de eso nadie puede
rechazar a una persona porque venga con
su pasaporte o su cédula vencida o no los
tenga (...)".

Funcionaria de la Comisién Nacional para
el Mejoramiento de la Administracién de
Justicia — CONAMAJ (Costa Rica, 2016)

Desinformacién respecto a las garantias de
derechos

Las mujeres migrantes en situacién irregular,
manifiestan que no tienen mds remedio que
aceptar su situacién y soportar la violencia
puesto que consideran, erréneamente, que
no tienen derecho a proteccién alguna por su
propia situacién migratoria irregular. Sienten
que no tienen derechos, ademds que como se
explicé anteriormente no tienen informacién
ni saben dénde acudir.

La desinformacién en relacién a sus derechos,
especialmente en casos de violencia, les
impide ejercer sus derechos que deberian
garantizar y proteger los Estados por los que
transitan.

Violencia social o generalizada

El contexto de violencia en la propia
regién  centroamericana donde maras,
bandas internacionales crimen organizado,
pandilleros y narcotrdfico luchan por el
liderazgo y el control del territorio por donde
transita la poblacién migrante, pone a las
mujeres en una situacién de riesgo elevado.
Enfrentar el trdnsito en una regién tan
violenta, expone a las mujeres a situaciones
donde se produce una continua e impune
violacién de los derechos humanos y la
exposicién a asaltos, extorsién, violencia
sexual, enfermedad y muerte son riesgos que
deben enfrentar en su trayecto. Esta espiral
de violencia ha producido un deterioro del
respecto a la dignidad y los derechos de
las personas migrantes, que en situacién
de trénsito quedan en una situacién de
desamparo.

“(...) y cuando estas en una situacién asi no
te sientes protegida, no te sientes... hay tanta
desconfianza en la ley — en las instituciones
— mucha gente que te va a decir “ah, épara
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qué denunciar? si no sirve de nada” y més
sabiendo que soy mujer y no tengo los
papeles... si me da miedo y yo pensaba que
conozco mis derechos, se cudles son, pero
a la vez como que no tenia confianza en mi
misma, de que yo...que esos procesos yo voy
a aguantar, entonces si te sientes sola (...)
Tal vez, serian necesarias mds oficinas de
atencién a las mujeres victimas y migrantes

(...)"

Testimonio de Mujer Migrante en Belice.
(Belice, 2016)

Trata y tréfico de mujeres

Ser victima de trata y tréfico es uno de los
riesgos que se dan en la fase de trdnsito. Ya
sea porque desde el comienzo se ha pagado
a una persona u organizacién para realizar
la ruta, o bien porque en el trénsito caen en
manos de redes de la trata, esta es una de las
situaciones mds comunes y complicadas a las
que hacen frente las mujeres migrantes.

“(...) El riesgo se siente a partir de la salida.
El cuerpo siente el peligro (...) Hay una linea
entre la trata y el uso sexual de las mujeres
que tanto a nivel nacional como internacional
se es permisivo (...)”

Grupo Focal Mujeres (Honduras, 2016)

Por trata se entiende la captacién, el
transporte, el traslado, la acogida o la
recepciéon de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u ofras
formas de coaccién, ya sean rapto, fraude,
engafo, abuso de poder o la concesién o
recepcién de pagos o beneficios para obtener
el consentimiento de la o las personas con
fines de explotacién. Esta explotacién incluye,
como minimo, la prostitucién ajena u ofras
formas de explotacién sexual, los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud o las précticas
andlogas a la esclavitud, la servidumbre
o la extraccién de é6rganos. (Protocolo de
Palermo).

Segin los datos policiales existentes a nivel
regional sobre trata de personas, existe un
aumento significativo en la cantidad de casos
reportados desde 2009 a 2012, llegando
a cuadruplicarse en este periodo. Como
se puede observar en la tabla que viene a
continuacién:

Tabla 9:

Nomero total de victimas de trata de personas, 2009-2012
Pais 2009 2010 2011 2012
Belice 1 2 ND ND

Costa Rica 8 1 31 35
El Salvador 13 185 134 25
Guatemala 0 53 186 215
Honduras 26 13 0 2
Nicaragua 27 20 40 41
Panama ND 8 ND ND
Total 75 282 391 318

Fuente: SICA, 2014a.

Segin los datos policiales en el 2013
Centroamérica se experimenté disminuciones
en la cantidad de personas rescatas por este
ilicito. En 2013 se detectaron 337 victimas,
34 menos con relacién al 2012. El pais que
tuvo el cambio mds drdstico fue Costa Rica
que pasé de 35 (2012) a 8 victimas en 2013;
le sigue El Salvador con una disminucién de
15 registros. En Guatemala se dio un leve
aumento (de 215 a 218) y en Honduras (de
2 a 5). Tanto Nicaragua como Repiblica
Dominicana contabilizé la misma cantidad
para los dos afios (41 y 53 respectivamente).
Los datos desagregados por sexo revelan
que el 84.3% de las victimas en el afio 2013
(regién) fueron mujeres, el 14.3% hombres y
el 1.5% no se posee desagregacién por sexo
(Comisién de Jefes (as) y Directores (as) de
Policia de Centroamérica, México, El Caribe
y Colombia, 2015:45).

Estudios previos muestran que una importante
proporcién de las victimas de trata son
mujeres y que los casos corresponden en
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su mayoria, a la modalidad de explotacién
sexual®. La mayoria de las victimas de trata
centroamericanas defectadas en la regién son
con propésitos de explotacién sexual, pero
no estd claro si esto es representativo de un
conjunto de victimas mds grande.

Aunque la mayoria de las victimas de la trata
son objeto de explotacién sexual, cada vez
se detectan con mds frecuencia otras formas
de explotacién. En el caso de mujeres tiene
una alta incidencia la trata con con fines de
explotacién laboral (OIM, 2013). Al iguadl
que el narcotrdfico y el tréfico ilicito de armas
de fuego, la trata de personas es una de las
expresiones del crimen organizado en la
region.

En el caso de Centroamérica, se encuentra
una correlacién entre las zonas claves para
el trafico de personas y las altas tasas de
homicidio, especialmente en Guatemala y
Honduras (UNODC 2013, 48). El tréfico de
migrantes se manifiesta con gran frecuencia
en el corredor de intensa migracién que
constituyen  Centroamérica, especialmente
el trigngulo del norte, aunque a lo largo de
la regién esta actividad ilicita ocurre con
distintos niveles de afectacion.

De acuerdo con datos de UNODC (2011),
cada afio hay alrededor de tres millones
de entradas ilegales en Estados Unidos de
América, pero se desconoce el porcentaje
de personas que han sido victimas del
tréfico ilegal. El endurecimiento de la politica
migratoria en Estados Unidos y su efecto en
México, y por consecuencia en el corredor
migratorio centroamericano, han llevado a
los migrantes a adoptar rutas cada vez més
peligrosas y clandestinas, lo que los expone
al reclutamiento, la extorsién e incluso a la
muerte (Santamaria, 2013). La ausencia de
cifras exactas sobre trata y tréfico de personas
se debe a dos razones principalmente, la
primera debido a su naturaleza de ilegalidad

? OIM, (2008). La experiencia de las mujeres victimas de trata en Centroamérica y Reptblica Dominicana.

y clandestinidad, y la segunda debido a que
la mayoria de victimas no quieren declarar
o reconocer que han sido victimas de trata o
tréfico.

En la consulta realizada en el trabajo de
campo, las personas consultadas coinciden
que es necesario mejorar la atencién a las
mujeres victimas de trata, poner en marcha
protocolos de colaboracién y coordinacién
para la atencién a las mujeres victimas de
trata, como expresa a continuacién una
funcionaria.

“(...) tenemos ese desafio como paises de
tener las condiciones para poder brindar
un reasentamiento a victimas. (...) aunque
a nivel nacional creo yo que ahorita el
principal desafio es la creacién de albergues
especializados para la atencién a victimas
de trata (...)"

(Funcionaria del Consejo Nacional contra la
Trata de personas, El Salvador, 2016)

En la tabla siguiente se exponen los factores
asociados a la trata de personas en
Centroamérica, sefialadas en el diagnéstico
de las capacidades nacionales y regionales
para la persecucién penal del delito de trata
de personas en América Central.
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Tabla 10:
Factores asociados a la trata de personas en Centroamérica

Estructurales de tipo econémico y
procesos estructurales

Pobreza, desempleo y educacién los cudles se relacionan con carencias y falta de
oportunidades de empleo, especialmente para las mujeres pobres.
Auge del turismo sexual.

Débil implementacién de politicas piblicas adecuadas para prevenir la trata de

o oL ersonas.
Politicas publicas P

organizada.

Falta de adecuacién y aplicacién de la legislacién penal, en materia de delincuencia

Ineficacia de las instancias judiciales y administrativas en la fase de persecucién y
penalizacién.
Existencia de redes delictivas organizadas.
Falta de controles migratorios apropiados.

Respuestas sectoriales

Nivel individual
Fuente: UNODC, 2009.

Se calcula que el 80 por ciento de las
800.000 personas que son victimas cada afio
de la trata transfronteriza de seres humanos
son mujeres y nifias, y que la mayoria de
éstas (79 por ciento) estdn destinadas a
fines de explotacién sexual. En los distintos
paises a nivel nacional, muchas més mujeres
son victimas de esta prdctica, a menudo con
fines de explotacién sexual o de esclavitud

doméstica (ONU Muijeres, 2014).

En Centroamérica se identifican dos regiones
en donde los migrantes irregulares son
acechados de manera mds intensa por los
tratantes  particularmente  en  Guatemala,
Chiapas y en el Sur en Costa Rica y Panamé.
Los mercados de Chiapas/Guatemala y Costa

Rica/Panamd, podrian alcanzar alrededor
de 3.000 victimas (UNDOC, 2012).

En la regién los paises han realizado
esfuerzos para la identificacién y sancién
de este delito y en esta medida también se
cuentan con algunos datos sobre denuncias
y casos judicializados, pero es un reto
visibilizar las dimensiones de este delito del
crimen organizado y transnacional, captando
la situacién especifica en trdnsito. Las

Violencia sexual e intrafamiliar
Abuso de sustancias psicoactivas

autoridades y personal técnico entrevistado
durante el trabajo de campo, expresaban
como refo poder tener indicadores comunes
para la generacién de informacién
homologada y comparable, no sélo entre
instituciones, sino como regién.

“(...) Creo que el tema estadistico, tanto en
violencia sexual como explotacién y trata
de personas, es uno de los retos que hemos
tenemos como Estado y yo diria que es
comdn a toda la regién”.

(Grupo Focal con instituciones, Guatemala,
2016)

En este mismo grupo focal efectuado en
Guatemala se resalta la importancia del
trabajo de coordinacién a nivel regional en
todos los temas relacionados con la migracién
anivel regional, considerando especificamente
prioritario trabajar coordinadamente en el
tema de trdfico y trata de personas.

“En el tema de tréfico de personas la
articulacién con otras instancias y entre
todos los paises ha sido fundamental, lo que
hemos detectado en el tréfico de migrantes
es que en alguna manera si yo como pais
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trabajo Unicamente una estructura aqui en
Guatemala, por ejemplo, voy a desarticular
al operante aqui en Guatemala, pero el que
estd en Honduras y en Nicaragua va a seguir
operando, entonces en el tema de tréfico y
trata de migrantes si es necesario trabajar
en forma regional”.

Grupo Focal con instituciones. (Guatemala,
2016)

Esta necesidad de coordinacién e incidencia
conjunta  ha sido uno de los puntos
manifestados de manera comin en ofros
contactos institucionales en todos los paises.

“Es un desafio que tenemos como coaliciones
y que esperamos que podamos solventar con
un Protocolo de Atencién que estamos por
crear como Coalicién Regional”.
Funcionaria del Consejo Nacional de Trata
de Personas. (El Salvador. 2016)

Para las victimas de trata que no quieren
volver a su lugar de origen donde han
sido tratadas y tampoco quedarse en el
lugar donde fueron explotadas, existe la
posibilidad de repatriacién y reintegracién en
un fercer pais. Sin embargo, pese a que esta
es una oportunidad y un derecho que consta
en los tratados, todavia existen dificultades
para poder llevarlo a cabo con las mejores
garantias.

“(...) La voluntariedad de la victima, a veces
ellas no quieren continuar en el pais donde
han sido explotadas, por ejemplo, entonces
enfrentamos el reto de la coordinacién de
refornarlas a su pais o reasentarlas en un
tercer pais, que es un desafio que tenemos
como coaliciones y que esperamos que
podamos solventar con un Protocolo de
Atencién que estamos por crear como
Coalicién Regional (...)".

Funcionaria del Consejo Nacional contra la
Trata de personas (El Salvador, 2016)

Uno de los nudos criticos identificados en los
procesos de repatriacién y reintegracién de
sobrevivientes de la Trata de Personas a un
tercer pais que no es el de origen, ademds de
la capacidades institucionales y recursos sino
la homologacién de procedimientos y normas.
Asi El Salvador, Honduras, Costa Rica y
Panamd, tienen como requisito la certificacién
de las mujeres que han sido sometidas a la
Trata de Personas, no es el caso del resto de
paises de la regién.

En términos prdcticos esto representa
obstéculos en la proteccién a las mujeres
que han sobrevivido a la trata de personas
y no pueden quedarse en el pais de destino,
ni regresar al pais de origen y requieren
asistencia para retornar a un tercer pais. Por
ello todos los paises sefialan la importancia de
establecer protocolos y hojas de rutas claras
con la informacién y responsabilidad de las
instituciones en los distintos paises.

FACTORES DE RIESGO EN EL DESTINO

Criminalizacién y estigmatizacién de la
migracién femenina

La combinacién de los factores expuestos
anteriormente, la situacién de irregularidad,
la precariedad de la situacién de la mujer
migrante, asi como la violencia sufrida en el
transito, favorecen la estigmatizacién de la
migracién femenina.

Las mujeres son estigmatizadas, socialmente
son acusadas de abandono de hogar y
dejar a sus hijos e hijas, lo que criminaliza
y estigmatiza a las mujeres. Afectando
a su estado emocional y psicolégico

condiciondndoles por completo en el pleno
desarrollo y autonomia que podrian tener en
la fase de llegada y asentamiento en el nuevo
pais.
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“Yo diria que desde el inicio se sienten mal...
porque con solo el hecho de salir del pais
inicia un gran proceso de culpabilidad, de
dejar a sus familias, de dejar a sus hijos,
de no saber que le espera en el camino, y
también un proceso de culpabilizacién por
parte de la propia familia, el barrio, su

comunidad (...)".
Funcionaria (Costa Rica, 2016)

Las relaciones familiares se ven modificadas,
a veces el hecho de saber o intuir que han
podido ser abusadas o violadas, en lugar
de convertirles en victimas y sobrevivientes
de estas situaciones de violencia, produce
un efecto de rechazo por parte del entorno
familiar y social en su contexto de origen,
culpabilizandolas de los hechos y rompiendo
los ya de por si fragiles lazos sociales y
familiares que se dan desde la distancia con
su comunidad de origen. A veces son las
propias mujeres quienes por vergilenza no lo
cuentan, o se auto limitan el contacto y las
relaciones familiares y sociales en origen, por
el miedo que alguna vez se llegue a saber
las situaciones por las que han tenido que
pasar (violaciones, extorsiones, atracos con
violencia, secuestros, prostitucién, tréfico...),
ademés en algunas ocasiones por el hecho de
su situacién irregular son judicializadas.

En este sentido, una funcionaria de la
CONAMA de Costa Rica, expresa claramente
la necesidad llegar a las mujeres migrantes,
para informarles y poder asegurar sus
derechos, la dinédmica no es esperar que estas
personas que estdn en una situacién de alta
vulnerabilidad lleguen a las instituciones, sino
conseguir que las instituciones y los recursos
lleguen y den cabida a estas situaciones.

“Yo diria que necesitamos una poblacién més
informada, especificamente la poblacién
migrante y mds todavia las mujeres. Y como
instituciones necesitamos un abordaje de
aproximacién a esta poblacién y a eso es

a lo que me refiero, no esperar a que las
personas vengan, hay que ir quitando
obstdculos y hacer los procesos mds sencillos
y también llegar donde se encuentran estas
poblaciones”.

Funcionaria (Costa Rica, 2016)

Precariedad en la insercién socio laboral

la precariedad laboral de las mujeres
migrantes y la falta de proteccion legal las
convierten en objeto de abuso y materia de
violacién de derechos, les coloca en una
situacién de discriminacién que no se parece
en nada al imaginario que tenian cuando
tomaron la decisién de migrar.

“Si estén irregulares muchos empleadores
si se aprovechan de la situacién, eso si.
Los trabajos son muy variables, el corte de
cana, la agricultura, en las lecherias, como
domésticas, lo que muchas dicen que a los
nicaragienses se les paga menos porque no
exigen, por miedo se acomodan a lo que les
dan y se adaptan, al final es el temor que
hace que se adapten y el desconocimiento
de los derechos laborales”.

Funcionaria de la Comisién Nacional para
el Mejoramiento de la Administracién de
Justicia - CONAMAJ (Costa Rica, 2016)

El tipo de trabajo doméstico y de cuidados,
sector de empleo principal de las mujeres
migrantes les coloca en situaciones de
vulnerabilidad y precariedad laboral como
nos explica esta mujer migrante en Costa
Rica.

“Conoci el caso de una muchacha que
trabajaba de doméstica y que su patrén
se aprovechaba de ella, la violaba y él la
amenazd con que no le podia avisar a nadie,
ni a su esposa ni a la policia. El abusaba
de ella en las noches y ella porque no tenia
papeles tenia miedo de decir algo.”

Mujer migrante en Costa Rica — Grupo Focal
(Costa Rica, 2016)
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Esto unido a que se sienten totalmente
indefensas por su condicién de migrantes en
un pais que no es el suyo, en el que no tienen
ningUn tipo de control sobre la situacién y no
tienen ninguna red social, ni conocimiento e
informacién de dénde acudir se convierte en
factor de riesgo en destino.

Violencia doméstica y de pareja

La migracién de las mujeres a nivel individual
suele producir en destino nuevas relaciones y
unidades familiares que se ven condicionadas
por el propio proyecto migratorio de cada
mujer y su situacién de irregularidad,
pudiendo  reforzar su  condicién  de
subordinacién, atentando contra su dignidad
y siendo victimas de la violencia doméstica o
de pareja.

(...) la mayor necesidad es el apoyo y la
solidaridad, la necesidad de pertenecer a un
grupo porque mientras estén solas facilmente
pueden caer en una situacién de violencia.
Tal vez se encuentran con un hombre que les
promete cualquier cosa y més bien terminan
siendo victimas de violencia de pareja
de nuevo, entonces yo pienso que sobre
todo, lo que més necesitan es un grupo al
que puedan integrarse y que se les pueda
cumplir las necesidades bésicas vivienda,
alimentacién y salud (...) para no tener que
depender del hombre (...).

Funcionaria de Costa Rica, 2016

La violencia doméstica y de pareja que en
muchos casos propicié la migracién de las
mujeres, vuelve a ser de nuevo un factor de
riesgo en el destino. El hecho de comenzar
nuevas relaciones en una situacién de
irregularidad, les atrapa en situaciones
violentas de las que dificilmente encuentran
salida puesto que sienten que en muchos casos
la regularizacién de su situacién viene dada
por la relacién de pareja. O que no pueden
huir puesto que tienen hijos/as que no pueden
salir del pais con ellas sin el consentimiento

del padre que es el victimario y usa este poder
para seguir sometiendo a la mujer.

“(...) otra dificultad de las mujeres extranjeras
residiendo en el pais, es el tema de los hijos
porque segun la ley si los muchachos o las
nifias son salvadorerias no pueden salir sin el
permiso del hombre, entonces eso si es una
dificultad bien grande porque generalmente
los hombres no quieren darle los permisos.
(...) lo dnico autorizado para esos casos
es el permiso de la Procuraduria General
de la Republica, pero en la PGR tenemos
que esperar minimo dos afos para que la
Procuradora autorice el permiso de alguien,
entonces ese si es un problema serio (...)".
Funcionaria del ISDEMU, Programa de
Atencién Integral para una libre de violencia
para las mujeres. (El Salvador, 2016)

O bien, porque el estatus migratorio esté sujeto
a la relacién de subordinacién econémica
de la mujer a la pareja que juega el rol de
proveedor, bien sea porque la legislacién
migratoria establece visados de dependientes
o bien porque para regularizar la situacién
migratoria no se cuentan con los recursos
econdémicos suficientes para sustentar estos
costos.

“(...) Los hombres locales las extorsionan
por falta de informacién amenazdndolas
con quitarles a sus hijos. Creo que necesitan
una campana de informacién para que ellas
conozcan sus derechos (...)”

Funcionaria de la Comisién Nacional de
Mujeres (Belice 2016)

Ademés, hay que tener en cuenta las
consecuencias a nivel psicolégico, la sensacién
de no tener a donde volver o a donde ir y la
depresién de reproducir de nuevo relaciones
violentas, sitéan a la mujer en una situacién
de fragilidad y wvulnerabilidad haciéndose
complicado romper con el circulo de violencia
en la pareja.
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Sindrome de Ulises estrés crénico y multiple
El sindrome de Ulises conlleva estrés crénico
y moltiple, afectando especialmente a las
personas migrantes que han vivido situaciones
extremas como parte de la experiencia
migratoria (Achotegui, 2009). Se produce
por una serie de factores estresores, entre los
que se encuentran la separacién forzada de
los seres queridos, que implica una ruptura
del instinfo del apego; y el sentimiento de
desesperanza por el fracaso del proyecto
migratorio, que una vez en destino no se
parece al ideal imaginado inicialmente.

Todo se complica por la necesidad de hacer
frente a una situacién compleja en el lugar
de destino, con pocas oportunidades de
insercién social y laboral como se ha expuesto
anteriormente. Cada dia se convierte en una
lucha por la supervivencia, viviendo al dia,
para cubrir las necesidades minimas sobre
todo en la fase inicial de instalacién, donde
es necesario resolver cuestiones tan bdsicas
como alimentarse o dénde dormir, moverse en
un lugar que no conoces, una cultura distinta
y con unos cédigos diferentes.

“(...) muchas de ellas se enfrentan a las
barreras linglisticas, no conocen a nadie en
el pais, sienten que no tienen recursos y es
por ello que la gente se aprovecha de ellas
(...)".

Funcionario de la Comisién Nacional de
Mujeres (Belice 2016)

En esta fase de destino es cuando generalmente
aflora de manera incontrolable el miedo y
el estrés postraumdtico de los terrores y la
violencia sufrida en el proceso migratorio,
las amenazas, los abusos, las violaciones, la
sensacién de total indefensién por carecer de
la minima garantia de derechos. Todo esto
hace que el proceso migratorio se convierta
en un duelo complejo por las situaciones
extremas a las que, en este caso las mujeres
migrantes, han estado expuestas. A veces estas

situaciones extremas de violencia superan
cualquier capacidad del ser humano para
adaptarse a ellas, teniendo consecuencias
permanentes a nivel psicosocial en caso que
no se aborden de la manera correcta.

“(...) otro desafio con respecto a la
violencia, mujer y migracién es que no hay
un proceso de atencién integral a victimas,
a mujeres migrantes victimas de algin tipo
de violencia... no existe ese procedimiento
que garantice su perfil particular de ser
mujer migrante, ahi hay grandes desafios
porque hay grandes debilidades a nivel de
tomar en cuenta esas particularidades, que
no es lo mismo una mujer nacional victima
de violencia que una mujer migrante victima
de violencia (...)”

Representante de GMIES Grupo de Monitoreo
Independiente de El Salvador. (El Salvador,
2016)

Este festimonio es importante porque recalca
algo fundamental a la hora de abordar tanto
desde la prevencién, como desde la asistencia
la violencia contra las mujeres migrantes.
No es lo mismo la violencia de género o la
violencia contra una mujer nacional, que la
violencia contra una mujer migrante y por lo
tanto los recursos, las respuestas y la forma
de abordar la violencia contra las mujeres
migrantes debe ser especifica.

Ademds, teniendo en cuenta la situacién tan
dramdtica en la que se produce la migracién
femenina estos estresores se potencian por
la multiplicidad, no es lo mismo padecer
uno que muchos estresores, contra mds
factores estresores, mds intensamente se
manifestard el estrés (Achotegui, 2006). Hay
que tener en cuenta que el tiempo al que han
estado expuestas a la violencia las mujeres
migrantes influird en la cronicidad de la
situacién, puesto que no es lo mismo haber
estado expuesta a una situacién de estrés
puntual en una frontera, a que el proceso
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migratorio haya durado meses o incluso
afios estando expuestas continuamente a
situaciones violentas y altos niveles de estrés.
El tipo de violencia sufrida, la intensidad de la
violencia, haber tenido redes de apoyo o no,
son factores que influirdn en la intensidad de
la manifestacién del sindrome condicionando
la capacidad de respuesta de las mujeres
migrantes, dificultando su pleno desarrollo en
esta nueva etapa de destino.

FACTORES DE RIESGO EN EL RETORNO

Condiciones y modalidad de retorno

Existen distintas formas o modalidades
de retorno, que bdsicamente se pueden
diferenciar en si el retorno es voluntario o es
obligado. También serdan distintos los factores
de riesgo que influyen en el retorno voluntario
si_es asistido o no, es decir, si la mujer
migrante recibe apoyo por parte de un Estado
u organizacién para facilitar las medidas de
reintegracién en el retorno.

Una de las principales modalidades obligadas
de retorno, es la deportacién, donde ademds
de la complicada situacién en la que se
encuentran las mujeres se suma el hecho legal
de la deportacién y la frustracién personal de
encontrarse de nuevo en el punto de partida.
A veces ni si quiera la deportacién implica
una vuelta al punto de partida, porque el
lugar donde se les reforna generalmente se
encuentra en las zonas fronterizas del pais de
origen o en las capitales, y desde ahi deben
reiniciar su proceso, a sus lugares de origen,
barrios o comunidades. Es en este momento
en el que muchas mujeres deciden volver a
iniciar de nuevo la ruta migratoria que le ha
devuelto de nuevo a su pais de origen.

Aunque entre  México/Estados  Unidos
de América y la regién existen algunos
mecanismos para la atencién  durante
la repatriaciéon 'y devoluciones, a nivel
intrarregional 'y  binacional no existen

mecanismos formales con especial atencién a
la situacién de las mujeres migrantes. Durante
el trabajo de campo en los distintos paises,
las autoridades a cargo de la recepcién
de la poblacién migrante retornada,
expresaron especial interés en fortalecer las
coordinaciones con las autoridades de los
ofros paises para poder agilizar los procesos
y garantizar seguridad juridica y fisica a la
poblacién migrante.

La emigracién como Gnica salida “me voy de
regreso”

En ocasiones la migracién sigue siendo la Gnica
via de salida posible para superar el retorno
obligado o la deportacién. Especialmente
cuando los motivos que forzaron la salida
fueron la violencia, el maltrato, o una situacién
econdémica o laboral precaria, estos factores
expulsores suelen verse incrementados o se
agravan con la situacién del retorno forzado
involuntario, por el que las mujeres vuelven al
mismo punto de partida del que decidieron
salir sin haber cumplido sus obijetivos.

“Hubo una rifia entre pandillas y se
separaron, entonces por ese motivo como
que nos andaban buscando como para
querernos hacer algo o preguntar algo,
enfonces nosotros teniamos que salir de
donde viviamos y ya no podemos retornar.
Asi que yo no me voy a quedar acd...”
(Entrevista mujer migrante retornada, El
Salvador, 2016)

A veces la situacién de retorno es més grave
respecto a la situacién en que partieron, por
el hecho de haber contraido més deudas y/o
con el peso emocional y la presién social
del fracaso y toda la violencia sufrida en el
proceso migratorio, que les ha devuelto a un
punto de partida al que hace tiempo tomaron
la decidieron de no volver.
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Riesgo de exclusién social

las mujeres migrantes retornadas  se
encuentran, excepto aquellos casos en los
que el retorno es voluntario y asistido, en alto
riesgo de exclusién social. Es decir, tienen
dificultades para retomar el contacto y la
participacién en la sociedad y en los lugares
de donde salieron.

Este riesgo se acrecienta porque se
encuentran en una situacién critica, sin
recursos econdémicos, habiendo adquirido
deudas por el proceso migratorio, ademds
se ha producido una ruptura con sus lazos
familiares y sociales que dificulta retomar las
relaciones con su nicleo familiar y la vida en
sus comunidades; y al mismo tiempo, influyen
los traumas vividos a causa de la violencia
en el proceso migratorio. Es un comulo de
factores que dificultan asumir su situacién
y retomar el contacto con el entorno para
reintegrarse a la sociedad y a un contexto del
que tiempo atrds tomaron la firme decisién de
salir.

Se producen asi riesgos en el dambito
estructural/econémico, en el dmbito social/
politico y en el ambito personal/emocional,
que necesitan de la atencién y la asistencia
ya sea del Estado, de la comunidad o de la
familia para poder superar esta situacién de
riesgo que puede derivar a una situacién de
pobreza y otras formas de privacién para las
mujeres.

La sensacién de fracaso es un factor muy
influyente en la capacidad de respuesta
que van a fener las mujeres para afrontar
esta nueva situacién, como ya se expuso
anferiormente en el sindrome de Ulises, la
migracién implica un proceso psicosocial de
duelo, en el que es necesario asumir y superar
una gran cantidad de pérdidas y cambios
para poder adaptarse en el reforno.

Merece una mencién especial la situacién
de mujeres migrantes indigenas que, debido
a la suma de vulnerabilidades asociadas
a su identidad como mujer, migrante e
indigena, se encuentran en situacién de
mayor invisibilidad y vulnerabilidad. Asi nos
lo explica una funcionaria de CONAMAJ en
Costa Rica.

“Un fenémeno muy diferente ocurre en el sur
(refiriéndose a la frontera entre Panamé y
Costa Rica) donde, por ejemplo, la poblacién
migrante es de origen indigena y en ese
caso ni siquiera nos llegan los reportes, no
digo que no hay violencia, sino que no hay
denuncia, que no tenemos informacién o
datos. Es dificil decirle si por su condicién de
migrante sufren o no mds violencia porque
carecemos de datos para demostrarlo, pero
si que sabemos que tienen vulnerabilidades
mayores que les convierta en victimas de
violencia.”

Funcionaria de Costa Rica, 2016

Las rutas donde se identificé la participacién
de muijeres indigenas en la migracién ocurren
en las dindmicas (no sélo) migratorias
transfronterizos: Guatemala-Belice,
Guatemala-México, Panamd-Costa Rica. Se
requiere profundizar més sobre la migracién
indigena de mujeres desde y dentro de la
region.

Como se ha expuesto a lo largo del estudio la
violencia sexual, el feminicidio/femicidio, la
trata y la violencia de pareja, asi como otras
de las sefialadas arriba afectan a las mujeres
a lo largo de todo el proceso migratorio, sin
embargo, los tipos de violencia en las etapas
sefialadas en la figura anterior (ver figura
6) son aquellos que ameritan una especial
atencién, ya sea por su intensidad o bien por
la necesidad de visibilizar la frecuencia con
la que se producen, para poder garantizar la
prevencién y asistencia en los casos que de
violencia en la etapa de transito.



MARCO NORMATIVO Y

NECESIDADES DE ATENCION Y PROTECCION

“(...) Lo que no hay es una politica migratoria (...)
por ello muchas mujeres migrantes sienten que no
tienen derecho, pero la verdad es que si lo tienen
por todas las Convenciones que hemos firmado,
pero no hay un documento escrito que diga estos
son sus derechos {...)”

(Entrevista Comisién Nacional de Mujeres,
Belice 2016)

Grupo focal con mujeres migrantes. Rivas, Nicaragua. OIM, 2016.
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V.  MARCO NORMATIVO,
NECESIDADES DE ATENCION Y
PROTECCION PARA LAS MUJERES
MIGRANTES

En este capitulo se hace un andlisis
exploratorio del marco normativo a nivel
internacional, regional y nacional de los
paises centroamericanos, a fin de encontrar
la base juridica que permita a los paises
sustentar la proteccién y asistencia a las
mujeres migrantes victimas de violencia para
incorporarlas en sus politicas migratorias.

Cabe sefalar que este andlisis no tiene
como finalidad comparar a profundidad la
legislacién entre los paises, més bien explora
el nivel en que las legislaciones han incluido
de manera especifica la categoria de las
mujeres migrantes victimas de violencia y
medidas de proteccién.

De forma complementaria y a partir del
trabajo de campo se presentan las necesidades

identificadas para  brindar proteccién 'y
asistencia a las mujeres migrantes victimas
de violencia, las cuales pueden servir como
marco de referencia para las politicas
migratorias y en las politicas sobre prevencién
de la violencia contra las mujeres.

MARCO LEGAL INTERNACIONAL

En este apartado se expone la normativa
internacional, regional y nacional sobre
prevencién y atencién a las mujeres victimas
de violencia y el marco normativo sobre los
derechos humanos de las personas migrantes,
a fin de identificar los alcance y limitaciones
de estos &mbitos normativos para el abordaje
de la situacién de la violencia que sufren las
mujeres durante el proceso migratorio.

En la siguiente tabla se presentan el estado
de firma y ratificacién de los instrumentos
relacionados con los derechos humanos de
las mujeres y las personas migrantes.
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Tabla 11:
Principales instrumentos de derechos humanos ratificados por paises de Centroamérica (ONU y OEA)

Naciones Unidas

Organizacién de Estados Americanos

Marco internacional y regional de Derechos Humanos

Instrumentos
Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948)

Adopcién y ratificacion
Adoptada en resolucién 217 A (lll), Paris

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (1966)

BE, ES, CR, GT, HD, NIC, PA

Convencién sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacién contra la mujer (CEDAW, 1979)

BE, ES, CR, GT, HD, NIC, PA

Convencién Internacional sobre la Proteccién de
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y su
Familiares (1990)

BE, ES, GT, HD, NIC

Protocolo facultativo de la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las Formas contra la
Discriminacién contra la Mujer (1999)

BE, CR, GT, PA

Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing (1995)

Adoptada en la IV Conferencia Mundial de la
Muijer, Beijing

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata
de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas
contra la delincuencia organizada transnacional

(2000)

BE, ES, CR, GT, HD, NIC, PA

Protocolo contra el trdfico ilicito de migrantes por
tierra, mar y aire que complementa la Convencién de
las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional.(2000)

BE, ES, CR, GT, HD, NIC, PA

Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre de 1948

Adoptada IX Conferencia Internacional Americana,
Bogotd

Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José 1969)

ES, CR, GT, HD, NIC, PA

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar, y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (BELEM DO
PARA. 1994)

BE, ES, CR, GT, HD, NIC, PA

Convencién Interamericana para prevenir y sancionar
la tortura. (1985).

ES, CR, GT, NIC, PA

Protocolo adicional a la Convencién Americana en
materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
(Protocolo de San Salvador 1998)

ES, CR, GT, HD, NIC, PA

Fuente: Elaboracién propia a partir de la revisién de los instrumentos y verificacién de fechas de ratificaciones de los Estados.
Nota: BE (Belice), ES (El Salvador), CR (Costa Rica), GT (Guatemala), HD (Honduras), NIC (Nicaragua), PN (Panamd).

Los instrumentos en materia de derechos
humanos tienen como sustento los principios
de igualdad y no discriminacién, a partir
de los cuales se consagran derechos
fundamentales intrinsecos e inherentes a las

mujeres migrantes la igualdad de género; el
respeto; la dignidad humang; la no esclavitud;
el derecho a la vida libre de violencia;
derecho de circular libremente; derecho al
asilo y refugio; proteccién laboral; derecho
de seguridad social entre ofros.
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Este reconocimiento de las mujeres migrantes
victimas de violencia, independientemente
de su situacién migratoria como sujetas de
derechos, se establece a nivel internacional
por medio de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos (1948), en la cual los
paises reconocen los derechos y libertades
fundamentales intrinsecos e inherentes a todos
los seres humanos.

En este mismo sentido el predmbulo de la
Convencién  Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José, 1969) aborda
un aspecto importante al establecer que los
derechos esenciales del hombre no nacen
del hecho de ser nacional de determinado
Estado, sino que tiene como fundamento
los atributos de la persona humana,
razén por la cual justifican una proteccién
infernacional de naturaleza convencional
coadyuvante o complementaria, de la que
ofrece el derecho interno de los Estados
Americanos. Esto viene a sentar las bases de
la proteccién de los derechos humanos de
las mujeres migrantes fuera de su territorio
nacional, independientemente de su situacién
migratoria.

la  Convencién de Belém do Pard
(1994), destaca en particular la  teoria
de la interseccionalidad estableciendo el
reconocimiento de la violencia contra la mujer
en todas sus formas, haciendo la distincién de
la violencia en el émbito piblico y privado.
En el articulo 9, sefiala que los Estado Parte
al adoptar sus medidas deberdn tener en
cuenta la situacién de vulnerabilidad a la
violencia que pueda sufrir la mujer por raza,
condicién étnica, migrante, refugiada o
desplazada entre otras. En este mismo sentido
la Declaracién y Plataforma de Beijing (1995)
establece que los gobiernos deberdn velar por
la plena realizacién de los derechos humanos
de todas las mujeres migrantes, incluidas
las trabajadoras migrantes, y su proteccién
contra la violencia y la explotacién.

La CEDAW (1979) establece la base de la
igualdad entre la mujer y el hombre, el goce
de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en todos los émbitos. Tanto
la Convencién de Belém Do Pard como
la CEDAW, son fuentes de interpretacién
complementaria @  las  legislaciones
nacionales en materia de igualdad de género
y en particular sobre la violencia contra las
mujeres.

En observaciones realizadas por el Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer durante el 45° periodo de
sesiones (Panamd, 2010), se invita a los
Estados Partes que presten particular atencién
a la reunién de datos relativos a los grupos
de mujeres mds vulnerables, incluyendo a las
mujeres migrantes.

En lo que respecta a la trata de personas, el
Protocolo de Palermo (2000), establece las
garantias de derecho que los Estados deben
brindar a las mujeres migrantes victimas del
delito de trata de personas, tanto en el pais de
destino, trdnsito y origen. Como se verd més
adelante, los paises de la regién han dado
avances significativos en la adopcién y mejora
del marco normativo interno, superando los
esténdares de este instrumento.

El propésito del Protocolo contra el trdfico ilicito
de migrantes por tierra, mar y aire (2000),
es prevenir y combatir el trdfico ilicito de
migrantes, asi como promover la cooperacién
entre los Estados Partes con el fin de proteger
los derechos de los migrantes. En este sentido
cada Estado Parte adoptard, en consonancia
con las obligaciones emanadas del derecho
internacional, todas las medidas apropiadas,
incluido el desarrollo de legislacién que sea
necesaria, a fin de preservar y proteger
los derechos de las personas que hayan
sido objeto de trdfico ilicito incluyendo las
necesidades especiales de las mujeres y los
nifios.
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la Convencién Internacional sobre la
Proteccién de todos los derechos de todos los
trabajadores migratorios y su familia (1990)
es aplicable para las mujeres trabajadoras
migrantes y su familia, durante todo el
proceso de la migracién comprendiendo la
preparacién, la partida, el trénsito y todo el
periodo de estancia por el ejercicio de una
actividad remunerada en el Estado de empleo,
asi como el regreso al Estado de origen o al
Estado de residencia habitual. De acuerdo a
los articulos 10 y 11, las mujeres migrantes
no podrdn ser sometidas a torturas, ni a tratos
o penas crueles, inhumanas o degradantes, ni
esclavitud ni servidumbre.

Asimismo, la Resolucién 66/ 172 sobre
Proteccién de los Migrantes, aprobada por
la Asamblea General de Naciones Unidas
(2011), exhorté y reafirmé la obligacién de los
Estados de promover y proteger los derechos
humanos y libertades de los migrantes, sea
cual sea su estatus migratorio, especialmente
mujeres y ninos.

En el marco del Sistema Interamericano, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha emitido dos opiniones consultivas
sobre proteccién de derechos a poblacién
migrante. Opinién Consultiva OC-18/03
(2003) solicitada por los Estados Unidos
Mexicanos, referente a la condicién juridica
y derechos de los migrantes indocumentados,
en la cual la Corte expone que los principios
de igualdad y no discriminacién son de
carécter fundamental para salvaguardar los
derechos humanos independientemente  del
estatus migratorio de las personas frente a
todos, vinculando y obligando a los Estados
a respetar los derechos humanos laborales de
todos los trabajadores independientes de su
condicién de nacionalidad o extranjera.

En Opinién Consultiva OC. 16/99 solicitada
por los Estados Unidos Mexicanos en relacién
al derecho a la informacién sobre la asistencia

consular en el marco de las garantias del
debido proceso legal, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos opiné que los Estados
Partes deben respetar las disposiciones
internacionales que conciernen a los derechos
humanos, asi como lo estipulado el articulo 36
de la Convencién de Viena sobre Relaciones
Consulares que reconoce los derechos
individuales de los extranjeros detenidos,
como el derecho a la informacién y asistencia
consular.

Un caso a resaltar sobre el reconocimiento de
derechos humanos es la sentencia de la Corte
Inferamericana de Derechos Humanos (Vélez
Loor vs Panamd, 23 de noviembre de 2010)
tras la demanda interpuesta por el ciudadano
ecuatoriano Jesls Tranquilino Vélez Loor
al Estado panamefio por su defencién y
procesamiento sobre su condicién migratoria
sin las debidas garantias y derecho, y
haber estado detenido en diferentes centros
penitenciarios junto con personas procesadas
por delitos penales, constituyéndose
una violacién de garantias derechos sus
humanos. Sobre el particular, la Comisién y
representantes argumentaron la necesidad
de que las personas detenidas por situacién
migratoria permanezcan en lugares distintos
a los destinados a las personas acusadas
o condenadas por la comisién de delitos
penales, lo que constituye una obligacién del
Estado de separar a las personas detenidas
por cuestiones penales de las que son
detenidas por causa migratoria.

El objetivo de las Reglas de Brasilia es
garantizar el acceso a la justicia de las
personas en condicién de vulnerabilidad
(XIV Cumbre Judicial Iberoamericana 2008)
incluyendo como factor de vulnerabilidad
la migracién en situacién de violencia
generalizada y violacién de derechos
humanos, trabajadores migratorios y por
razén de género. A pesar de no tener un
valor vinculante adquieren un cardcter moral
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y estdn dirigidas a establecer una cultura
juridica de derecho, procedimientos para
garantizar un efectivo acceso a la justicia a
las personas en condicién de vulnerabilidad
y promueven una cultura civica juridica que
garantiza seguridad y acceso a la justicia.

La ratificacién de los instrumentos citados
compromete a los paises centroamericanos
a reconocer los derechos de las mujeres
migrantes victimas de violencia en todos los
&mbitos y adecuar su legislacién interna.

Figura 7:
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En consecuencia, estdn obligados a tutelar,
proteger y asistirles en cualquier fase del
proceso migratorio independientemente de
su condicién migratoria en estricto respeto
a sus derechos humanos y los principios de
igualdad y no discriminacién.

SISTEMA REGIONAL DE INTEQRACION
MARCO NORMATIVO Y POLITICO DEL SICA

Principales instrumentos del SICA sobre
Derechos Humanos, Género, Migracién y
Seguridad

Instrumentos del SICA sobre Derechos Humanos, Género, Migracién y Seguridad

Protocolo de Tegucigalpa

(1992)

Tratado Marco de Seguridad
Democrdtica en Centroamérica (1995)

Alianza Estratégica para el Desarrollo
Sostenible de Centroamérica

(1994)

Estrategia de Seguridad Centroamericana
(ESCA - 2007)

Es el instrumento que da origen y base
juridica al Sistema de Integracién
Centroamericano, estableciendo base

fundamental sobre la tutela, respeto
peioy
promocién de los Derechos Humanos.

En materia migratoria compromete a los Estados Parte a
establecer y adoptar posiciones y estrategias conjuntas
para la defensa legitima de sus respectivos nacionales en
el exterior, frente a medidas tendientes a la repatriacién o
expulsién de sus connacionales emigrantes; por ende, la
defensa de los derechos humanos de los nacionales en el
exterior, conlleva a los Estados a brindar atencién y
proteccién a las mujeres migrantes.

Establece el objetivo especifico de promover
la vigilancia plena de los Derechos
Humanos.

Establecer los componentes y actividades
necesarias para fortalecer la seguridad de
las personas y sus bienes en la regién
centroamericana, permitiendo a los pueblos
alcanzar los objetivos del desarrollo humano
sostenible.
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Instrumentos del SICA sobre Derechos Humanos, Género, Migracién y Seguridad

Declaracién de San Salvador sobre la
prevencién y atencién de las mujeres y
nifias victimas de trata de personas.
COMMCA Enero 2011

Reglas Regionales de Atencién Integral a las
Mujeres Victimas de Violencia de Género con
Enfasis en Violencia Sexual. Aprobadas por
la Corte Centroamericana de Justicia y las
Cortes de Guatemala, El Salvador, Honduras
y Nicaragua, Panamé y Reptblica
Dominicana

(2011)

Memordndum de Entendimiento entre los
Gobiernos de las Republicas de Guatemala,
El Salvador, Honduras, Nicaragua y Repiblica
Dominicana para el Establecimiento de una Red
de Proteccién Consular y Asistencia Humanitaria
Centroamericana y de la Reptblica Dominicana
en los Estados Unidos Mexicanos. (2011)

Politica Regional de Igualdad y Equidad
de Género del Sistema de Integracién
Centroamericana. PRIEG/ SICA -2013

Resolucién sobre Mujeres, Paz y
Seguridad en la Regién SICA. RES.
COMMCA 01/2015

Reconoce la trata de personas como un problema que
afecta a la regién, en especial a las mujeres a quienes se
les debe garantizar su derecho a una vida libre de
violencia, acceso a la justicia y reparacién de sus
derechos. Establece hacer acuerdos para brindar una
especial atencién en el tema y apoyar la creacién de un
mecanismo regional para la proteccién de las victimas
especialmente mujeres y nifias para evitar los procesos
de revictimizacién.

Incluye a las mujeres, nifios, nifias,
adolescentes y adultos mayores migrantes
victimas de violencia sexual, como grupo de
poblacién doblemente discrimininada.

Con el objetivo de obtener cooperacién por
cualquier oficina consular de las Partes, a fin de
brindar proteccién consular y asistencia
humanitaria a los nacionales de cualquiera de los
Estados Parte en su trdnsito y estadia en ferritorio
mexicano. El instrumento de ratificacién ante la
SG - SICA, ha sido depositado por Nicaragua y
Guatemala.

Reconoce de la problemdtica de la VCMM dl
abordar la migracién, como un factor relevante
en el panorama social de la regién; sin
embargo, no desarrolla el tema por considerar
que hace falta estudiar a profundidad las
relaciones de género que tiene lugar en las
dinémicas de la poblacién migrante.

Reiteran su rol de regir y velar por la
implementacién de Politicas Pblicas Regionales
de Igualdad y Equidad de Género del SICA, en

especial por la seguridad y vida libre de violencia
y continuar apoyando la institucionalizacién de la
perspectiva de género, el enfoque de derechos
humanos y proteccién de las mujeres.

Fuente: Elaboracién propia en base a la revisién de instrumentos adoptados en el marco del SICA.

Uno de los principios establecido en el
Protocolo de Tegucigalpa (1992) es “La
tutela, respeto y promocién de los Derechos
Humanos, lo que constittye la base
fundamental del Sistema de la Integracién

Centroamericana”.

Asimismo, a ftravés del Tratado Marco
de Seguridad Democrdtica, Costa Rica,
El  Salvador, Guatemala,  Honduras,
Nicaragua y Panamd, consideran que la
conformacién de una comunidad juridica
regional debe proteger, tutelar y promover
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los Derechos Humanos y garantizar la
seguridad juridica. Para ello el Estado de
Derecho del Modelo Centroamericano de
Seguridad Centroamericana, tiene su razén
de ser en el respeto, promocién y tutela de
todos los derechos humanos, por lo que sus
disposiciones garantizan la seguridad de los
Estados centroamericanos y sus habitantes,
mediante la creacién de condiciones que les
permita su desarrollo personal, familiar y
social en paz, libertad y democracia.

Para garantizar la seguridad de las personas,
por medio del Tratado Marco de Seguridad
Democrdtica en Centroamérica los Estados
se han comprometido “a que toda accién
realizada por las autoridades publicas se
enmarque en su respectivo ordenamiento
juridico y en el pleno respeto a los Instrumentos
Internacionales sobre Derechos Humanos” y
“contribuir a impulsar la promocién regional
de todos los derechos humanos y de la cultura
de paz, democracia e integracién entre los
habitantes de Centroamérica”(Arto 3y 13).

Como podemos ver en el marco del SICA, los
Estados han realizado algunos esfuerzos, pero
se requieren generar mayores evidencias para
colocar en la agenda regional la situacién de
las mujeres migrantes que sufren violencia.
Los esfuerzos mds significativos se centran en
la prevencién, proteccién y sancién del delito
de trata de personas, que afecta de manera
particular a las mujeres, siendo especialmente
vulnerables las mujeres migrantes. Asi como
la adopcién de mecanismos regionales para
garantizar los derechos humanos durante los
procesos de repatriacién. Aunque esto es un
avance en el esfuerzo por abordar el delito
de la trata de personas, no es suficiente para
visibilizar las necesidades especificas de
atencién a mujeres migrantes que han sufrido
violencia durante la migracién.

Las Reglas Regionales de Atencién Integral a
las Mujeres Victimas de Violencia de Género
con Enfasis en Violencia Sexual (CCJ, 2011b)
constituyen una buena préctica de atencién
integral para las mujeres migrantes victimas
e violencia sexual; establecen aplicar
protocolos especiales para la repatriacién
y proteccién de las victimas de trata de
personas; garantias de acceso a la justicia, al
debido proceso y efectiva proteccién consular,
independientemente del estatus migratorio.

Deigual manera, establece el acompafiamiento
en los procesos de regularizacién migratoria
o reconocimiento de estatus de refugiado
a las victimas y la coordinacién interestatal
(binacional) para la proteccién de las mujeres
migrantes victimas de trata de personas.
Desde la perspectiva regional, han sido
asumidas por los poderes judiciales y han
creado sinergias en la implementacion,
teniendo potencial para promover el acceso a
la justicia a las mujeres migrantes victimas de
violencia sexual.

la PRIEG/ SICA (2013) representa un
avance sustancial para la regién en materia
de igualdad y equidad de género, al incluir
dentro de sus ejes estratégicos el tema de
seguridad y una vida libre de violencia para
las mujeres, estableciendo que las politicas,
programas y acciones pUblicas de los Estados
deben de estar dirigidas a prevenir defectar,
atender y erradicar la violencia en los émbitos
pdblicos y privados.

Las mujeres migrantes se reconocen como un
grupo doblemente vulnerable ante los focos
de violencia. En este sentido, la PRIEG aborda
la arquitectura regional para la coordinacién,
seguimiento y evaluacién, estableciendo que
para cada trienio se podrdn hacer ajustes o
actualizaciones a la estrategia de intervencién
de la PRIEG, siendo esto una oportunidad
para incluir el tema de mujer y migracién.
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Propuesta de Politica Migratoria Regional
Integral (PMRI)

Conforme al acuerdo 20 de la XXXVI
Reunién Ordinaria de Jefes de Estados y de
Gobierno del SICA realizada en diciembre
de 2010, los Jefes de Estado y de Gobierno
de los paises del SICA instruyeron a la SG-
SICA con cardcter urgente, bajo la direccién
del Comité Ejecutivo y en consulta con los
gobiernos y las instancias correspondientes
de la institucionalidad regional, presentar al
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores
la propuesta de Politica Migratoria Regional
Integral; por lo cual los paises procedieron a
realizar talleres de consultas a nivel nacional
con los sectores involucrados. Dentro del
contenido de la propuesta relacionada a la
mujer migrante se abordaba la asistencia a
poblaciones vulnerables, trata de personas y
tréfico ilicito y migracién laboral, sin embargo
y a pesar de la relevancia del tema no se logré

Figura 8:
Otros instrumentos sobre proteccion a migrantes.

Memordndum de Entendimiento entre los Gobiernos de los Estados
Unidos Mexicanos, de la Repdblica de El Salvador, de la Repiblica
de Guatemala, de la Republica de Honduras y de la Reptblica de
Nicaragua, para la repatriacién digna, ordenada, dgil y segura de
nacionales centroamericanos migrantes via ferrestre.

( CRM, XI Conferencia, 2006)

Lineamientos Regionales para la proteccién especial
en casos de repatriacion de nifios, nifias y
adolescentes victimas de trata de personas.

( CRM, XII Conferencia, 2007)

Lineamientos Regionales para la atencién de nifios,
nifias y adolescentes migrantes no acompafiados en
casos de repatriacion.

(CRM, Conferencia XIV, 2009)

Lineamientos Regionales para la Identificacién
Preliminar de Perfiles y Mecanismos de Referencia de
Poblaciones Migrantes en Condiciones de
Vulnerabilidad.

(CRM XVIII, 2014)

Fuente: Elaboracién propia.

concretar una politica migratoria regional.

OTROS INSTRUMENTOS Y MECANISMOS
REGIONALES

Conferencia Regional sobre Migracién

La Conferencia Regional sobre Migracién
(CRM) o proceso puebla es un foro no
vinculante que surge como resultado de la
cumbre de Presidentes Tuxtla Il en 1996, con
el objetivo de establecer un didlogo en el
tema migratorio. Los paises miembros de esta
conferencia son: Belice, Canadd, Costa Rica,
El Salvador, Estados Unidos de América,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panamd y Republica Dominicana, quienes
han aunado estuerzos en compartir las buenas
précticas y han adoptado instrumentos para
atender la problemdtica de las personas
migrantes tales como:

Establece mecanismos de cooperacién regional que
garanticen la repatriacién de los nacionales
guatemaltecos, salvadorefios, hondurefios y

nicaragienses.

Con el objetivo de fomentar la colaboracién y presentar
guias desde la identificacién o deteccién de los nifios, nifias
o adolescentes victimas, asi como acciones para su
repatriacién si se determina conforme con su interés
superior.

Con el objetivo de fomentar la colaboracién en la
proteccién y repatriacién de los nifios, nifias y adolescentes
entre los paises miembros, y fungir como guia, desde el
momento de su deteccién hasta el de su repatriacién,
siempre salvaguardando sus derechos y su interés superior.

El propésito de estos lineamientos regionales es proveer a
los paises miembros orientaciones generales para la
construccién e implementacién de mecanismos preliminares
de identificacién de perfiles y de referencia de poblaciones
migrantes en condiciones de vulnerabilidad.
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Repatriaciones (Retornos)

El  propésito  del Memorédndum de
Entendimiento entre los Gobiernos de los
Estados Unidos Mexicanos, de la Reptblica
del Salvador, de la Reptblica de Guatemala,
de la Repiblica de Honduras y de la
Republica de Nicaragua, para la repatriacién
digna, ordenada, dgil y segura de nacionales
centfroamericanos migrantes via terrestre
(CRM, XI Conferencia, 2006) es establecer
un mecanismo de cooperacién regional
que garantice la repatriacién a sus paises
de origen de los nacionales guatemaltecos,
salvadorefios, hondurefios y nicaragiienses
que se encuentran presentados ante las
autoridades de migracién de México. También
incluye brindar atencién diferenciada a las
mujeres embarazadas y victimas de trata
de personas, como poblaciones y grupos
vulnerables.

A partir del afio 2009, se anexa a este
memordndum el Manual de Procedimientos
para la Repatriacién digna, ordenada, dgil y
segura de nacionales centroamericanos de El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua
a disposicién de la autoridad migratoria
mexicana.

En el trabajo de campo se observé el
recibimiento del retorno personas migrantes
salvadorefias 'y hondurefias  habiendo
constatado que se garantiza seguridad en
el transito, mediante el acompafiamiento
de custodios en cada uno de los paises
hasta llegar a la frontera de origen, donde
son recibidos por autoridades nacionales
mediante programas que brindan asistencia
inmediata y primaria (vidticos, alimentacién,
llamadas telefénicas, chequeo médico a
las mujeres migrantes que retornan). Sin
embargo, persiste el desafio de brindar
profeccién y asistencia especifica a las
mujeres migrantes victimas de violencia que
retornan al amparo del memoréndum.

Una de las limitaciones que se ha identificado
durante este proceso es que durante la
recepcion del retorno no existen mecanismos
para conocer quiénes fueron victimas de
violencia durante el proceso migratorio,
incluyendo el tiempo de permanencia en
los centros para migrantes. Otro elemento a
tener en cuenta en El Salvador y Guatemala,
donde se realiza una entrevista al momento
de la llegada, se pregunta sobre causas de
la salida, donde se podrian obtener registros
que sefialen la violencia generalizada como
una de las causas. No obstante, no existe
un acompafiamiento o seguimiento de los
casos en donde la violencia generalizada
o violencia intrafamiliar fue una causa de
la salida y no se derivan los casos a las
autoridades competentes para dar proteccién
a estas mujeres.

Dichas situaciones se detectaron en el trabajo
de campo mediante las entrevistas realizadas
a ciudadanas salvadorefias y guatemaltecas
retornadas quienes expresaron salir del
pais por inseguridad, miedo y extorsién de
pandillas, y que pese a haberlo expresado
no hubo ningdn indicio de investigacién o
profundizacién en el tema. De igual manera,
se identificé al retorno como una etapa dificil
para las mujeres migrantes, porque no saben
lo que les espera al regresar a sus paises de
origen.

Coalicién Regional contra la Trata de
Personas

En el marco de la accién regional los
paises de Centroamericana y Republica
Dominicana, han conformado la Coalicién
Regional contra la Trata de Personas y el
Tréfico llicito de Migrantes. En la reunién XVI
de la Conferencia Regional sobre Migracién
(Reptblica Dominicana, 2011), se aprobé
dentro de los acuerdos trabajar de forma
articulada con la Coalicién Regional contra la
Trata de Personas.
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Asi mismo los Gobiernos de las Repuiblicas
de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panamé y Repiblica
Dominicana han firmado el Memoréndum
de Entendimiento relativo a la ejecucién
del “Marco de Accién Regional para el
abordaje integral del delito de trata de
personas en Centroamérica (2015)” con el
objetivo de realizar acciones de coordinacién
y cooperacién conjunta para orientar
el quehacer de los actores clave de las
entidades interinstitucionales y contribuir al
mejoramiento de la capacidad organizacional
para la articulacién y concertacién de medios
y esfuerzos para lograr un abordaije integral
de la trata de personas.

La Coalicién Regional contra la Trata de
Personas y el Tréfico llicito de Migrantes
“Estrategia Regional para la Atencién Integral
y el Acompafiamiento a las Victimas de
Trata de Personas en Centroamérica” la cual
tiene por objetivo mejorar la atencién a las
victimas de trata de personas en los paises
miembros de la Coalicién Regional, a través
de la definicién y formulacién de acciones
regionales, coordinadas, pertinentes, viables y
concretas en cooperacién con otros esquemas
y organizaciones regionales que incluyan en
su accionar el tema de trata de personas.

Tabla 12:

Es importante mencionar que la Estrategia
Regional, estructura cuatro lineas estratégicas
orientadas a la proteccién, atencién integral,
y continuidad de proteccién de las victimas
de trata de personas entre los paises. Dentro
de las acciones a priorizar se encuentra la
elaboracién de una propuesta de acuerdo
regional de reasentamiento y reintegracién,
y promover su aprobacién, lo cual daré
respuesta a la ausencia de mecanismos para
concretar el proceso del reasentamiento de
una victima de trata de personas cuando su
vida peligre en el pais donde fue victima o en
su pais de origen.

LEGISLACION  NACIONAL DE  PAISES
CENTROAMERICANOS

En este apartado se aborda el desarrollo de
la legislacion en los paises centroamericanos
en materia de violencia contra la muijer,
migracién, trata de personas y trdfico,
refugio y la proteccién exterior. Sin embargo,
es importante resaltar que, a pesar de los
esfuerzos realizados por los paises en adaptar
su legislacién, normativas y programas a los
compromisos internacionales, sigue existiendo
un vacio de atencién, asistencia y proteccién
en referencia a la violencia contra las mujeres

migrantes (VCMM).

Inclusién en la legislacién de la VCMM a nivel de prevencién, asistencia y proteccién

VIOLENCIA

CONTRALAMUJER ~ MIGRACION
Muijer Migrante (MM) ES CR-HD
Prevencién VCMM ! !
Asistencia MM ES CR
Proteccién ES CR-HD
Repatriacién ! !

TRATA DE PROTECCION
REFUGIO PERSONAS EXTERIOR
ES-GT -NIC—PN | BE - CR - ES - GT ,
. HN - NIC - PN

‘ ‘ ‘

BE-CR-ES-GTHN ,

ES-GT -NIC-PN | “ 11 o
BE - CR-ES- GT .

ES-GT -NIC-PN | “h "\ o
. BE - CR-ES - GT .

HN - NIC - PN

Fuente: Elaboracién propia a partir del andlisis exploratorio de leyes y normativas.

Nota: BE (Belice), ES (El Salvador), CR (Costa Rica), GT (Guatemala), HD (Honduras), NIC (Nicaragua), PN (Panamd).

*Se hace notar que Costa Rica y Honduras, no tienen leyes propias en materia de refugio. No obstante la condicién de refugiado
estd regulado en las leyes de migracién y extranjeria, que incluyen a las victimas de trata de personas.
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A continuacién, se presenta amodo de resumen
informacién sobre el desarrollo de legislacién
de los paises centroamericanos en torno a los
temas de VCM, migracién, refugio, trata de
persona y proteccién consular, analizando
cudles de ellos incluyen algin tipo de medidas
en relacién a la VCMM - sean de prevencién,
asistencia o proteccién. Se reflejo en la
tabla 14 la revisién de las leyes nacionales
de los paises centroamericanos en materia
de violencia contra las mujeres, migracién,
refugio, trata de personas y proteccién en el
exterior, con el fin de conocer si éstas incluyen
de manera explicita la categoria de mujer
migrante victima de violencia, en los niveles
de prevencién, asistencia y proteccién (Ver
Anexo 5y 6 para ampliar informacién, donde
se ha incluido el detalle de la legislacién y
programas existentes en cada pais).

De la revisién exploratoria de la normativa
especializada sobre violencia basada en
género, se encontré que El Salvador incluye
a las mujeres migrantes victimas de violencia
en su Ley Especial Integral para una Vida
Libre de Violencia para las Mujeres, la
cual es aplicable para las mujeres que se
encuentren en el ferritorio sean nacionales o
no (migrantes).

En materia de refugio, se nota que El Salvador,
Guatemala, Nicaragua y Panamd, han
desarrollado leyes relativas al refugio en las
que han incluido como medida de proteccién
la condicién de refugiado para las mujeres
migrantes que huyen por motivo de violencia
sexual, violencia generalizada, por razén de
género, seguridad y violacién de derechos
humanos; condiciones que han trascendido
a las que originalmente concedié en su
momento la Convencién sobre el Estatutos
de Refugiados (1951), y el Protocolo sobre el
Estatutos de los Refugiados (1967).

Por su parte, Costa Rica incluye en la Ley
de Migracién y Extranjeria, la condicién
de refugiado por motivo de género y a las
victimas de trata de personas. Por medio de
decreto ejecutivo aprobé el Reglamento de
Personas Refugiadas, en el que establece
enfoque diferenciado en el tratamiento a
las victimas de trata de personas, mujeres
victimas de violencia basada en género y
violencia sexual.

La ley de Migracién y Extranjeria de Honduras
incluye la condicién de refugiado por motivos
de violencia de género grave y que sea
continua; violencia masiva; permanente
y sistemdtica de los derechos humanos; y
violencia sexual y otras formas de persecucién
basadas en género.

A través de la legislacion relativa al refugio
se han desarrollado medidas especificas de
asistenciay proteccién alas mujeres migrantes,
quedando pendiente la divulgacién de
informacién sobre el derecho al refugio (cémo
solicitarlo, requisitos y duracién del proceso -
temas que las mujeres migrantes retornadas
entrevistadas expresaron desconocer).

Todos los paises centroamericanos han
desarrollado  legislacién  relacionada  con
la trata de personas a nivel de asistencia,
proteccién y repatriacién, y el tema ha sido
incluido en la agenda y politica publica de los
gobiernos. Sin embargo, se identifican vacios
relativos al drea de prevencién del delito e
informacién de manera especifica hacia las
mujeres migrantes.

Las leyes contra la trata de personas de Costa
Rica, El Salvador y Honduras, previendo
la circunstancia que la victima exprese el
temor de regresar a su pais de origen o
residencia, han establecido como medida de
proteccién la figura del reasentamiento de la
victima a un tercer pais. No obstante en la
préctica, los paises carecen de mecanismos
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y enfrentan el desafio para la reintegracion
o reasentamiento como medida de proteccién
— como bien lo expresé una funcionaria del
Consejo Nacional de Trata de Personas de El
Salvador:

“Es un desafio que tenemos como Coaliciones
y que esperamos que podamos solventar con
un Protocolo de Atencién que estamos por
crear como Coalicién Regional”.

Las medidas de proteccién migratoria que
reconocen las leyes contra la trata de personas
en favor de las mujeres migrantes victimas del
delito, corresponden al otorgamiento de visas
humanitarias, permisos de permanencia o
asilo o refugio, como se puede observar en
la siguiente tabla:

Sobre las medidas de proteccién migratoria,
la Secretaria Contra la Violencia Sexual,
Explotaciény Trata de Personas de Guatemala,
compartié que la ley guatemalteca establece
la regularizacién migratoria de las victimas
por medio de una residencia temporal o

Tabla 13:
Proteccién migratoria a victimas de trata de personas

una residencia permanente, y la figura de
proteccién internacional del refugio, pero
en la préctica no se presentan casos en que
las victimas extranjeras quieran quedarse
en territorio guatemalteco; por lo general las
victimas quieren retornar a su pais de origen
o un fercer pais, a excepcién de un Gnico caso
de una ciudadana nicaragiiense que solicité
regular su situacién migratoria en Guatemala.
Las leyes contra la trata de personas de
los paises centroamericanos  establecen
las  coordinaciones interinstitucionales @
nivel nacional y la cooperacién a nivel
internacional. Otra garantia importante de
resaltar es la comunicacién y coordinaciones
con las sedes diplomdticas y consulares de los
paises de origen de las victimas, con el fin
de coordinar la repatriacién de las victimas
previo a la valoracién del riesgo.

las leyes de Costa Rica, El Salvador,
Honduras y Panamd regulan la acreditacién
e identificacién de la victima, por medios de
equipos de respuesta de atencién inmediata o
unidades de identificacién. Esto en términos

MEDIDAS DE PROTECCION MIGRATORIA EN LA LEGISLACION SOBRE LA TRATA DE PERSONAS

Belice Permiso y residencia temporal hasta que se resuelva el caso (Parte lIl. No. 14)
. Permiso de permanencia temporal previa acreditacién y recomendacién del Equipo de Respuesta
Costa Rica .
Inmediata (Arto. 107)
Permiso de temporal de permanecer en el pais por un afio prorrégale por el mismo tiempo y el derecho
El Salvador de solici L )
e solicitar la condicién de refugio (Arto. 37 y 44)
Guatemala Derecho de asilo o permanencia temporal o permanente (Arto. 16y 17)
Honduras Permiso de permanencia temporal de permanecer en el pais por 90 dias para su recuperacién y seguridad
personal; provee la opcién de aplicar dl estatus de refugiado (Arto. 31)
Nicaragua Visa humanitaria y condicién de refugiado (Arto 35 y 37)
Permiso temporal de permanecer en el pais por 90 dias mientras se recupera fisica y emocionalmente,
. para que decida su infervencién en el proceso penal, vencido el plazo el Servicio Nacional de Migracién
Panama

otorgard un permiso de permanencia temporal por un periodo no menor de seis meses, con posibilidad
de prérroga por el mismo periodo (Arto. 47 y 48)

Fuente: Elaboracién propia a partir de la revisién y andlisis de las leyes contra la trata de personas de los paises centroamericanos.
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prdcticos podrialimitar la proteccién inmediata
a cualquier persona victima de la trata de
personas o la repatriacién, reintegracién
y acceso a los programas de una victima
repatriada de un pais que no contemple dicha
acreditacién o identificacién, como es el caso
de Belice, Guatemala y Nicaragua u otro pais
fuera de la regién.

Las leyes contra la trata de personas de
los paises centroamericanos consagran
los  derechos integrales, indivisibles e
irrenunciables de las victimas, asi como la no
penalizacién a las victimas extranjeras por el
hecho de haber infringido la ley al ingresar
de manera irregular al pais.

Otra medida de proteccién en beneficio de
las victimas de trata de personas que los
paises han contemplado en su legislacién es
la proteccién a victimas y testigos conforme
las leyes, programas especiales e instituciones
para tal fin; independientemente que la
victima decida o no presentar denuncia, como

Grdfico 11:

lo regula El Salvador, Costa Rica, Honduras y
Nicaragua. Asi mismo se hace notar que las
leyes contra la trata de personas de Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua, contemplan de manera explicita
el anticipo de prueba lo cual constituye una
medida y principio de no re-victimizar a la
victima que posibilita que rinda su declaracién
antes del juicio oral.

Con respeto a las leyes de proteccién dl
migrante en el exterior no hacen inclusién
especifica sobre la asistencia y proteccién
consular a las mujeres migrantes victimas de
violencia que los Estados deben brindar por
medio de sus representaciones diplométicas
y consulares. El rol de los consulados de los
paises centroamericanos en la afencién y
proteccién de las mujeres migrantes victimas
de violencia, es fundamental y debe darse
desde un enfoque de derechos humanos,
sensibilidad y compromiso dejando atrds el
enfoque tradicional meramente administrativo
y burocrético de los consulados.

Niveles de inclusién de medidas especificas en relacién a la VCMM, Prevencién, Asistencia Proteccién y Repatriacién

por ambito normativo

B Mujer Migrante (MM) Prevencién VCMM

| || | ||| 4
1 B 1 :

Violencia contra la
Mujer

Migracién

B Asistencia

Refugio

M Proteccién M Repatriacién

o

[S,]

w

N

Nomero de paises que incorporan variables sobre VCMM

Trata de Personas Proteccién Exterior

Ambito Normativo

Fuente: Elaboracién Propia a partir del andlisis de la legislacién de los paises Centroamericanos.
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En sintesis, la inclusién explicita de las mujeres
migrantes victimas del delito de trata de
personas se aborda en las leyes contra la trata
de personas de los paises centroamericanos, y
en algunos en las leyes de refugio mediante la
determinacién de condicién de refugiada por
razones de género y violencia generalizada.
En cuanto al reconocimiento de la inclusién
de las mujeres migrantes en las leyes
contra la trata de personas de los paises
centroamericanos  ademds de  haberse
comprobado en el andlisis exploratorio del
marco normativo, se recoge en las entrevistas
realizadas en el trabajo de campo:

“(...) por ejemplo, es la ley contra la trata
de personas que tiene que ver como tema de
las mujeres migrantes, me atreveria a decir
en todas las legislaciones de Centroamérica
donde se han aprobado leyes integrales
de proteccién a favor de la mujer(...)".
(Especialista de la Unidad de Genero del
SICA. El Salvador, 2016).

“(...) La ley contra la trata [de personas]
establece regularizar su situacién migratoria
a las victimas [proveyéndoles] una residencia
temporal o una residencia permanente (...)".
(Grupo focal Secretaria contra la Violencia
Sexual, Explotacién y Trata de Personas-
SVET-. Guatemala, 2016).

“(...) Las leyes que aplicarian a las mujeres
migrantes tienen que ver con la trata de
personas, hay mucho enfoque de trata por
parte del gobierno y la policia (...)”

(Grupo Focal ONG, Belice, 2016).

En el dmbito de otras leyes nacionales, la
atencién a las mujeres migrantes victimas de
violencia, emana del principio de igualdad y
no discriminacién, asi como lo estipulado en
las Constituciones Politicas de cada uno de
los paises centroamericanos, que consagran
la igualdad de todas las personas ante la
ley sin discriminacién alguna por razén de
su sexo, raza, religién, lugar de origen o
nacionalidad, a excepcién de las limitaciones
establecidas taxativamente por la ley y por
razones politicas para las ciudadanas y los
ciudadanos extranjeros. Asimismo consagran
que nadie bajo ninguna circunstancia podré
ser sometido a condiciones de esclavitud,
servidumbre ni a ninguna ofra condicién que
menoscabe su dignidad. Por consiguiente,
los extranjeros, sean mujeres u hombres,
gozan de la misma proteccién y derechos
que los nacionales salvo los que limite la ley
y los Estados deben garantizar proteccién y
asistencia a las mujeres migrantes victimas de
violencia.

Inclusién de la VCMM en las politicas,
planes y programas nacionales a nivel de
prevencion, asistencia, proteccion y retorno.

La tabla siguiente se realizé conforme a la
revisién de las politicas, planes y programas
nacionales de los paises Centroamericanos en
materia de género, justicia, violencia contra
las mujeres, migracién, refugio, trata de
personas y proteccién en el exterior, relativo a
conocer si éstos incluyen de manera explicita
la categoria de mujer migrante victima de
violencia, en los niveles de prevencién,
asistencia, proteccién y retorno.
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Tabla 14:

Inclusién de la mujer migrante victima de violencia en politicas, planes y programas

POLITICAS, PLANES Y PROGRAMAS NACIONALES QUE INCLUYEN VCMM

GENERO

JUSTICIA VCM

PROTECCION
EN EL
EXTERIOR

TRATA DE

PREIRACIEN PERSONAS

REFUGIO

Mujer Migrante CR, ES, GT,

(MM) CR, HD, PN CR CR, HD, NIC CR 0 N 0
Prevencién

VCMM HD, PN 0 NIC CR 0 0 0

Asistencia HD, PN CR CR, HD CR 0 CR, E’i,GT, 0

Proteccién CR, HD, PN CR 0 CR 0 CR, E[s\i GT, 0

ES,
Retorno 0 0 0 GTHDNIC 0 0 0

Fuente: Elaboracién Propia a partir del andlisis de las politicas, planes y programas de los paises centroamericanos
Nota: BE (Belice), ES (El Salvador), CR (Costa Rica), GT (Guatemala), HD (Honduras), NIC (Nicaragua), PN (Panamd).

Las politicas poblicas de género de Costa
Rica, Honduras y Panamd, han incluido a la
VCMM. Sobre el particular Costa Rica refiere
especificamente a las mujeres migrantes
como una poblacién excluida y desprotegida
en materia de violencia que requiere
atencién, puesto que por su condicién de
indocumentadas encuentran obstéculos para
acceder a la justicia.

El plan de equidad e igualdad de género
de Honduras incluye dentro de sus
objetivos promover mecanismos legales e
institucionales para la proteccién contra las
distintas formas de violencia y explotacién
a las que se ven sometidas las migrantes y
servicios de atencién para la reinsercién de
las retornadas.

Panamd incluyé en su politica de género el
eje estratégico de proteccién y asistencia a
las victimas extranjeras del delito de trata de
personas. Contempla un eje temdtico sobre
Migracién, Trata, Refugiadas y Privadas
de Libertad; y uno de sus lineamentos es
la proteccién y garantia de los derechos
humanos de las mujeres migrantes, victimas
de trata de personas y refugiadas.

En el tema de acceso a la justicia, sélo Costa
Rica ha hecho esfuerzos implementando
la politica institucional para el acceso a la
justicia por parte de la poblacién migrante
y refugiada independientemente de su
condicién y estatus socio-juridico, a partir de
la instalacién de una cultura institucional que
promueva y proteja los derechos humanos de
las personas migrantes y refugiadas. Dentro
de las medidas procesales establece el deber
de propiciar una atencién oportuna a mujeres
victimas de violencia social e intrafamiliar
para garantizar su profeccién y servicios sin
consideracién de su condicién migratoria o
estatus en el pais.

los paises centroamericanos  enfrentan
grandes desafios en el tema de justicia la
mayoria de las mujeres migrantes desconocen
que son sujefas de derechos y que tienen
acceso a la justicia independientemente de
su condicién migratoria; los administradores
de justicia muchas veces consideran a las
mujeres migrantes victimas de violencia
solamente como una migrante en condicién
irregular. Con respefo a esto, no sélo basta
tener la politica, sino que hay que garantizar
su implementacién y las funcionarias y
funcionarios judiciales deben conocer y estar
sensibilizados en el tema migratorio.

PROFECIO B.A1 D LA ESCA
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“(...) Si hay una politica de atencién para las
mujeres migrantes, pero lo que si requerimos,
es que el funcionario, el operador juridico y
el funcionario judicial tengan la capacidades
de reconocer que cuando atendemos a una
mujer migrante hay algunas particularidades
que tenemos que tomar en cuenta para hacer
un abordaje diferenciado. (...)”

(Entrevista Fiscal, Costa Rica, 2016).

En lo que respecta a la inclusién de la VCMM
en los planes y politicas de VCM, solamente
Costa Rica y Honduras lo incluyen en materia
de asistencia y Nicaragua en la prevencién.
En el démbito migratorio, sélo Costa Rica cuenta
con politica migratoria integral que establece
el eje de Proteccién de Derechos Humanos
y grupos vulnerables y define estrategias
para generar espacios de articulacién
interinstitucional para tutelar los derechos
de mujeres migrantes y refugiadas victimas
de violencia, asi como divulgar informacién
sobre las oficinas e instituciones especializas
en atenderlas.

Gradfico 12:

En atencién a los retornos de mujeres
migrantes procedentes de México al amparo
del memorandum de repatriacién, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua han
implementado programas de recibimiento
para satisfacer necesidades bdsicas y
primarias. Se detecta falta de mecanismos
para conocer si dentro de las mujeres
migrantes retornadas se encuentran mujeres
migrantes victimas que sufrieron violencia en
cualquier fase del proceso migratorio.

En relacién a la Trata de Personas, El Salvador
y Guatemala han incluido a las VCMM en
las politicas nacionales contra la trata de
personas lo que concierne a la prevencién,
asistencia y profeccién. Costa Rica vy
Panamd las incluyeron en sus respectivos
planes estratégicos. En lo que respecta a la
prevencién se encuentra un vacio, se adolece
de una prevencién dirigida y explicita hacia
las mujeres migrantes.

Niveles de Inclusién de medidas especificas en relacién a VCMM en politicas, planes y programas de los

paises centroamericanos.

Ambito de politicas, programas y planes que atienden la situacién de VCMM

g

g

o

o

k)

o

@

€

2

Género Justicia

B Mujer Migrante (MM) 3 1 S8
® Prevenciéon VCMM 2 0 1
m Asistencia 2 1 2
= Profeccién 3 1 0
M Retorno 0 0 0

Fuente: :

o R
1 0 4 0
1 0 0 0
1 0 4 0
1 0 4 0
4 0 0 0

Elaboracién propia a partir del andlisis de las politicas, planes y programas de los paises centroamericanos.

Nota: BE (Belice), ES (El Salvador), CR (Costa Rica), GT (Guatemala), HD (Honduras), NIC (Nicaragua), PN (Panamd).
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La situacién y problemdtica que viven las
mujeres migrantes victimas de violencia radica
en la falta de informacién y conocimiento
sobre la proteccion de  sus derechos
humanos independientemente de su condicién
migratoria al momento de partir, transitar o
llegar ol pais de destino — concepcién que
muchas veces es compartida por algunas
autoridades de los paises centroamericano,
quienes tienden a condicionar la proteccién
y defensa de los derechos humanos de las
mujeres migrantes a la situacién del estatus
migratorio regular.

Uno de los principales temores de las mujeres
migrantes es que si denuncian una violacién
de sus derechos, se estarian enfrentando a
una deportacién inmediata. No obstante,
se aclara y hace notar, que las mujeres
migrantes victimas de violencia sea cual sea
la condicién migratoria en que se encuentren
(regular o irregular) son sujetas de derechos
y gozan de la proteccién y asistencia de los
paises de origen, trénsito o destino, quienes
han adoptado compromisos  internacionales
y regionales a través de ratificaciones de
varios instrumentos universales y regionales
significativos que consagran el estricto
respecto de los derechos humanos de
todas las personas, asi como la igualdad
y no discriminacién. Por ende y basado en
estos principios, la condicién migratoria no
excluye ni limita la proteccién de los derechos
humanos que los paises deben otorgar a las
mujeres migrantes independientemente de su
condicién migratoria.

Es importante resaltar que a pesar de los
esfuerzos realizados por los paises en
adaptar su legislacién, a los compromisos
infernacionales  adquiridos 'y que han
desarrollado abundante legislacién, politicas,
planes y programas a nivel temdtico de
equidad de género, acceso a la justiciq,
prevencién de la violencia, migracién y trata
de personas, atencién, asistencia, proteccién

y retorno, sigue existiendo un vacio en
referencia a la categoria especifica de la
violencia contra las mujeres migrantes.

Se detecta un abordaje de manera especifica
de la atencién y proteccién de las mujeres
migrantes victimas de violencia en las leyes
contra la trata de personas y refugio; en
consecuencia se necesita expandir el abordaje
de atencién y proteccién a mujeres VCMM a
otros dmbitos de las leyes.

“(...) Otro desafio con respecto a la violencia,
mujer y migracién es que realmente... no
hay un proceso integral de atencién integral
a mujeres migrantes victimas de algin tipo
de violencia... no existe ese procedimiento
que garantice su perfil particular de ser
mujer migrante, entonces digamos que
hay grandes desafios porque hay grandes
debilidades a nivel de tomar en cuenta esas
particularidades que no es lo mismo una
mujer nacional que una mujer migrante(...)”
(Representante de GMIES Grupo de
Monitoreo Independiente de El Salvador, El
Salvador 2016).
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Tabla 15:
Necesidades segin las etapas del proceso migratorio

NECESIDADES DE ATENCION

SALIDA

PREPARACION Y

VOCES DE MUJERES MIGRANTES

Acceso a la justicia
- Fiscalias para Migrantes
- Mecanismos en frontera para
denunciar  situacién  de
violencia

“El problema es que la gente se desalienta, porque en el
caso acudan a las Cortes el Sistema Judicial es bien
complicado y muchas veces no les ayudan.”

(Entrevista a funcionaria, Belice, 2016)

Acceso a la salud

“Ni siquiera me dejaron tomar mi medicamento para la
presién, a mi me tienen que mandar mi medicamento de
Colombia porque aqui no me lo da el gobierno, ni siquiera
medicamento para la presién.” (Migrante colombiana en
Panamd, 2016)

Agilizacién de tramites

“Yo me aburro de estar tramitando entonces yo me voy a
ofro pais, yo voy a renunciar, porque yo veo, cuatro afios
acd, no ha pasado nada, no he tenido refugio.” (Migrante
colombiana en Panamd, febrero 2016)

“Me decian que pidiera asilo pero son tres meses ahi, yo
si aguanto pero por ellas [mis nifias] no, es demasiado
tiempo, entonces por eso decidi venirme.” (Migrante
salvadorefia refornada, febrero 2016)

Documento de viaje idéneos para las
mujeres migrantes e hijos hijas menores v
de 18 afios.

“Si los muchachos [nifios] o las nifias son salvadorefias no
pueden salir sin el permiso del hombre [papd] enfonces
eso si es una dificultad bien grande.” (Funcionaria del
ISDEMU, El Salvador febrero 2016)

Fiscalizacién ~ del  Ombudsman  y
Cénsules en los procesos administrativos
de detenciones y retornos.

“Hay trato discriminatorio también contra el migrante por
ejemplo cuando iba viajando con mi hija en Tapachula las
autoridades [migracién] dijeron que yo me habia robado
a mi hija sélo porque tiene el color de piel més blanca que
la mia, me dijeron hondurefia de “m” los funcionarios de
migracién.” (Migrante hondurefiq, febrero 2016)

“Yo miré un caso de unos campesinos muy humildes que
iban con todos sus documentos en orden y el oficial
migratorio los detuvo les quité todo y no le devolvié el
permiso de trabajo.” (Albergue Migrante Tecon Umdn
Guatemala, marzo 2016)

Informacién v

“Yo recién venida me reporté al (Consulado) y me dieron
un carné pero la verdad es que tenia miedo de ir, porque
pensaba que més répido me iban a deportar.” (Migrante
nicaragiiense en Costa Rica, febrero 2016)




érica

3

tes en Centroam

jeres migran

Factores de riesgo y necesidades de atencién para las mu

PROVECTO B.A.1 DE LA E

A oueuqey ‘sesipd 4 so| ue olpnjse jep odupw |8 us odwipd sp olpgpy [op Ppozijpal sjundidyind ugIPAIBSGO A s8|Po0) sodnib ‘pisielus Bp ssuoididsUDY A seuwojul BjuaN

‘pidoud ugpIogp|g :DjON

‘910 oziow

'sipd Jad18) un b o usBLio ap sing,

(910z ©se1q8y pwpuDy “sslnyy
D| 8p O|gend [op PosuspRQ) ,PZI|igisuss ‘uoldnjpdd
ap oljdwp uaiq osedoid un sundwodn enb £ ojusiwidouod
ap paes enb ‘sipd o uenBe|| enb ssjupiBiw seuslnw
ajuswpdydadse A spuosied ap UQIDUBLIO D| ‘USIDUBID
o] piod ojodojoud  un ‘|pedse ojodojoud un uiuyeq,

Jalnw b| P4yUOD DIdUB|OIA
3P UQIDUSID 8P $3[PUOIDU SOWSIUDIBW
o sajupiBiw sauslnw sp DIUOd DIdUB|OIA
8p sospd ap uoPALIBP PIpd 0j0d0j0Id

(910 ©40499) JOPOARS |3 “SIIWD
ap oAyndslg Jopaulq) ,sojodoj0id Aby ou ‘ojuaiwipedoid
Apy ou ‘ejusb puenq Jod sjuswipisy| se osed ‘spuosied
sp| o uopnb sjusb puenqg Jod soupuoiduny sodod Anyy,

DIDUS[OIA B SPWIIDIA
S » sejupiBiw  sesslnw  ep uoiddsjoid
A uoppdyyuspl o biod  ojod0j0IY

(9 10z 04818} "Dwbuby
‘ONO |p20j odnig) ,sopippBoip A owsijoyoop ep
se enb yyy3y pjoundse uopziunBio p| © PsD W pisOY
SOIDA®|| OPPI0} DY dW s8d8A b jupIBiw un B ojuaiwplojp
Ip2snq onb oBus; oA opupnd ic; ou sajuniBiw piod
‘ojp1y 8p spwiplA spbuosiad piod ojusiwpupuly Aoy ON|,

(9107 “1opoapg |3 ‘seselnw b papd
DIDUB|OIA 8P 2uqjl| PPIA pun pIpd UGIUBYY Bp pPwpiBoly
[ep pupuonuny) enBiaqp un uenbsng sw A usuoion|os
aw anb [pyspy opanb sw 1nbp] pjspy oK A pUBOIA D
ap opuakny Aojsa ok uedip A sslnyy pppni)) o esiosjupid O
unBe|| enb [p1ousoiA b| 8p] CUBWOUBY [ UOD] Pwisjqeld |3,

A P A mwam\_wo__o ue uoIdd8jo.y

(9 L0z 410192} ‘DBLILIIN ‘esusnBoinoiu sjupiBiw
Jselnw ep upiiwpy) -, ppoubiD ‘DppedioB plusa D|je
anb oj us DULIO} B| US UOJBIA D) anb.od pjsandsal oany ‘oo
ppd ppppudw o ‘uoiphodp b| A ssusnboiooiu ppologuiy
D| 0JSNQ D|j@ ‘DPWIBIPNS) D OIAOASP 8S D@ USIquI}
uoipuopungo p| anb ose ospd 3| pliy 1w B opupn),

A A 2 LD_DwCOU UoI22840.d

(910T oziow
‘Djpweipng) us |JAS P04 odnig), pwolpt ns us salpsusw

uod> upBe|| enb sowsusy usinb b ‘pusBipur uoip|qod
oyonw Jod pysendwod upjse enb  sepoplunwod  sp7,
(9 L0Z ©4oigey ‘ed1jeg Sp PPPISISAIUN ‘SBIPIXOG SDIdUSIY) 3p
ojuswoppde [ep LIOPOUIPIOOD) *,8siPdIUNWOD uppand
sojupIBIW so| anb A soyaiep so| usjedsau as anb uoziupIOL
pipd |oundse sjgqpy enb usiNBiP ‘ugdusip o uoiddsj0Id
8p soJusd SO| SOPO} Us USINB|D Jagby sp agep usIquIp|,

SIINVIOIW SIJIrNW 3d SIO0A

, » » ajaidigyy|

vdanvs
A NOIDVIVdIdd

+*ONJO13Y ONI1S3d OlLISNYdL

NOQIDNILY 3d S3AVdISIDIN

ouiojpibiw osad0.d [ap spdpys soj unbBas sapopisadsN
(u9oNUKUOD) G| PIGRL



PROTECIO A1 DE LA ESCA
Premachin do bn Vislencia sonis b
Urehzmiies

o g
[y

Factores de riesgo y necesidades de atencion para las mujeres migrantes en Centroamérica

NECESIDADES DE ATENCI(:)N DE LAS
MUJERES MIGRANTES VICTIMAS DE
VIOLENCIA

La migracién de las mujeres centroamericanas
es un fenémeno multicausal y complejo, que
actualmente no sélo obedece a razones
tradicionales que han motivado a las
mujeres a migrar, principalmente por motivos
econémicos y reunificacién familiar, si no
a un nuevo contexto donde la violencia se
convierte en uno de los principales factores
que influyen en el proceso migratorio de las
mujeres centroamericanas.

La violencia como ha quedado en evidencia
en este estudio se convierte en un factor de
expulsién, que ademds se hace presente
en todo el proceso migratorio, en la fase
de transito, en el destino y en el retorno
afectando a las mujeres que por razén de
género son mds vulnerables a ser victimas
de todo tipo de violencia por parte de la
pareja, violencia generalizada, extorsién,
inseguridad ciudadana y temor causado
por organizaciones del crimen organizado
y pandillas instaladas en los barrios y
comunidades, situacién que las expone a
condiciones de extrema vulnerabilidad.

Como se ha mostrado en este apartado,
pese a los esfuerzos realizados por los
paises en desarrollar el dmbito normativo a
nivel de equidad, prevencién de la violencia
y normativa migratoria, siguen existiendo
retos y desafios en la prevencién y atencién
a la violencia contra las mujeres migrantes.
Es necesario resaltar que una politica, ley
o programa no es igualmente vdlida para
dar respuesta a la violencia doméstica,
a la equidad de género o a la seguridad
ciudadana. A su vez es necesario incorporar a
la respuesta institucional la especial situacién
de wulnerabilidad que sufren las mujeres
migrantes en Centroamérica.

Las mujeres migrantes, organizaciones civiles
y funcionarias publicas identificaron como
prioridad las siguientes necesidades para
atender las situaciones de violencia que
enfrentan las mujeres migrantes:

* Acceso a la Justicia: El acceso a la justicia
que implica las garantias précticas para
un debido proceso no sélo durante la
detencién administrativa por autoridades
migratorias, sino para interponer denuncia,
defensa de los derechos laborales y sociales
de las mujeres migrantes, acceso a un
estatus migratorio regular o procesos de
regularizacién migratoria. Todo esto son
cuestiones en las que es necesario realizar
un esfuerzo y conseguir mayor atencién y
mejorar la eficacia. Tanto para las mujeres
victimas de violencia en el trdnsito, como
para aquellas que se asientan en el lugar
de destino y sufren situaciones de trabajo
que vulneran sus derechos laborales.

* Regularizacién Migratoria: Es necesario
mejorar la agilidad en los trémites de
retorno, permisos, solicitud de refugio y
regularizacién. En los casos que las mujeres
decidan iniciar trédmites de denuncia,
solicitud de permiso de residencia, refugio
o regularizar su situacién, los tramites
quedan estancados o se demoran en el
tiempo, poniendo a las mujeres en una
situacién de mayor vulnerabilidad durante
la espera en la tramitacién de sus procesos.

Las mujeres migrantes en destino manifiestan
el temor de no dejar a sus parejas violentas por
miedo a no culminar sus trdmites migratorios.
Son victimas de violencia doméstica, que
son capaces de identificar y reconocerla,
pero en la que se sienten atrapadas por los
condicionantes de ser mujer, migrante y estar
residiendo en otro pais en el que se encuentran
en situacién irregular dependiendo por
completo para tramitar su residencia de la
relacién de pareja, que es el victimario. El
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victimario siendo consciente condiciona su
apoyo en la tramitacién y permanencia en
el proceso sometiendo a la mujer a seguir
siendo victima de la violencia de pareja.

e Acceso a la Salud: A nivel de salud,
es fundamental establecer programas
que aborden la experiencia migratoria.
Especialmente en aquellos casos en los
que ha existido violencia, para poder
superar los traumas y consecuencias de
la violencia que limitan por completo el
bienestar biopsicosocial de las mujeres. Es
fundamental garantizar el accesoalasalud,
con especial atencién a la salud sexual y
reproductiva, la prevencién y tratamiento
del VIH-SIDA y ofras enfermedades de
transmisién deben ser una prioridad para
dar respuesta a las necesidades de las
mujeres migrantes.

e Unidad Familiar: Ofra situaciéon muy
comun, detectada a partir de las entrevistas
realizadas, se refiere a la violencia del
entorno que enfrentan cuando se separan
de sus parejas y quieren regresar a su
pais de origen, pero no pueden porque
encuentran el obstéculo que los padres no
autorizan el permiso de salida para que
su hijo e hija viaje. O bien cuando los
padres no se encuentran en el pais y no
puedan realizar los permisos para viajar
con sus hijos/as porque no tienen como
demostrarlo. El miedo por perderlos o no
poder llevarlos consigo fuera del pais, se
convierten en un condicionante que obliga
a las mujeres a seguir soportando la
violencia de la pareja.

e Garantias durante la  detfencién
administrativa y procesos de retorno: La
Fiscalizacién por parte de Ombudsman
y autoridades consulares, es de suma
importancia durante la estancia en los
centros migratorios y proceso de retorno,
pues la mayoria de las mujeres migrantes

expresan haber recibido maltrato de parte
de las autoridades, por lo que solicitan se
les trate con dignidad y respecto.

Derecho a la informacién durante todo el
proceso migratorio necesidad de informar
sobre sus derechos a las mujeres migrantes.

Las mujeres migrantes expresan que fienen
un desconocimiento total de los mecanismos
de proteccién que les amparan, y ademds
se encuentran en una situacién de especial
vulnerabilidad por la creencia de que,
por el hecho de ser migrantes en situacién
irregular, no tienen ningin derecho.
Existe la falsa creencia de que no tienen
derecho a denunciar la violencia por estar
indocumentadas o en situacién irregular.

las mujeres migrantes e indigenas
enfrentan la barrera del idioma lo que
limita su comunicacién con las autoridades
y acceso a los servicios.

La proteccién consular en el caso de
mujeres migrantes victimas de violencia
es fundamental, puesto que la asistencia
consulartiene que acreditar sunacionalidad
ante la falta de documentacién, brindar
asistencia legal y acompafiamiento en los
procesos de denuncias, regularizacién, y
asistencia en el retorno al pais de origen.
Este servicio no es conocido por muchas
mujeres o a veces se rehisan a usarlo por
el miedo a ser tratadas como delincuentes
por su situacién irregular de entrada al
pais.

La proteccién en albergue especializado es
determinante en la atencién y proteccién
de las mujeres migrantes victimas de
violencia, quienes necesitan superar los
traumas. El permanecer en lugares distintos
como centros de refencién migratoria o
albergues no especializados perjudicaria
su estado emocional.
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® Revisar, elaborar o fortalecer la
implementacién de los protocolos para
identificacién, derivacién y proteccién de
mujeres migrantes victimas de violencia,
limita la atencién especial y proteccién que
se les debe dar para su recuperacién, lo que
conlleva a vulnerar doblemente su situacién
y mds adn cuando carecen de redes
de apoyo. Existen buenas experiencias
en algunos paises de la regién, como
Costa Rica, pero se requieren esfuerzos
nacionales y regionales conjuntos.

* Retornos e Integracion segura: Una de
las limitaciones que se han identificado
durante el proceso de retorno, es que
durante la recepcién del mismo, no existen
mecanismos para conocer cudntas de
ellas fueron victimas de violencia durante
el proceso migratorio. Tampoco existen
mecanismos de informacién, asistencia y
apoyo a aquellas personas que decidieron
migrar por motivo de la violencia en la
pareja y ahora estdn en situacién de
retorno.
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CONCLUSIONES

1) Los estudios realizados sobre la situacién
de las mujeres migrantes y la violencia, en
su mayoria se focalizan en experiencias
concretas o delimitadas geogrdficamente
(por lo general al Trigngulo Norte), pero
no se ha realizado una sistematizacién
de toda esa informacién y conocimiento a
nivel regional que permita sentar una linea
de base del estado de la situacién actual
de las mujeres migrantes y la violencia
dentro de toda la regién. Este documento
es 0fil como punto de partida para que
en cada pais se profundice sobre el tema
de acuerdo a las dindmicas migratorias en
cada pais y necesidades de atencién de
las mujeres migrantes en cada etapa del
proceso migratorio.

2) A partir de este estudio exploratorio se
constata que las mujeres en Centroamérica
juegan un rol vital para el desarrollo
e infegracién social y econémica de la
regién. El 50.6 por ciento de la poblacién
centroamericana son mujeres. Ademés, en
la regién mas del 30 por ciento de las
jefaturas de los hogares esté a cargo de
una mujer.

3) Al revisar los indicadores sobre la

violencia social (seguridad ciudadana,
violencia contra las mujeres y violencia
generalizada), se puede afirmar que
Centroamérica tiene como desafio superar
y erradicar las distintas manifestaciones
de violencia que afectan a la poblacién
centroamericana, ya que va en detrimento
de la seguridad humana y desarrollo
sostenible, tal como lo establece el Modelo
de Seguridad Democrdtica del SICA.
Honduras, El Salvador y Guatemala
presentan los indicadores de violencia
generalizada mds altos en la regién. Los
paises que més denuncia sobre violencia
intrafamiliar fueron Costa Rica, Nicaragua
y El Salvador.

4) Estas violencias juegan un rol determinante

en las dindmicas migratorias que ocurren
actualmente en la regién. A las causas
econémicas de la migracién dentro y
desde la regién, se suman como factores de
expulsién las distintas manifestaciones de
violencia social y en particular la violencia
basada en género que afecta mds a las
mujeres. Ademds, estas violencias se
ejercen como un continuum durante todo el
proceso migratorio salida, trénsito, destino
y retorno.

5) De acuverdo a las diferentes dindmicas

migratorias que ocurren dentro (migracién
intrarregional) y desde la regién, se
puede afirmar que Centroamérica es
una zona de origen, destino y reforno
de poblacién migrante. Dada su posicién
geogréfica, ademds es una regién de
transito de poblacién migrante que viajan
en direccién sur-norte hacia paises como
México, Estados Unidos de América.

6) Costa Rica, Panamd y Belice son los

principales paises de destino dentro de la
regién. En esta migracién intrarregional
las mujeres representan aproximadamente
el 53 por ciento del total de poblacién
migrante centroamericana; de las cuales
el mayor porcentaje corresponden al
flujo migratorio entre Nicaragua y Costa
Rica; esta ruta migratoria  es la de
mayor importancia dentro de la regién
y la segunda més importante en toda
Latinoamérica.

7) La Violencia contra las mujeres migrantes

(VCMM) es uno de los factores que forman
parte y definen el proyecto migratorio
personal de las mujeres en el contexto
centroamericano. Los roles tradicionales
y las relaciones de poder basadas en
la desigualdad de género, determinan
también el proceso migratorio. La violencia
se convierte en factor de expulsidn
obligando a las mujeres a migrar.
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8) La violencia se hace presente a lo largo

de todas las fases de la migracién de la
mujer centroamericana convirtiéndose en
un determinante a lo largo de toda la ruta
migratoria con distinta intensidad y formas
de manifestacién, y en una espiral de la que
es dificil escapar. Las mujeres migrantes se
ven asi afectadas por la violencia y a su
vez transformadas con la violencia sufrida.

9) En muchas ocasiones en las que las mujeres

tomaron la decisién de migrar para huir
de la violencia, se acaban reproduciendo
los mismos escenarios de violencia en el
destino, e incluso mds complejos por los
nuevos condicionantes y consecuencias de
la violencia vivida en el trénsito migratorio.

10) A partir de las entrevistas a informantes

clave y revisién de las fuentes secundarias
cudlitativas y cuantitativas se constaté
que aunque se reconoce la influencia de
la violencia ejercida contra las mujeres
en el proceso migratorio, no se registran
estadisticas desagregadas por sexo, etnia,
origen, tipos de violencia que sufren las
mujeres migrantes.

Esto aplica tanto para las instituciones
especializadas en violencia contra las
mujeres y para las autoridades migratorias.
Existe como buena prdctica en los Centros
de Atencién a Poblacién Retornada en
Guatemala y El Salvador estén generando
evidencias sobre la violencia intrafamiliar
como causante de la migracién femenina.
Por ejemplo, en los registros administrativos
de poblacién retornada en El Salvador
se identificaron como principales causas
econdémicas, inseguridad, reunificacién
familiar y violencia intrafamiliar.

11) A pesar que, en la mayoria de los casos

e migracién de las mujeres, la violencia
es uno de los factores para tomar la
decisién de migrar, las mujeres migrantes
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no lo reconocen inmediatamente como
factor de expulsién. Esto se debe en parte
por la normalizacién de la violencia, que
provoca una tolerancia a la violencia
contra las mujeres. Sin embargo, una
vez se profundiza en la historia personal
de las mujeres migrantes, la violencia se
hace presente desde el inicio de la toma de
decisién de migrar, a lo largo de la ruta y
hasta en el destino.

12)La  indocumentacién y la  situacién

migratoria irregular de la mayoria de
las mujeres migrantes en su trénsito por
Centroamérica, dificulta el acceso de las
mujeres a la informacién, la asistencia y el
debido proceso en referencia a la garantia
de sus derechos fundamentales. Ademés,
les hace més vulnerables de caer en manos
de la violencia del crimen organizado, la
trata de personas y narcotréfico.

13)Los victimarios en la ruta migratoria

son diversos. Las mujeres consultadas
reconocen haber sido agredidas, abusadas
o extorsionadas por funcionarios polleros
y coyotes; compafieros de viaje y otros
hombres migrantes; mareros y pandilleros;
narcotraficantes;  grupos del  crimen
organizado, especialmente redes de trata
de persona. Dentro de quienes ejercen
la violencia también refirieron casos en
donde las autoridades omitieron brindarles
proteccién, recibieron malos tratos y poca
informacién sobre sus derechos e incluso
refieren que algunas autoridades también
cEme’ren abusos y ejercen violencia contra
ellas.

14)las mujeres migrantes entrevistadas

perciben que los esfuerzos estatales
actuales no son suficientes para hacer
efectiva la proteccién y garantia de sus
derechos. Las migrantes manifestaron
que no confian en la capacidad de las
instituciones  para protegerlas 'y dar
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respuesta a su situacién. En el discurso,
las  mujeres migrantes  consultadas
manifestaron que no existen garantias
de proteccién, asistencia y justicia
suficientes para abordar la complejidad
de la violencia que viven como mujeres
migrantes. Esta misma es percepcién por
las organizaciones que acompafian a
poblacién migrante.

15) Todo esto implica que las mujeres desistan
de denunciar o exponer su situacién, lo que
tiene un efecto mds pernicioso puesto que
la violencia contra las mujeres migrantes
queda invisible e impune, dificultando el
desarrollo de politicas y programas que
puedan responder a las necesidades de
dicho grupo poblacional en lo relacionado
con la adopcién de medidas encaminadas
a la prevencién, investigacién, sancién
y reparacién de la violencia contra las
mujeres migrantes.

16)De la revisién del marco de politicas
poblicas y las normativas sobre violencia
contra las mujeres y normativas sobre
proteccién a migrantes, victimas de trata y
solicitante de refugio, se pude concluir que

a. Internacional: Los paises
centroamericanos han ratificado en su
mayoria los instrumentos en materia de
derechos humanos, lo que los obliga a
tutelar, proteger y asistir a las mujeres
migrantes victimas de violenciaen proceso
migratorio independientemente de su
condicién migratoria; en estricto respeto
a sus derechos humanos y los principios
de igualdad y no discriminacién.

b. Regional: Se han realizado algunos
esfuerzos en el marco del SICA como;
la elaboracién de la propuesta de
Politica Migratoria Regional Integral;
adopcién de la Estrategia de Seguridad
de Centroamérica siendo uno de

sus componentes la Prevencién de
la Violencia contra las Mujeres en
Centroamérica. En el dmbito de la
Coalicién Regional contra la Trata de
Personas y el Tréfico de Migrantes los
esfuerzos se han centrado en el abordaje
integral del delito de trata de personas,
que afecta de manera particular a
los  mujeres, siendo especialmente
vulnerables las  mujeres  migrantes.
Adopcién de mecanismos regionales
para garantizar los derechos humanos
de los salvadorefios, guatemaltecos,
hondurefios y nicaragiienses durante
los procesos de repatriacién desde
México. Aunque esto es un avance,
no es suficiente para visibilizar las
necesidades especificas de atencién
a mujeres migrantes que han sufrido
violencia durante la migracién.

c. Los paises de la regién han incluido
dentro de las legislaciones sobre refugioy
trata de personas, la variable de mujeres
migrantes en términos de proteccién.

d. Existen vacios en los marcos
normativos sobre prevencién y atencién
a casos de violencia contra las mujeres
y limitaciones en su implementacién
para garantizar efectiva proteccién a las
mujeres migrantes.

e. Las politicas y normativas migratorias
también tienen limitaciones en cuanto
a incluir dentro de los mecanismos de
profeccién y gestién de la migracién
medidas especificas para identificar y
derivar casos de mujeres migrantes que
han sufrido alguna manifestacién de
violencia en cualquiera de las etapas
migratorias (salida, transito, destino y
retorno).
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17) Los resultados de este estudio, permiten

afirmar que los principales factores de
riesgo que enfrentan las mujeres migrantes
son: desinformacién, limitado acceso
de documentos de viaje, permiso de
salida, factores estructurales, violencia
doméstica o de pareja, violencia sexual,
violencia econémica, violencia politica,
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fiscalizacién del Ombudsman y Cénsules
en los procesos administrativos de
detenciones y refornos, informacién,
intérprete , proteccién consular, proteccién
en albergues, protocolos para la
identificacién, proteccién y derivacién
de casos de las mujeres migrantes victimas
de violencia, a mecanismos nacionales de

irregularidad ~ migratoria,  limitada atencién de violencia contra la muijer.
institucionalidad para brindar proteccién,
violencia social o generalizada, redes
de trdfico y trata de personas, riesgo y
limitado acceso para la salud, abuso de
poder, transporte inadecuado e inhumano,
accidentes, mutilaciones, estigmatizacion,
precariedad en la insercién socio—laboral,
encarcelamiento, obstdculos para la
regularizacién  migratoria,  exclusién
social, falta de oportunidades.

18) Estos factores de riesgo son comunes en
todo el proceso migratorio, no obstante
su intensidad, prevalencia y reincidencia
varia segin cada etapa de la migracién.
La mayor vulnerabilidad se encuentra
durante el transito especialmente cuando
la migracién ocurre de forma irregular,
ante la limitada presencia institucional
las mujeres son mds vulnerables a las
redes criminales. En destino, la principal
preocupacién es la total invisibilidad de
la situacién de violencia que enfrenta una
mujer migrante (violencia intrafamiliar,
explotacién laboral, acoso, etc.-). En el
retorno, destaca la estigmatizacién por
el fracaso del proyecto migratorio y la
prevalencia de la causa sea econémica o
social (violencia u ofras) que originaron la
migracion.

19) Las principales necesidades de atencién
identificadas  tanto  por las mujeres
migrantes, como por los actores
gubernamentales y de sociedad civil son,
entre ofras acceso a la justicia, salud,
agilizacién  de  trémites  migratorios,
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RECOMENDACIONES

Se reconoce los esfuerzos en la regién para
atender los factores estructurales causantes de
la violencia en sus distintas manifestaciones,
especialmente la violencia contra las mujeres
y la violencia generalizada. Como resultado
de esta investigacién se proponen una serie de
recomendaciones que sirvan como lineas de
accién nacional y regional a corto y mediano
plazo para el abordaje de la violencia contra
las mujeres durante la migracién

1)

2)

Se sugiere profundizar en la
conceptualizacién,  vinculacién
abordaje del fenémeno de la violencia
contra las mujeres y la llamada violencia
generalizada. En este sentido, se
recomienda, que la violencia contra las
mujeres y en particular la violencia que
sufren las mujeres migrantes debe ser
entendida como parte de la situacién de
violencia de la regién y por lo tanto debe
ser abordada como parte integral de las
medidas adoptadas a nivel nacional y
regional, en la lucha contra la violencia
y el crimen organizado. La violencia
contra las mujeres encuentra sus causas
en la violencia basada en género y
afecta por tanto a la sociedad en general
deteriorando los niveles de seguridad en
cada uno de los paises.

Promover la  estandarizacién  de
datos estadisticos relacionados con la
migracién y violencia contra las mujeres
incorporando el enfoque de género:

a. Desagregar datos de los registros por
sexo, origen, etnia y edad.

b. Visibilizar en las estadisticas de
VCM las condiciones especificas de
vulnerabilidad de las mujeres migrantes
(nacionalidad, edad, estatus migratorio,
segun la etapa del proceso migratorio).

3)

4)

Es fundamental fortalecer las redes de
proteccién a nivel local en las zonas de
mayor afluencia de poblacién migrante
y rutas de trdnsito, donde existe mayor
riesgo de ser victimas de la trata y el
trafico, asi como en las zonas que se
han reportado alto nimero de casos
de secuestros, homicidios y violaciones.
Para ello es necesario elaborar un mapeo
de la violencia en las rutas migratorias
identificando estas zonas de especial
atencién.

Las autoridades migratorias identificaron
entre las zonas fronterizas que requieren
especial atencién, las siguientes: Rio
Sarton Belice-Guatemala, Pefias Blancas
entre  Nicaragua-Costa  Rica, Paso
Canoas, Sixaola entre Panamd-Costa
Rica, Darién, Panamd- Colombia, Aguas
Calientes, Cinchado, San Cristébal
y Pedro Alvarado entre Honduras-
Guatemala, Lla  Hachadura  entre
Guatemala-El Salvador.

Promover el desarrollo e implementacién
de programas para la  formacién
y actualizacién  continua  sobre la
prevalencia de la violencia contra las
mujeres en el proceso migratorio y las
necesidades de atencién especializada
fanto @ actores  gubernamentales
especializados en atender casos de
violencia contra las mujeres y a quienes
compete la gestién y gobernabilidad
migratoria (Migracién, Salud, Fiscalia,
Policia, Judicial, Ministerio del Trabajo,
Ministerio de la Mujer, Consulados, etc.),
a fin de mejorar la calidad de gestién
publica en la identificacién y atencién de
casos.

informacién
migrantes,

Disefiar campafas de
dirigida a las mujeres

campafias especificas para que sean
conscientes de sus derechos y cémo
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5)

6)

7)

hacerlos valer, donde acudir, asi como
los factores de riesgo que enfrentan
en la ruta migratoria. Fomentando la
confianza de las mujeres migrantes en
situacién irregular en las instituciones. El
conocimiento que las mujeres tengan de
sus derechos es clave para posicionarse y
denunciar la violencia en todo el proceso
migratorio.

Tomando en consideracién la especial
sitvacién  de  vulnerabilidad y Il
especificidad dada por la condicién
de mujeres migrantes, valorar la
incorporacién en la legislacién migratoria
y en la legislacion especifica sobre
violencia contra las mujeres disposiciones
explicitas que establezcan de un marco
de proteccién adecuada para promover
el acceso a programas y derechos a
las mujeres migrantes, atendiendo a las
necesidades especificas de la edad, etnia,
origen idioma, etc.

Asi mismo, se recomienda que los
gobiernos de la regién pongan en marcha
de programas de atencién especificos a
mujeres migrantes victimas de violencia,
queasuvezestén coordinados anivel local,
estatal y regional es fundamental para
dar atencién a las graves consecuencias y
secuelas de la violencia contra las mujeres
migrantes durante el proceso migratorio
salida, trénsito, destino y retorno.

Promover el acceso a la justicia a las
mujeres migrantes en todas las etapas del
proceso migratorio. La grave situacién de
la violencia contra las mujeres migrantes
exige una reparacién del dafio causado
contra las mujeres, donde se debe tomar
como referencia el cumplimiento de los
pardmetros internacionales de verdad,
justicia y reparacién tal como lo ha
recomendado la CIDH.

8)

9)

Es necesario desarrollar medidas a nivel
local, estatal y regional destinadas a
transformar el contexto de violencia,

desde una perspectiva de género,
para restitvir los derechos de las
mujeres migrantes sobrevivientes

de la violencia. Para esto se sugiere
identificar buenas précticas en la regién
y aprovechar las capacidades instaladas
dentro de los programas existentes.
Ofras posibles acciones pueden ser
implementar mecanismos como fiscalizas
especializadas, ventanillas en los puestos
fronterizos, unidades especializadas en
los cuerpos policiales, los consulados
pueden promover mecanismos para que
la poblacién migrante denuncia casos de
violencia contra las mujeres migrantes,
etc.

Desarrollar programas o incorporar en
los ya existentes sobre empoderamiento
econémico y social iniciativas dirigidas
a las mujeres migrantes en destino o en
los paises de retorno. Por ejemplo en el
Programa Ciudad Mujer en El Salvador
incluir un componente especifico para
mujeres migrantes victimas de violencia
que residen o hayan retornado al pais.

10)En cuanto a la legislacién migratoria y

normativa en la integracién social de
paises de destino y retorno se recomienda
que la legislacién incluya medidas
especificas de atencién y agilizacién en
situaciones como:

a. Alternativas a la categoria migratoria
de dependiente cuando las mujeres
sufren violencia por parte de la pareja o
través de la cual obtienen la residencia o
estancia en el pais.

b. Alternativas de salida a los hijos
e hijas menores de 18 afios junto a la
madre, cuando media violencia en la
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pareja, en pro de la unidad familiar
cuando los padres y madres son de
distintas nacionalidades.

c. Alternativas legales para garantizar
la migracién segura de NNA cuando no
se puede ubicar a uno de los progenitores
(generalmente el padre) para que autorice
la salida.

11) Se insta a promover la ratificacién de los

convenios internacionales en materia de
proteccién y garantia de los derechos
humamos y armonizacién del marco
juridico nacional con el marco normativo
infernacional en todos los paises de la
regién, particularmente de la Convencién
Internacional para la proteccién de
los derechos de todos los trabajadores
migratorios y sus familiares (1990),
el Protocolo Facultativo de la CEDAW
(1999), Convencién Interamericana para
prevenir y sancionar la tortura (1985).

12)Dentro de los programas de retorno

asistido incorporar el enfoque de género
en los Centros de Atencién a Migrantes,
queimplica entre otras medidas, establecer
procedimientos para la identificacién,
atencién y derivacién de casos de
VCM especialmente para resguardar la
integridad fisica de las mujeres que estan
en riesgo de sufrir violencia bien sea en el
&mbito intrafamiliar o social.

13) En el marco de las migraciones laborales

se recomienda a los paises de la regién
replicar las buenas précticas en la
implementacién  de  programas  de
migracién laboral ordenada (acuerdos
de movilidad laboral) en sectores donde
tradicionalmente se insertan las mujeres
como el sector de servicios y servicio
doméstico, pues estos nichos laborales no
son incluidos en los acuerdos laborales que
se centran mds en la migracién masculina

14)Se  recomienda el

en sectores como la construccién y el sector
agricola. Estas iniciativas contribuirian a
reducir los altos riesgos de la migracién
irregular por razones laborales que
enfrentan las mujeres.

desarrollo 'y
fortalecimiento de los mecanismos para
la asistencia, la promocién y proteccién
de los derechos de las mujeres migrantes,
entre estos:

a.En los paises de destino se
recomienda implementar programas de
regularizacién migratoria en los paises
de destino dentro de la regién para
aminorar los riesgos de la migracién
irregular o mujeres migrantes con
vinculos familiares o arraigos.

b. Asimismo para la atencién especifica
de mujeres migrantes victimas de
violencia se propone disefiar un protocolo
regional y por pais para la derivacién
de casos de VCMM a las instancias
especializadas (DGME/Mecanismo de
la Mujer) en violencia contra las mujeres
migrantes.

c. Establecer mecanismos y protocolos
para la repatriacién de las mujeres
migrantes victimas de violencia en los
paises de Centroamérica. Asi como un
plan de mejora continua para asegurar
y garantizar los derechos a las mujeres
migrantes victimas de violencia (OCAM/

COMMCA).

15) Fortalecer los mecanismos de didlogo

entre paises para la implementacién de la
figura de repatriacién y la reintegracion

e las sobrevivientes de trata de personas
y victimas de violencia a un fercer pais
(principio de no devolucién), en aquellos
casos en los que por temor no pueden
permanecer el pais donde han sido
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victimas ni regresar a su pais de origen. Lo
anterior implica, que los paises armonicen
los procedimientos que no dependa como
condicién sine quo non la judicializacién
del caso y la acreditacién de la victima.

16) Establecer espacios de didlogo con los

paises de destino y trénsito en la ruta
migratoria para monitorear las garantias
y derechos humanos durante los procesos
de detencién migratoria, a través del
fortalecimiento de la proteccién consular
y potenciando el rol los Ombudsman.

17) Favorecer el diglogo regional para revisar

e incluir dentro de la propuesta de Politica
Migratoria Regional Integral elaborada
en el marco del SICA, el enfoque de
género y en concreto medidas para la
prevencién de los factores de riesgos y
necesidades de atencién de Violencia
Contra las Mujeres Migrantes.

18) Incorporar el enfoque de género en el
Plan de Accién de la OCAM. Esto implica
ademés el fortalecimiento de capacidades
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y conocimiento sobre la perspectiva
de género en la gestion migratoria
(capacitaciones, apropiacién de
mecanismos y legislacién especializada).

19) Incluir dentro de la agenda de las

instancias regionales la problemética de
violencia que sufren las mujeres durante
el proceso migratorio. Se recomienda a
nivel del SICA que la COMMCA lidere
este proceso incorporando dentro las
revisiones de las PRIEG y su Plan de
Accién Quinquenal las implicaciones de
la violencia contras las mujeres dentro
del proceso migratorio.

20)Se establezca una mesa de didlogo

para fortalecer interinstitucional entre
Direccién de Seguridad de la Secretaria
General del SICA, EI COMMCA y OCAM
para determinar las lineas de accién
prioritaria en el abordaje de las violencia
que enfrentan las mujeres durante la
migracién dentro y desde de la regién
Centroamericana.
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ANEXOS

Anexo 1:
Principales delitos que se comenten en la regién, expresados por tasas por 100 mil habitantes, 2011, 2012y 2013.

PAISES Dt ROBOS HURTOS VIOLACIONES G508 DEVIOENCIA
Costa Rica 8.8 600.5 301.8 36.8 13.4(2012)
El Salvador 41.5 102.3 204.6 6.3 3.5(2012/2013)
Guatemala 34.3 1184 118.4 13.7 (2011)
Honduras 85.5 266.4 266.4 22.2 8.5(2012)
Nicaragua 11 300.9 149.3 31.9 28.4 (2012)
Panamé 17.6 265 536 31.3

Fuente: RESDAL, 2013.

Anexo 2:
indice de igualdad de género y desarrollo humano por pais, Centroamérica

aises DM HORANK GLinioe  GUADI  EWEo
GENERO (2014) DE GENERO (2013)
Costa Rica 0.766 1 0.349 66 58.2
Belice 0.715 -7 0.42¢6 90 56
Costa Rica 0.766 1 0.349 66 58.2
El salvador 0.666 0 0.427 2 58.2
Guatemala 0.627 0 0.533 119 65.8
Honduras 0.606 -4 0.48 106 60
Nicaragua 0.631 1 0.449 95 58.8
Panamé 0.78 4 0.454 96 62.8

Fuente: UNDP, 2015.
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Anexo 3:

Instrumentos internacionales y regionales relacionados con los derechos de las mujeres migrantes en Centroamérica.

INNVVENON

NACIONES UNIDAS

BELICE

PAISES Y FECHAS DE RATIFICACION
COSTA RICA GUATEMALA EL SALVADOR HONDURAS NICARAGUA

Declaracién Universal de Derechos Humanos

Adoptado en Asamblea General de Naciones Unidas mediante resolucién 217 A(lll)
10 de diciembre de 1948, Paris

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales (] 966)

09/03/2015

29/11/1968 19/05/1988 30/11/1979 17/02/1981 12/03/1980 08/03/1977

Convencién sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer
(CEDAW), 1979.

16/05/1990

04/04/1986 12/08/1982 19/08/1981 03/03/1983 27/10/1981 29/10/1981

Convencién Internacional sobre la Proteccién
de Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y su Familiares (1990)

14/11/2001

14/ 03/2003 14/ 03/2003 09/08/2005 26/10/2005

Protocolo facultativo de la Convencién sobre
eliminacién de todas las formas contra la
discriminacién contra la mujer (1999).

09/12/2002

20/09/2001 09/05/2002 Ver observaciones'. 09/05/2001

Declaracién y Plataforma de Accién de
Be

Aprobada en la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer en Beijing, China el 15 septiembre de 1995

VEl Salvador es signatario desde el 04 de abril de 2001, pero no ha hecho depésito de ratificacion
Fuente propia Elaborada a partir de la consulta y revision de fecha de ratificacién de los tratados. Consultada en https//treaties.un.org/Pages/ParticipationStatus.aspx
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Anexo 4:
Instrumentos del SICA: Seguridad, Género y Migracién.

INSTRUMENTOS
SICA
Protocolo de Tegucigalpa (1992)

BELICE

COSTA RICA

GUATEMALA

HONDURAS

PAISES Y SU PARTICIPACION FORMAL EN INSTRUMENTOS REGIONALES

EL SALVADOR NICARAGUA

PANAMA

Tratado Marco de Seguridad Democrdtica en Cenfroamérica 1995

Alianza Estratégica para el Desarrollo Sostenible de Centroamérica (1994)

Estrategia de Seguridad Centroamericana. (ESCA - 2007)

X | X | X

X | X | X | X

Declaracién de San Salvador sobre la prevencién y atencién de las mujeres
y nifias victimas de trata de personas.
COMMCA Enero 2011

Reglas Regionales de Atencién Integral a las Mujeres Victimas de Violencia
de Género con Enfasis en Violencia Sexual. (2011)

Memoréndum de Entendimiento entre los Gobiernos de las Republicas de
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Repiblica Dominicana
para el Establecimiento de una Red de Proteccién Consular y Asistencia
Humanitaria Centroamericana y de la Repiblica Dominicana en los Estados
Unidos Mexicanos. (2011)

Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género del Sistema de Integracién
Centroamericana. PRIEG/ SICA

Resolucién sobre Muijeres, Paz y Seguridad en la Regién SICA. RES.
COMMCA 01/2015

Fuente propia Elaborada a partir de la revisién de los instrumentos




érica

3

tes en Centroam

jeres migran

Factores de riesgo y necesidades de atencién para las mu

soupdLIBWIPOUS)) sasipd so| ap ssjpuobu spwpiBoid A ssupid ‘spoyijod sp| us aspq uod ‘pppiogp|g Pidoid sjueny

"DISUB[OIA
0| B USIdUSASY]
A sasuanBoundiN

€10¢
- 901 oAyp|siBa)

oj123Q "(YWVD)

spuosad
Sp Dy P BIYUOD

SOWIPIA
sp| o [PiBaju uoIdBOIY
A spuosied ep pjoI|
D] DJUOD POI|GN4 PIUI[O]

spuosiad ep
ojouy B A BjupiBiu sp opd|1
0dlYBI} [@ PHUOD [PUOIIDN|
uole) P8P G10¢- 10T
ologp.) ap 021Bgipysg up|y
‘010 diquisiaou
3P 80 ‘0L / T ugIdss
‘|ooipnr Jepog jep pus|d
34107 ap opiendy ‘pppibnyal
A sjupiBiw uoiopjqod p| ap
apind Jod piysnl | b 05200

/102 Pijied oppulciey [PUOIPEN Bo1IOd VNOINVNOD jo p4od pIdYSAl B| O OsBOD
owBUDA B D| P OJUBIWIDB|PLOY sjupiBiyy |0 ajup.Biyy [P uodusly 5 bind [OUGIPAIISU DAL,
MUN_ Pmmo\ mor_onm_hm_o o and uoIUspy 8p o4uS) '(8661) ap olesuo) |pp 9102 _ P Am. otw I P2HiIod
m_m_M*.Q ._.~__u_ _o:coUm OpPis ep Do[0d PSED B OpUsAUSlg [Pnup oAoI3dQ URlg [p4Bajy| o:obw‘_m_i SRTTTTICN €102-010¢
[ouoIRDI UDlg ‘e ON OfeI3Q 010Z-900Z owoiBouy . Am._ 0z-0 _.omv B 018U35) 3P PIDUS|OIA s 50ud
. ‘019D Jselnyy o] PIDY ¥£0Z - 7102 sl IAONVId D| DHUOD) [PUOIDDN| UD|] c>__ ms ma Z~_ Vid
WOIdd puns) bwoiBoiy DIDUB|OIA | PUUOCD) (z102) PI1J12D PISUSAIAUCY ° \cm_uo_o_> A pnxeg (z00Z) “SYILIOd
-sasslnyy 5| piod RYENIEYS) [puUoIDBN UD|g Jslnyy popnid A puppppnI) poprinBag o_co_Ec\m.__mo_._. 30d seipyumy olauss)
: _ ap poyjog A sslnyy pwoJiBoiy ojije( o A PIUS|OIA o Sp [PUOIDDN] POKI[Od
sepopiunpiodQ : : : : : A pleipy ap seuobjRy :
op Tww_c:m_ P| 8p ofjoseseq zzoz P| 8P uIusAS.lq so)| ue sasalnyy 3_‘ 01juod
ap P21|qNd PIUIO fo papd spoo4 -0L0z) selow rloc o ‘[PUCEN P2[Od DIDUS|OIA b| O UOIDUBAD
P W_Z o um_v d ojdwisjuod D] 8P [PUOIPDN| SOpIpPaW DPRZIPNPD « Lo_u_.__mw m_ _o_u:o.\_.U o _o.n_
e 4 enb'oloz -zloz  ©owIed (O3id) (WNd) sesalnyy so| €202 - 8007 -0 o oV P PESCRH o
oupwny ojjoLpsaq SDINPUOH 3p op [PUOIdDN P04 sappplunpodQ A popinbg N:_w M N oo ,M\_w_,oho Id
9P [PUOIDDN| UD|4 o1audb ap popinbe ap up|d A - WIAdNd op _unc__uﬁ_umvm 2 Mc_o_caw_o
A popjpnB| ep up|g - seuelnyy soj op [RiBayu| o} oaod _.oco_qu ooM[og
ojjouunsa( A ugowolq \00.0_ fd
SP [PUCIPPN PoHICd ‘osjdwg £ ologpy) ‘sauslnyy
21qOS [DUOIDDN| PO
leLoz)
VO3l 04eus) 9p popinby
A popjpnB| op Poyjog
(9661) alow
: Ao D| 9p ojuawnpdd
(8002) 1£ 4*1 o M_m Fuo_qu M oomcho._ow_ %/_QM_WVMMM_ Pv9 "ON oi8155Q 0002 002 _OMWQM—/__VB _ 102mo>on““ ] d
o en fo waasi onouIRqng) opiendy o V¥OLOR
Jsalnyy o] 9p op Ao 'zeg 4o WVNI olow o ol o NWVNI ajusuwip|noynd) pzaiqoq
|PUCIDN o3nYsu| solnyy Jslnyy o] 3p "W Bl A sasalnyy D] 8p uoINpay A |p10os NOQIINLILSNI

o] 9p OuBISIUI

VNOVAVIIN

|puoIdDN ojnyysu|

3P oj|oLips3aq |9 pind
OU3JOPDA|DS Ojnjiysu|

JOAVAIVS 13

Sp DIDUSPISALY DLIDJSIIIG

VIVWALYNO

D] 3p [PUODN ofnyisu|

UQIdDWIOJSUD.] ‘OuDWINY
oj|o1IDsaQq AP OLBYSIUIW

‘pwpupy A bnBoIDIIN ‘sPINPUOH “IOPDA|DS |3 ‘DjPWSIDNS ‘DIY DYSO)) ‘ad1jeg
:DOLIZWPOHUD) 3p sasind us sasalnw sp| ap soydalap so| aiqos spwniboid A spoyijod ‘|puoidnyysul odIDYY
:G oxauy



2

érica

tes en Centroam

jeres migran

.. .

Factores de riesgo y necesidades de atencién para las mu

PROTECTD B.AL1 DE 1A

Anexo 6:

Marcos normativo sobre gobernabilidad migratoria, refugio y prevencién de la violencia contra las mujeres, trata de personas y femicidio.

MARCO NORMATIVO
PAISES 2
<_O_.mZﬁ_>Cm”mmWZ._._~> L MIGRACION REFUGIO TRATA DE PERSONAS vwo.ﬁmﬁﬁ_m.-/_mm_mﬁmw}z._.mm =
Ley No 19 Acta No 156 Acta No 165 Ley No 18
Belice Ley contra la Violencia Ley de Inmigracién. Ley de Refugiados. Ley contra la Trata de
Domestica (2008) (2003) (2000) personas (2003)
ley 8589
Ley de Pendlizacién de la Ley 8789 Decrefo No 8764 __”M< Hn_v‘_.* oo_Mm._. 1o de
C . Violencia Contra las Mujeres Ley General de Migracién y ) . Y contra la traia
osta Rica (2007) Extranieria Reglamento de Personas Refugiadas personas y Creacién
Ley No 7586 (2009) (2009) Mu_womwz>d.
VCM (1994)
Decreto No 520 Decreto No 2772 Decreto No 655
Ley Especial Integral para una  Ley de Migracién (1958) _.Umn_‘m*o —/__ow_*w inacion de | _._Umn_wmﬂo Zo_wwh~ | Ley Especial para la Proteccién y
El Salvador vida Libre de Violencia para mx%.oqm M am_.B_:on_nw: e mo ._.mv\* mo__omnmo oMrald pesarrollo de la Persona
las Mujeres Decrefo No 670, Reformas a la Ley Anmvm._ _Nn__o: © persona refuglada ﬁmﬂm_o www ersonas Migrante Salvadorefia y su
(2012) de Migracién (1993) Familia (2011)
Decrefo No 22 Acuerdo Gubernativo Decreto No 9 - 2009 Decreto No 46
_.mn_‘m 0» o_ femicidio v of Decreto No. 95 No 383 Ley contra la Violencia  Ley del Consejo Nacional de
Guatemala *mw\:.““om:mo Mo_m_H_M_ _M.w\:.o _._Mm Ley de Migracién Reglamento para la proteccién y Sexual, Explotacién y Atencién al Migrante de
_.Mc.mw ¢ violencia conira (2008) determinacién de la condicién de Trata de Personas Guatemala. CONAMIGUA
I estatus de refugiado (2001) (2009) (2007)
Decrefo No 133 Decrefo No 208 Decreto No 59 - 2012 Decreto No 106
A . S . Ley de Proteccién de los
Honduras Ley contra la violencia Ley de Migracién y Extranjeria Ley contra la Trata de R
- oo hondurefios Migrantes y su
doméstica y reforma incluida (2004) personas (2012) ™
Familiares (2013)
Ley No 779 Ley No 761 Ley No 655 Ley No 869 Decreto No. 07
Nicaraqua Ley Integral contra la violencia  Ley General de Migracién y _.mx de brofeccion a Refugiado Ley Contrala Trata de  Reformas y Adiciones a Decreto
9 hacia las mujeres y reforma la  Extranjeria, (2011) y su BMOE_Q : ve! Personas No. 71-98, Reglamento Ley 290
Ley 641(2008) Reglamento Decreto No 31 (2012) (2015) (2016)
Ley No 74
ley No 82 Que establece los requisitos para
me adopta medidas VCMy  Ley No. 3 fodos los «m?mmon_om 4 Qmm_om‘ow
reforma ol CP para t Que crea el Servicio Nacional de vwmmnﬂs n_u_wno_‘ Q.W categoria " Wmv\_owo.ﬁ o d
Panamé femicidio y sancionar los Migracién, la Carrera Migratoria migraforia de residencia permanente. oore raia de

hechos de violencia contras las
mujeres

(2013)

y otras disposiciones
(2008)

(2013)

Decreto Ejecutivo No 23 que
desarrolla la Ley No 5 de aprobacién
de la Convencién de 1951 y Protocolo

de 1967 (1998)

Personas y Actividades
Conexas (2011)

Fuente propia Elaborada a partir de la revisién de las leyes de los paises centroamericanos en materia de violencia contra la mujer, migracién, refugio, trata de personas y
proteccién en el exterior.
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Listado de instituciones y organizaciones civiles por pais entrevistadas, 2016

PAISES INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES DE SOCIEDAD CIVIL
Ministerio de Salud: Unidad de Salud, Sexual y Reproductiva y Area de Politicas de
Salud
Ministerio de Medio Ambiente con responsabilidades en el érea de Migracién
Ministerio de Educacién
Women’s Department, Ministry of Human Development
Comisién Nacional de Mujeres
Universidad de Belice
Organizacién de Mujeres Mayas
Statiscal Institute of Belize
Help for Progress

Belice TWCA
POWA
National Kriol Council
BFLA
Go Belize
Haven House
Human Rights Commission
Dorcas House
Belize Red Cross
PETAL
Win —Belize
National Trade Union Congress of Belize (NTUCB)

Ministerio Pgblico
Ministerio de Seguridad
Instituto Nacional de la Mujer (INAMU)
Corte Suprema de Justicia, Comisién Nacional para el Mejoramiento de la
Costa Rica Administracién de Justicia CONAMAJ)
Municipio Desamparado
Colectivo Bienestar
Centro de Derechos Sociales del Migrante (CENDEROS)
Defensa de Nifias y Nifios Internacionales(DNI)
Departamento de Derechos Humanos de Cancilleria
Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional contra la Trata de Persona
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU)
Centro de Atencién para Migrantes(CAIM)
Departamento de Atencién al Migrante de la Direccién General de Migracién y
Extranjeria
El Salvador Departamento de Asistencia Migratoria de la Divisién de Control Migratorio Fiscal
Departamento de Atencién al Migrante de la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos
Colectivo Feminista para el Desarrollo Local(CFDL)
Grupo de Monitoreo Independiente de El Salvador (GMIES)
Misién de Scalabrinanos y Representante Regional del CIM
Secretaria Técnica del COMMCA
Unidad de Género del SICA
Viceministerio de Prevencién de la Violencia y el Delito
Secretaria del Consejo Nacional de Atencién al Migrante (CONAMIGUA)
Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM)
Policia Migratoria Centro de Acogida Tucumdn
Guatemala Direccién y Unidad de Planificacién de la Secretaria Contra la Violencia Sexual (SVET)

Asociacién Contra la Explotacién Sexual, Pornografia, Turismo y Trata de Nifios, Nifias
y Adolescentes (ECPAT)

Procuraduria de Derechos Humanos(PPHN)

Albergue de Migrantes en Tucuméin
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Anexo 7: (continuacién)
Listado de instituciones y organizaciones civiles por pais entrevistadas, 2016

PAISES INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES DE SOCIEDAD CIVIL

Nicaragua

Movimiento de mujeres Chinandega
Nica Migrantes

Casa de la Mujer

Casa Alianza

Panama

Migracién Laboral del Ministerio del Trabajo
Defensoria del Pueblo

Investigadora de Migracién Laboral de Género
Fundacién Casa Latinoamericana (CANSALAT)
Cruz Roja Panamefia

Pastoral de Movilidad Humana

Conferencia Episcopal panamefia

OM

Taller de validacién
con representaciones
técnicas de la
Comisién
Centroamericana de
los Directores de
Migracién
OCAM
Panamg, 01 de junio
2016

Direccién General de Migracién y Extranijeria de El Salvador
Direccién General de Migracién y Extranjeria de Costa Rica
Direccién General de Migracién de Guatemala

Instituto Nacional de Migracién de Honduras

Instituto Nacional de Migracién de Panamé

Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM)
Secretaria Técnica OCAM

Taller de
Socializacién y
Retroalimentacién
COMMCA
Honduras, 14 de
junio 2016

Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer de El Salvador (ISDEMU)
Secretaria Presidencial de la Mujer de Guatemala(SEPREM)

Instituto Nacional de la Mujer de Costa Rica(INAMU)

Instituto Nacional de la Mujer de Honduras(INAM)

Direccién de Seguridad Democrdtica y la Unidad de Género del SICA

Secretaria Técnica de la Mujer  del Consejo de Ministra de Centroamérical ST —
COMCA/SICA)

Secretaria General del SICA

Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM)

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas(UNFPA) - Honduras
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