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Los IGM buscan apoyar a los gobiernos para alcanzar
una gobernanza de la migracion bien gestionada a través
de una metodologia para analizar las estructuras de la
gobernanza del pais e identificar buenas practicas y areas

para potenciales mejoras.

Los IGM sirven para fomentar las discusiones sobre las estructuras de la politica migratoria
entre entidades de gobierno y otros actores clave. Ademas, apoyan a evaluar las estructuras
que han operado por muchos afos y que se deben adaptar para atender los principales
desafios y oportunidades de la realidad actual.
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INTRODUCCION

Esta es una era de movilidad humana sin precedentes, y la necesidad de facilitar la migracion y la movilidad
ordenadas, seguras, regulares y responsables se ha vuelto cada vez mas relevante!. La necesidad de enfrentar
los desafios y de maximizar las oportunidades que la movilidad ofrece han sido reconocidas con la inclusion
de la migracion en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la cual resalta la contribucién positiva
de los migrantes al crecimiento inclusivo y al desarrollo sostenible. La migracidn estd integrada en varias
metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), como acabar con la esclavitud moderna y abordar las
vulnerabilidades de los trabajadores migrantes. Sin embargo, la referencia mds principal a la migracién en los
ODS se encuentra en la meta 10.7, que llama a los paises a “facilitar la migracién y la movilidad ordenada,
segura, regular y responsable de las personas, incluso mediante la aplicacion de politicas migratorias
planificadas y bien gestionadas”.

La incorporacién de la meta 10.7 en la Agenda 2030 cred la necesidad de definir “politicas migratorias bien
planificadas y gestionadas”. Por lo tanto, en 2015, la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
desarrollé un Marco de Gobernanza sobre la Migracidon (MiGOF). Este Marco ofrece un enfoque conciso que
permite a los Estados definir los elementos esenciales que constituyen la base para una “politica migratoria
bien gestionada”3. Este mismo afio los Estados Miembros de la OIM acogieron de manera positiva el Marco
de Gobernanza de la Migracion.

En un esfuerzo para operacionalizar el MiGOF, la OIM trabajo en colaboracion con The Economist Intelligence
Unit para desarrollar los Indicadores de Gobernanza de la Migracion (IGM), un conjunto de aproximadamente
90 indicadores que ayudan a los paises a evaluar sus politicas migratorias y contribuyen a la conversacion
sobre la gobernanza de la migracion definiendo lo que podria ser una “politica migratoria bien gestionada”.

En este sentido, los IGM ayudan a los paises a identificar buenas practicas al igual que areas con potencial
para desarrollo y ofrecen una visién clara de cuales son los instrumentos politicos que los paises pueden
utilizar para desarrollar sus estructuras para la gobernanza de la migracién. Sin embargo, los IGM reconocen
que todos los paises tienen diferentes realidades, desafios y oportunidades relacionadas a la migracion. Por
lo tanto, los IGM no clasifican a los paises en cuanto al disefio o implementacién de sus politicas migratorias.

Finalmente, los IGM no miden los resultados de las politicas migratorias o su eficacia institucional. En cambio,
hacen un balance de las politicas existentes relacionadas a la migracion y funcionan como un marco de
referencia que ofrece informacién sobre las medidas politicas que los paises podrian tomar a medida que
avanzan hacia una buena gobernanza migratoria.

Este perfil presenta un resumen sobre las dreas bien desarrolladas de las estructuras de gobernanza
migratoria de Republica del Panama (en adelante, Panama), al igual que las dreas con potencial para un
desarrollo adicional, segun la evaluacion realizada por los IGM*.

" Comité Permanente de Programas y Finanzas de la OIM, 17% Reunién, articulo 2, 29 de septiembre de 2015, S/17/4 (29 de septiembre de 2015).

Consejo de la OIM, Marco de gobernanza sobre la migracion, 106 reunién, C/106/40 (4 de noviembre de 2015). Disponible en https://governingbodies.iom.int/es/

system/files/es/council/106/C-106-40-Marco-de-Gobernanza-sobre-la-Migracién.pdf.

* Ibid.

* Lainiciativa de los IGM es un programa para la evaluacién de politicas migratorias dirigido por la OIM e implementado con el apoyo de The Economist Intelligence Unit.
Financiacién es aportada por los Estados Miembros de la OIM.
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MARCO CONCEPTUAL

como la
base de los

i

Que apoyan
la medicién del

1

MiGOF

El MiGOF de la OIM establece los elementos esenciales para facilitar la migracion planificada y bien
gestionada. El marco aspira a presentar, de manera consolidada, coherente y exhaustiva, un
conjunto de tres principios y tres objetivos que, si se respetan y cumplen, garantizarian que la
migracién sea ordenada, en condiciones humanas, y beneficiosa para las personas migrantes y la

sociedad.

PRINCIPIOS

1. Adherirse a las normas internacionales y
respetar los derechos de las personas
migrantes.

2. Formular politicas basadas en datos y aplicar
un enfoque integral de gobierno.

3. Forjar asociaciones para encarar la
migracion y las cuestiones conexas.

IGM
QUE SON

Un conjunto de indicadores que
proporcionan ideas sobre los instrumentos
de politicas publicas que los paises pueden

utilizar para fortalecer su gobernanza de la
migracion.

Una herramienta para identificar buenas
practicas y areas con potencial para un
desarrollo adicional.

Un proceso consultivo que promueve una
conversacion sobre la gobernanza

migratoria, aclarando cémo podria
entenderse la «migracién bien gestionada»
en el marco de la meta 10.7 de los ODS.

@ OBJETIVE:S 8csithinte
LAWY OBJETIVO 10.7

DESIGUALDADES

OBJETIVOS

1. Fomentar el bienestar socioecondmico de
los migrantes y de la sociedad.

2. Abordar eficazmente los aspectos relativos
a la movilidad en situaciones de crisis.

3. Asegurar una migracion segura, ordenada
y digna.

QUE NO SON

& No son un ranking de paises
N No evaltan el impacto de las politicas publicas

@ No son preceptivos

- “Facilitar la migracion y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y
(=) responsables de las personas, incluso mediante la aplicacion de politicas

v

migratorias planificadas y bien gestionadas.”
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RESULTADOS

Los IGM se componen de unos 90 indicadores agrupados en las 6 dimensiones diferentes de la gobernanza
de la migracidn que se basan en las categorias del MiGOF:

DERECHOS DE LAS
PERSONAS MIGRANTES

PAG 12
A ENFOQUE DE
- GOBIERNO INTEGRAL
11 PAG 14

Esta dimensidon evalla las estructuras del pais para garantizar
el acceso de las personas migrantes a servicios bdsicos vy
seguridad social; residencia de larga duraciéon y vias de acceso
a la ciudadania; derecho de reunificacion familiar; derecho al
trabajo; y derecho de participacién civica. Ademas, incluye la
firma y ratificacion de convenciones internacionales.

Esta dimensidon considera el marco institucional del pais; la
estrategia de migracion; el marco juridico; la transparencia y
coherencia institucional; la recoleccion de datos y disponibilidad
de la informacién.

Esta dimension evalla la cooperacion regional, los acuerdos
bilaterales, la cooperacidn a nivel global y otras alianzas.

Esta dimensidon contempla los acuerdos bilaterales sobre
asuntos laborales; las remesas de las personas migrantes;
las competencias y cualificaciones en los sistemas de
reconocimiento; la regulacién de la migracién estudiantil; y la
gestion de la migracién laboral.

Esta dimensién considera las respuestas de emergencia y la
integracion del aspecto de la movilidad en el plan nacional de
prevencidn, preparacion y resiliencia para situaciones de crisis.

Estadimension contemplalas politicas de retornoy reintegracion;
los criterios de admision y elegibilidad; el control fronterizo y su
aplicacion; y las medidas para combatir la trata y el trafico ilicito
de seres humanos.
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RESULTADOS

1 ADHESION A LAS NORMAS INTERNACIONALES Y
RESPETO DE LOS DERECHOS DE LOS MIGRANTES

I.1. Convenciones internacionales ratificadas

Cuadro 1. Firma y ratificacion de convenios internacionales.

Nombre de la convencion Ratificacion

Convenio sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949 (nim. 97) No
Convencion sobre el estatuto de los refugiados, 1951 Si (1978)
Convencioén sobre el estatuto de los apatridas, 1954 y 1961 Si (2011)
Convenio sobre los trabajadores migrantes (disposiciones complementarias), No

1975 (nim. 143)
Convencién sobre los derechos del nifio, 1989 Si (1990)

Convencion internacional sobre la protecciéon de los derechos de todos los N
: : . . o
trabajadores migratorios y de sus familiares, 1990

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional

Si (2004)

|.2. Gobernanza de la migracion: ejemplos de areas bien desarrolladas

Todos los inmigrantes tienen derecho a acceder a los servicios publicos de salud sin importar su situacién
migratoria. El derecho a la salud se garantiza tanto en la Constitucion como en otras leyes especificas. Por
ejemplo, el Cédigo de la Familia sefiala explicitamente en su Articulo 485 la igualdad en la proteccion a
la salud de los nifos, nifias y adolescentes nacionales y extranjeros. La Ley Organica de la Caja de Seguro
Social contempla en su Articulo 78 que los trabajadores extranjeros tienen derecho a la afiliacion y deben
pagar sus cuotas al régimen obligatorio de la Caja de Seguro Social. Las autoridades no podran prohibir
esto con el pretexto del incumplimiento por parte de dicha persona de normas migratorias o de trabajo.
De hecho, la inscripcién del trabajador a la Caja de Seguro Social es un requisito previo a la solicitud de
los Permisos de Residencia.

La Constitucion Politica de 1972 en su Articulo 91 contempla que todas las personas que viven en Panama
tienen el derecho a la educacidn y la responsabilidad de educarse. El Articulo 95 sefiala que la educacién
oficial es gratuita en todos los niveles preuniversitarios. Es obligatorio el primer nivel de ensefianza o
educacidén basica general. No obstante, no todos los nifios inmigrantes tienen acceso a todas las ayudas
del Estado. Por ejemplo, para acceder a la Beca Universal que fue creada con el propédsito de disminuir los
niveles de desercion escolar, los estudiantes extranjeros deben presentar constancia de mds de diez afios
de residencia en el pais. El Instituto Nacional de Formaciéon Profesional y Capacitacién para el Desarrollo
Humano (INADEH) es la principal institucién a cargo de formacion vocacional en el pais para mayores de
18 afios; para acceder a sus programas se requiere ser panameno. No obstante, existen alianzas entre
el gobierno y el Alto Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR) que permiten que los
refugiados participen en los cursos que ofrece el INADEH y que puedan recibir una certificacién.
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RESULTADOS

Panama ha establecido acuerdos sobre la transferibilidad de prestaciones de seguridad social con otros
paises. Existe el Acuerdo Bilateral entre la Caja Costarricense de Seguro Social y la Caja de Seguro Social de
Panamad de 1972, el cual establece que en el caso de los panamefios que trabajan en las fincas productoras
de café y banano en Costa Rica se les otorgan las mismas prestaciones médicas que a los nacionales.

|.3. Areas con potencial para un desarrollo adicional
Si bien la Constitucidn de la Republica de Panamd promueve la igualdad, no se ha elaborado una estrategia
o politica para luchar contra los delitos de odio, violencia, xenofobia y discriminacidn contra los migrantes.

Los extranjeros que tengan permisos de trabajo vigentes pueden acceder a empleo en igualdad de
condiciones. No obstante, existe un extenso listado de profesiones protegidas y reservadas para
panamefnos de nacimiento. Entre ellas se incluyen enfermeria, odontologia, arquitectura, medicina,
psicologia, contabilidad, economia, derecho, ingenieria, trabajo social, entre otras. Sin embargo, mediante
el Proyecto de Ley 611 de 2013, se permite al Ministerio de Salud y la Caja de Seguro Social la contratacion
de profesionales y técnicos de la salud extranjeros de manera temporal por servicios profesionales. Por otra
parte, la Universidad de Panama, conforme a lo dispuesto en el Articulo 105 del Estatuto de la Universidad,
puede contratar profesores extranjeros, quienes estaran sujetos a un Reglamento Especial, aprobado por
el Consejo Académico Extraordinario N° 11-94 de 1994.

En Panama los inmigrantes cuentan con la posibilidad de acceder a la residencia permanente. Segun el
Articulo 17 del Decreto Ley N° 3 del 22 de 2008, un residente temporal es un extranjero o sus dependientes
que ingresan al territorio nacional por razones laborales, de politicas especiales, de educacion, de cultura,
religiosas, humanitarias y de reagrupacién familiar y otras subcategorias, por un periodo de hasta seis
afios. Transcurrido este periodo, los interesados podran solicitar la residencia permanente de acuerdo
a los requisitos de la ley; sin embargo, esto no aplica a todas las categorias. Por ejemplo, se excluye a
aquellos migrantes que tienen permiso de estudiante y permisos otorgados por otras leyes especiales.
En este sentido, es importante destacar que mediante el Decreto Ejecutivo N° 249 de 2019 se establece
el procedimiento que permite optar por la permanencia definitiva a los extranjeros que hayan obtenido
la renovacién de sus Permisos Provisionales de Regularizacién Migratoria Extraordinaria de 10 afios o sus
Permisos de Regularizacion Migratoria General de 6 afios.

Igualmente, es importante aclarar que aquellos extranjeros con categorias migratorias que no permiten
acceder a la residencia permanente pueden solicitar un cambio de categoria a un permiso de residencia
temporal que si les permita optar por el permiso de residencia permanente. Por ejemplo, la finalizacion
de los estudios no restringe a la persona de aplicar a otras categorias migratorias dirigidas a profesionales
gue permitan la emisién de un permiso de trabajo y la residencia permanente.
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FORMULACION DE POLITICAS BASADAS EN DATOS Y
APLICACION DE UN ENFOQUE DE GOBIERNO INTEGRAL

2.1. Gobernanza de la migracion: ejemplos de areas bien desarrolladas

Se cuenta con legislacién nacional para el manejo de la inmigracién y la emigracion. En particular, el Decreto
Ley N° 3 de 2008 crea el Servicio Nacional de Migracion, la Carrera Migratoria y dicta otras disposiciones en
la materia. El Decreto Ejecutivo N° 320 de 2008 reglamenta el Servicio Nacional de Migracién estableciendo
las bases para que este Servicio preste sus funciones, en conformidad con las politicas migratorias que
dicta el Organo Ejecutivo. No obstante, el Organo Ejecutivo reglamenta las condiciones y requisitos que
deben cumplirse para aplicar a cada una de las categorias migratorias y puede crear nuevas subcategorias
migratorias a través de decretos ejecutivos.

El Decreto Ley N° 3 de 2008, establece el Consejo Consultivo de Migracién, como un ente de consulta y
asesoria para las politicas migratorias que actla como mecanismo de coordinacién interministerial. Entre
las funciones del Consejo Consultivo se encuentran disefiar y sugerir las politicas migratorias del Estado y las
medidas y acciones necesarias para su ejecucion, tomando en consideracion las necesidades de desarrollo
del pais. Sin embargo, este mecanismo no se reline de manera regular.

Existe un organismo gubernamental responsable de disefiar y coordinar la implementacién de la politica
migratoria. Segun el Articulo 4 del Decreto Ley N° 3 de 2008, el Servicio Nacional de Migracidén presta una
funcién publica de seguridad, administracidn, supervisién, control y aplicacién de las politicas migratorias
que dicte el Organo Ejecutivo. El Servicio Nacional de Migracién es una dependencia del Ministerio de
Seguridad Publica, el cual se encarga de elaborar y proponer al Organo Ejecutivo las politicas migratorias
que orientan al Estado para que éste las apruebe cuando considere necesario.

2.2. Areas con potencial para un desarrollo adicional

Panama no cuenta todavia con una estrategia nacional de migracion unificada. Sin embargo, existe legislacién
para la inmigracion y la emigracion y el tema de la migracion se menciona en varios documentos estratégicos
a nivel nacional. Por ejemplo, en |a Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana 2017-2030 se hace referencia
a la migracién desde la perspectiva del Ministerio de Seguridad. Por otra parte, Panama ha implementado
iniciativas en cuanto al desarrollo de politicas publicas que respondan a las necesidades laborales del pais,
como la creacién de la Comision de Migracion Laboral mediante Decreto Ministerial N° 6 de 2015, con el fin
de crear espacios de didlogo y trabajo en torno a la politica publica migratoria.

No se cuenta con una estrategia de migracién con consideraciones de género. Sin embargo, el Plan
Estratégico Nacional con Vision de Estado “Panama 2030” establece una estrategia para la igualdad de
género y empoderamiento de las mujeres y las nifas. Por otra parte, el Instituto Nacional de la Mujer
(INAMU) cuenta con un documento llamado Politica Publica de Igualdad de Oportunidades de las Mujeres,
y uno de sus lineamientos estratégicos se refiere a la proteccidn y garantia de los derechos humanos a las
mujeres migrantes forzadas, victimas de trata y refugiadas. Igualmente, el pais cuenta con politicas publicas
gue integran de manera transversal temas étnicos vinculados a la migracién. Por ejemplo, la Ley N° 3 de
2008 contempla disposiciones relativas al movimiento migratorio transfronterizo de poblaciones indigenas.

Las estrategias nacionales sobre la migracion no estan alineadas con el Plan Estratégico Nacional con Visidn
de Estado “Panama 2030”, cuyo fin es dar cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), ya
que éste no hace ninguna referencia concreta a los migrantes.
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Actualmente existen solo esfuerzos parciales para la coherencia horizontal y vertical en materia de politica
migratoria. Por ejemplo, se realizan reuniones ocasionales entre ministerios sobre asuntos migratorios, pero
estas no generan la traccidon necesaria para programar acciones concretas. Ademas, se realizan consultas
locales y regionales para discutir la alineacién de politicas migratorias debido a que algunas instituciones
estan descentralizadas.

El Servicio Nacional de Migracidn cuenta con una seccidn de estadistica y con informacion desglosada por
género. Igualmente, el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), entidad encargada de la elaboracion
de estudios estadisticos a nivel nacional, retdine informacidn relevante en materia de migracién. No obstante,
no se cuenta con informacidn desglosada por estatus migratorio y no hay mecanismos formales para qge la
informacion con la que si se cuenta sea tomada en consideracién para la elaboracién de politicas publicas.
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,“ 3 ALIANZAS DURADERAS PARA HACER FRENTE A LA
MIGRACION Y A LAS CUESTIONES CONEXAS

3.1. Gobernanza de la migracion: ejemplos de areas bien desarrolladas

Panama participa en procesos consultivos regionales (PCR). Por ejemplo, es parte de la Conferencia Regional
sobre Migracién (CRM), la cual se cred en 1996 y coordina politicas y promueve la cooperacion sobre
migracion entre sus once paises miembros®. Ademas, Panama es parte de la Comisidn Centroamericana
de Directores y Directoras de Migracion (OCAM), cuyo objetivo es implementar estrategias de intercambio
de informacién migratoria y dar seguimiento al planteamiento de una propuesta de politica migratoria
regional integral. Igualmente, Panama es parte de la Red Iberoamericana de Autoridades Migratorias
(RIAM), un foro de consulta en materia migratoria.

En 2018, Panama firmd un memorando de entendimiento con Colombia sobre la cooperacién en la
prevencion, investigacion y control de la trata de personas, y en la asistencia y proteccién de las victimas
de ésta. Igualmente, el pais implementa de manera regular reuniones con Colombia en el marco de la
Comision Binacional Fronteriza (COMBIFRON), en donde se establecen acuerdos para reforzar el control
territorial de la frontera colombo-panamefia mediante operaciones binacionales.

Asimismo, Panamda mantiene un memorando de entendimiento con Chile que establece una Comisién
Bilateral de Cooperacién en Asuntos Migratorios y Consulares para abordar los desafios de las migraciones
internacionales, el disefio de programas de cooperacion migratoria y consular, la formulacién de
iniciativas sobre sistemas de alerta e intercambio de informacién avanzada de movimientos migratorios,
la problematica de la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes, y la participacién conjunta en los
foros internacionales sobre migraciones®.

El paismantiene discusiones sobre migracidon con paises de origeny destino. Panamay Costa Rica mantienen
una larga tradicién de cooperacion en materia migratoria. Por ejemplo, el Acuerdo en materia de seguridad
fronteriza por el cual se establece la Comisidn Binacional de Seguridad Fronteriza (COMBIFRON) suscrito
en 2011 y el Convenio sobre Cooperacion para el Desarrollo Fronterizo, con el objetivo de profundizar
la cooperacion fronteriza en los sectores agropecuario, de obras publicas y transporte, salud, recursos
naturales, régimen municipal, educacién, turismo, entre otros. Igualmente, en 2016 se llevd a cabo el
Primer Encuentro Binacional mediante el cual se lograron acuerdos en materia de Seguridad Publica,
Aduanay Migracion. En base al reciente incremento del flujo de migrantes cubanos y haitianos en transito
via Panama, los presidentes acordaron reforzar el programa binacional Flujo Controlado que, tomando
en cuenta los intereses nacionales, garantice la atencién humanitaria al migrante, impida el trafico de
personas y fortalezca la lucha contra el narcotrdfico’. En 2017 tuvo lugar la primera reunion del Consejo
de Asociacidon Costa Rica-Panama, en el cual se acordd abordar de manera conjunta el transito irregular
de ciudadanos extra-regionales, lo que dio origen a la implementacidon de un sistema biométrico para la
verificacién de identidad de las personas migrantes. En febrero de 2019 se realizé el Segundo Encuentro
Binacional con la participacion de ambos presidentes para fortalecer el compromiso de los paises de
seguir colaborando en materia migratoria.

Belice, Canadd, Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana.

Para obtener mas informacion sobre el memorando de entendimiento con el Gobierno de Chile, visite: www.migracion.gob.pa/inicio/noticias/388-gobiernos-de-pan-
ama-y-chile-suscriben-acuerdos-para-reforzar-la-seguridad-y-agricultura.

Entre las contribuciones de Panamé se encuentra el programa de formacion y capacitacion ofrecido para la profesionalizacion de las unidades policiales costarricens-
es, en competencias del Servicio Nacional de Fronteras (SENAFRONT) y el Servicio Nacional Aeronaval (SENAN).

o

INDICADORES DE GOBERNANZA DE LA MIGRACION (IGM): PANAMA 2019 /// 16


http://www.migracion.gob.pa/inicio/noticias/388-gobiernos-de-panama-y-chile-suscriben-acuerdos-para-reforzar-la-seguridad-y-agricultura
http://www.migracion.gob.pa/inicio/noticias/388-gobiernos-de-panama-y-chile-suscriben-acuerdos-para-reforzar-la-seguridad-y-agricultura

RESULTADOS

3.2. Areas con potencial para un desarrollo adicional

Panamd colabora con la sociedad civil en temas de migracion, pero no de manera formal. El gobierno
participa en convocatorias realizadas por las organizaciones de la sociedad civil a diferentes instituciones
gubernamentales en la asistencia de los migrantes. Es importante sefialar que en Panama las organizaciones
de la sociedad civil dedicadas al tema de la migracidn son escasas. En su mayoria se dedican exclusivamente
al tema de refugio, por lo que el gobierno sefiala que no cuenta con un interlocutor formal en materia
migratoria. No obstante, existen gremios organizados, como el Colegio Nacional de Abogados, que se
dedican de manera formal y mediante comisiones especializadas al estudio de las normas migratorias y de
refugio.

Existen didlogos con el sector privado en materia de migracidon que se podrian fortalecer. Por ejemplo,
existe comunicacién con los grupos organizados del sector privado como el Consejo Nacional de la Empresa
Privada y la Asociacién Panamefia de Ejecutivos de Empresa. Con esta ultima se organizé un foro titulado
“Flexibilidad o restriccién migratoria laboral. ¢ Qué necesitamos?”.

El pais no colabora formalmente con los miembros de la didspora y las comunidades de expatriados en la
elaboracidon de los programas y en la implementacidn de la politica migratoria.

Panamd no es parte de ningun acuerdo regional para la movilidad laboral. Panama se encuentra en proceso
de adhesién a la Alianza del Pacifico, una iniciativa de integracion regional promovida por Chile, Colombia,
México y Peru que busca impulsar el crecimiento y la competitividad a través de un avance progresivo de la
libre circulacidn de bienes, servicios, capitales y personas en los cinco paises.
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e 4 FOMENTO DEL BIENESTAR SOCIOECONOMICO DE LOS
L vz MIGRANTES Y DE LA SOCIEDAD

4.1. Gobernanza de la migracion: ejemplos de areas bien desarrolladas

El pais desarrolla acuerdos formales sobre asuntos laborales con otros paises. En 2009, Panama firmé
un Acuerdo que permite la administracién de los flujos migratorios con fines de empleo entre Costa
Rica y Panama para los trabajadores indigenas Ngdbe-Buglé y sus familias®. Igualmente, en julio de 2017
suscribidé un acuerdo bilateral con Paraguay para proteger los trabajadores y trabajadoras domésticos y asi
fortalecer la cooperacién técnica entre ambas naciones.

También se han elaborado mecanismos para proteger a los nacionales en el extranjero. El Cdodigo de
Trabajo contempla las Normas Especiales de Proteccion del Trabajo en donde se establecen una serie de
mecanismos destinados a proteger a los panamefios que trabajan fuera del territorio nacional. El Articulo
99 seiala que el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral comisionara al consul de Panama mds cercano
al lugar donde vayan a prestar servicio los trabajadores, o al consul de una naciéon amiga, para que ejerza
la mayor vigilancia posible respecto al cumplimiento de estos contratos, de los cuales se le remitird copias
autenticadas.

El Decreto Ejecutivo 320 de 2008 contempla distintos tipos de visado para atraer a extranjeros con
competencias profesionales especificas, por ejemplo: Extranjero Profesional, Extranjero Profesional del
Deporte, Personal contratado como corresponsal de prensa escrita, radial o televisiva internacional y
remunerada en el extranjero, Empleado de empresas de aviacién radicadas en la Republica de Panama,
Extranjero contratado por el gobierno nacional o entidades auténomas o semiauténomas y Extranjero del
Programa Fulbright de Intercambio Educativo y Cultural, entre otras.

4.2. Areas con potencial para un desarrollo adicional
El gobierno no ha desarrollado una evaluacion nacional para monitorear la demanda de inmigrantes en
el mercado laboral.

No hay programas para la gestion de la inmigracién en funcién de la demanda del mercado laboral.
Los extranjeros que se insertan en el mercado laboral en su mayoria llegan al pais como turistas. Sin
embargo, existen leyes especiales que toman en consideracion las necesidades del mercado laboral,
como los permisos para quienes van a laborar en multinacionales. Por ejemplo, en 2009 en el marco del
proyecto de ampliacion del Canal de Panama se emitié una Resolucién para establecer el procedimiento
de tramitacion de permisos de trabajo para extranjeros en coordinacion con el Servicio Nacional de
Migracién y el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral.

No existen medidas especificas para promover la igualdad de género para los inmigrantes en el mercado
laboral. Sin embargo, la igualdad de género es un aspecto prioritario de la politica nacional. El Plan de
Accion de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres 2016-2019 del Instituto Nacional de la Mujer
(INAMU) contempla, en uno de sus objetivos estratégicos, favorecer la integracién y la insercién en el
mercado laboral panamefio local a las mujeres migrantes forzadas, refugiadas, victimas de trata y mujeres
bajo el régimen de Proteccién Temporal Humanitaria (PTH).

8 El Ngibe-Buglé es una comunidad indigena que reside en el oeste de Panam3; principalmente, en las provincias de las Vareguas, Chiriqui y Bocas del Topo. Para mas
informacion, visite: www.refworld.org/docid/49749cce1e.html.
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Panama no cuenta con programas para promover la inclusién financiera de los migrantes y sus familias.
Ademads, en 2017 se presentd un proyecto de Ley titulado “Proyecto de Ley que establece el marco regulatorio
de remesas hacia el exterior del pais y adiciona un articulo a la Ley 48 de 2008 que reglamente las operaciones
de las casas de remesas de dinero”, el cual contempla la creacion de un impuesto especial para las remesas
al exterior el cual sera del cinco por ciento sobre el monto total de la cantidad de dinero enviada.
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RESPUESTAS EFICACES A LA MOVILIDAD
EN SITUACIONES DE CRISIS

5.1. Gobernanza de la migracion: ejemplos de areas bien desarrolladas

El gobierno cuenta con disposiciones para asistir a sus nacionales en el extranjero en periodos de crisis. El
Manual de Procedimiento de la Cancilleria en caso de desastres contempla las medidas que deben ser
tomadas por parte de las representaciones diplomaticas y consulares de Panama en el exterior antes, durante
y después de que haya ocurrido una situacién de desastre, incluyendo cdmo se debe brindar asistencia a los
nacionales afectados. Este Manual junto con el Manual del Centro de Coordinacién para la Ayuda y Asistencia
Humanitaria Internacional (CCAH) conforman el mecanismo de la Republica de Panama para coordinar la ayuda
y asistencia humanitaria internacional en el marco del Mecanismo Regional de Ayuda Mutua Ante Desastres®.
Adicionalmente, el Ministerio de Relaciones Exteriores activa el Centro de Coordinacion de Informacion
(CECODI) cuando existe una crisis o situacion de emergencia en el extranjero para brindar asistencia a los
nacionales panamenfios y a sus familiares que se encuentran en el territorio nacional.

El gobierno cuenta con una estrategia con disposiciones especificas de asistencia a los inmigrantes desde
paises en situacién de crisis. Panama ha desarrollado con el apoyo de la OIM el Manual de Gestion de
Alojamientos Temporales, y en el mismo se establece que el manual se alinea con el Marco de Gobernanza
de la Migracién (MiGOF) en su objetivo 2 para abordar eficazmente los aspectos relativos a la movilidad
humana en situaciones de crisis y con el Marco Operacional en Situaciones de Crisis Migratoria.

El Decreto Ley N° 3 de 2008, articulo 23, seiala que la Republica de Panamad garantiza proteccion a los
refugiados, asilados, apatridas y personas bajo estatuto humanitario provisional de protecciéon que hayan
ingresado en gran escala o individualmente al territorio nacional en busca de proteccion temporal, mientras
esperan el retorno a su pais de origen o su reasentamiento en un tercer Estado. El reconocimiento de tal
condicién estd sujeto al ordenamiento juridico nacional y a los tratados internacionales ratificados por Panama.

Por otra parte, el gobierno ha instaurado medidas excepcionales en materia de migracion para los extranjeros
de paises en crisis, por ejemplo, el Decreto Ejecutivo N° 612 del 22 de octubre de 2018 que crea la Oficina
de Asuntos Humanitarios para los Residentes Venezolanos, para la atencion a solicitudes de reagrupacion
familiar por motivos humanitarios y de unién familiar.

5.2. Areas con potencial para un desarrollo adicional

El pais no cuenta con estrategias para hacer frente a los movimientos migratorios causados por los efectos
adversos de desastres naturales o degradacion ambiental ni con una estrategia nacional de desarrollo que
prevea medidas relativas al desplazamiento.

Panamad posee una Plataforma Nacional de Gestidon Integral de Riesgo de Desastres, que cuenta entre sus
funciones las de difundir informacién para los migrantes sobre cémo acceder a la asistencia. Sin embargo,
esta Plataforma no contempla especificamente las necesidades de los migrantes, sino que aborda la situacion
de manera general.

Panama cuenta con un Marco Nacional de Recuperacidn, el cual tiene como objetivo orientar la intervencidn
de instituciones publicas y privadas de manera organizada sectorial y territorialmente en procesos de
recuperacion después de desastres, atendiendo integralmente las necesidades y prioridades de la poblacién
de la zona afectada, y asegurando que no se regeneren las condiciones de riesgo y que se promuevan
dindmicas mds seguras de desarrollo. Sin embargo, éste no se refiere a los migrantes de manera especifica.

° Instrumento de los paises centroamericanos a utilizar para hacer frente de manera 4gil, expedita y urgente a una situacién de emergencia o desastre que ocurra en
uno o mas paises, y que requiera de la ayuda y asistencia humanitaria internacional y de sus miembros.
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6 MECANISMOS PARA ASEGURAR QUE LA MIGRACION SE
EFECTUE DE MANERA SEGURA, ORDENADA Y DIGNA

6.1. Gobernanza de la migracion: ejemplos de areas bien desarrolladas

Existe un procedimiento formal que permite solicitar tipos especificos de visados antes de la llegada al
pais. Mediante el Decreto Ejecutivo N° 100 de 2019, se establece el procedimiento de solicitud de visa en
linea para ingresar a la Republica de Panama solamente para aquellos extranjeros que en su pais de origen
o residencia no haya presencia consular de Panama y requieran visa de turismo. A partir del 21 de febrero
de 2019, el extranjero que requiere una visa de turismo puede solicitarla a través del formulario que se
encuentra en la pagina web del Servicio Nacional de Migracion.

Mediante el Decreto Ejecutivo N° 125 de 2018 se aprueba el Plan Nacional contra la Trata de Personas para
el quinquenio 2017-2022. El plan cuenta con cinco ejes estratégicos, a saber: prevencién, sensibilizacion
y concienciacién, atencidn y proteccidn a victimas, persecucién del delito, cooperacion internacional, e
implementacion, seguimiento y monitoreo. Ademas, existe la Comisidn Nacional contra la Trata de Personas
(CNCTP), responsable del disefo, ejecucién y seguimiento de la Politica Nacional contra este flagelo de la
sociedad. La Junta Directiva de la Comisién Nacional Contra la Trata de Personas publica un informe anual
sobre los avances alcanzados en la lucha contra la Trata de Personas.

El pais dispone de procedimientos y politicas a efectos de garantizar la reduccién al minimo de riesgos para
los migrantes, en particular los que estdn en transito. La OIM y el Ministerio de Seguridad Publica estan
implementando de un proyecto de cooperacion para el fortalecimiento de la respuesta a crisis migratorias
en Panama. El Manual de Gestidn de Alojamientos Temporales en Panama, desarrollado a través de esta
colaboracién, tiene como objetivo fortalecer las capacidades técnicas de las instituciones involucradas en
la respuesta humanitaria.

Mediante el Decreto Ley N° 8 de 2008 se crea el Servicio Nacional de Fronteras de la Republica de Panama
como una institucién policial con especialidad en areas fronterizas. El personal debe completar un periodo
de formacién que incluye temas como la constitucion y leyes nacionales y ayuda al turista en caso de
emergencia. En 2017 los agentes recibieron cursos de capacitacién en idioma inglés y portugués en el
Centro de Lenguas de la Universidad de Panama en preparacion a la Jornada Mundial de la Juventud.
Igualmente, los agentes se prepararon en 2018 tomando cursos de francés e italiano.

6.2. Areas con potencial para un desarrollo adicional

El pais no dispone de una politica o estrategia para garantizar que la detencién de migrantes solo se utilice
como medida de Ultimo recurso y que se busquen alternativas. El Articulo 85 de la Ley N° 3 de 2008 sefiala
que el migrante irregular sera puesto a érdenes del Director General del Servicio Nacional de Migracion,
quien tendrd un término de veinticuatro horas para ordenar la detencién o dejarlo en libertad. Ademas,
el Articulo 93 indica que el Servicio Nacional de Migracion creara albergues preventivos de corta estancia
destinados a mantener, a drdenes de la institucidn, a los extranjeros infractores de la legislacion migratoria,
en donde solo podran albergarse personas mayores de dieciocho afos.

Panama cuenta con un sistema de coordinacién consular para recibir denuncias de personas migrantes
desaparecidas y realiza las investigaciones correspondientes. No obstante, para los casos que no son
reportados, Panama no dispone actualmente de mecanismos para localizar e identificar a migrantes
desaparecidos en su territorio. Sin embargo, Panama realiza esfuerzos para avanzar en esta materia; por
ejemplo, en el marco de la Conferencia Regional sobre Migracion (CRM), participo en el taller que se llevd a
cabo con el apoyo de la OIM y el Comité Internacional de la Cruz Roja para promover lineamientos para la
coordinacion y el intercambio de informacién para la busqueda de migrantes desaparecidos.
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FUENTES PRINCIPALES

Alianza del Pacifico
n.d. (Qué es la Alianza? Disponible en https://alianzapacifico.net/que-es-la-alianza/.

Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos
2010 Programa de Aplicacion de los Principios Generales para los Mercados de Remesas de América Latina
y el Caribe. Disponible en https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Programa-de-
aplicacion-de-los-principios-generales-para-el-mercado-de-remesas-de-Latinoamérica-y-el-Caribe-
Panama.pdf.

Chen Lee & Associates
n.d. Profesiones que no pueden ser ejercidas por extranjeros en Panama. Disponible en www.
chenleeyasociados.com/profesiones-no-permitidas-para-los-extranjeros.html.

Conferencia Interamericana de Seguridad Social (CISS)
1972 Acuerdo Bilateral entre la Caja Costarricense de Seguro Social y la Caja de Seguro Social de Panama.
Disponible en www.ciss.net/wp-content/uploads/2019/02/Costa-Rica-Panama-Acuerdo.pdf.

Conferencia Regional sobre Migracién
n.d. Paises. Disponible en www.crmsv.org/es/paises.

Consejo de la Concertacién Nacional para el Desarrollo
2017  Plan Estratégico Nacional con Vision de Estado Panama 2030. Disponible en www.gabinetesocial.gob.
pa/wp-content/uploads/2017/11/PEN2030_ES_Web-1.pdf.

Consejo Nacional de la Empresa Privada
2017  Comisidon Laboral de CONEP se retine con OIM. Disponible en www.conep.org.pa/tag/comision-
laboral/.

Gobierno Nacional de la Republica de Panama

1994  Cddigo de Familia de la Republica de Panama. Disponible en www.legalinfo-panama.com/legislacion/
familia/codfam_index.htm.

1999a Decreto Ejecutivo N° 135 del 27 de julio de 1999. Disponible en https://mire.gob.pa/images/
transparencia/decreto-ejecutivo-135.pdf.

1999b Ley N° 4 del 29 de enero de 1999. Disponible en https://inamu.gob.pa/normativa/ley-n4-de-29-de-
enero-1999-que-instituye-la-igualdad-de-oportunidades-para-las-mujeres/.

2005  Ley Organica de la Caja de Seguro Social. Disponible en www.css.gob.pa/Ley%20519%20de%2027%20
de%20diciembre%20de%202005.pdf.

2006  Decreto Ley N° 8 del 15 de febrero de 2006. Disponible en www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2_
pan_anexo_36_sp.pdf.

2008a Decreto Ejecutivo N° 320 de 2008 que reglamenta el Decreto Ley N° 3 del 22 de febrero de 2008 que
crea el Servicio Nacional de Migracién y dicta otras disposiciones. Disponible en www.gacetaoficial.
gob.pa/pdfTemp/26104/12594.pdf.

2008b Decreto Ley N° 3 de 2008. Disponible en www.migracion.gob.pa/images/Noticias/Fotos%20e%20
imagenes/decreto-ley-3-de-2008.pdf.

2008c Decreto Ley N° 8 del 20 de agosto de 2008. Disponible en www.senafront.gob.pa/transparencia/
decretoley9.pdf.

2008d Decreto Ley N° 3 del 22 de febrero de 2008. Disponible en www.gacetaoficial.gob.pa/
pdfTemp/25986/9070.pdf.

2009a  Decreto Ejecutivo N° 103 de 2009. Disponible en www.senafront.gob.pa/transparencia/ DECRETO%20
EJECUTIVO%20103%20DEL%2013%20DE%20MAYO%20DE%202009.pdf.

2009b Resolucion N° 158 del 2 de septiembre de 2009. Disponible en www.gacetaoficial.gob.pa/
pdfTemp/26364/21181.pdf.

2011 Plan Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres 2011-2015. Disponible en www.preventionweb.net/
english/policies/v.php?id=60085&cid=131.

2013 Decreto Ejecutivo N° 41 del 25 de enero de 2013. Disponible en http://gacetas.procuraduria-admon.
gob.pa/27213-A_2013.pdf.

2014 Plan Estratégico de Gobierno 2015-2019 “Un Solo Pais”. Disponible en https://observatorioplanificacion.
cepal.org/sites/default/files/plan/files/PanamaPlanEstrategicodeGobierno.pdf.
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FUENTES PRINCIPALES

2015  Resolucion Ministerial N° 341 del 24 de julio de 2015. Disponible en www.gacetaoficial.gob.pa/
pdfTemp/28094_A/GacetaNo_28094a_20160811.pdf.

2016  Encuentro Binacional de Jefes de Estado Panama y Costa Rica. Disponible en www.presidencia.gob.pa/
Noticias/Encuentro-Binacional-de-Jefes-de-Estado-Panama-y-Costa-Rica-.

2017a Cédigo de Trabajo de la Republica de Panama. Disponible en www.mitradel.gob.pa/trabajadores/
codigo-detrabajo/.

2017b  Cédigo Electoral de la Republica de Panama. Disponible en www.tribunal-electoral.gob.pa/wp-content/
uploads/2017/12/Texto-Unico-Codigo-Electoral.pdf.

2018a Decreto Ejecutivo N° 125 del 17 de abril de 2018 que aprueba el Plan Nacional contra la Trata de
Personas para el quinquenio 2017-2022. Disponible en www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/28525_A/
GacetaNo_28525a_20180515.pdf.

2018b Decreto Ejecutivo N° 612 del 22 de octubre de 2018. Disponible en www.gacetaoficial.gob.pa/
pdfTemp/28638_C/GacetaNo_28638c_20181022.pdf.

2018c Decreto Ejecutivo N° 125 del 17 de abril de 2018 que aprueba el Plan Nacional contra la Trata de
Personas para el quinquenio 2017-2022. Disponible en www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/28525_A/
GacetaNo_28525a_20180515.pdf.

2019a Decreto Ejecutivo N° 123 del 26 de marzo de 2019. Disponible en www.gacetaoficial.gob.pa/
pdfTemp/28740_B/72113.pdf.

2019b Decreto Ejecutivo N° 100 del 21 de febrero de 2019. Disponible en www.gacetaoficial.gob.pa/
pdfTemp/28721/GacetaNo_28721_20190225.pdf.
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ANEXOS

MiGOF: Marco de Gobernanza sobre la Migracién™

El Marco de Gobernanza sobre la Migracién (MiGOF, por sus siglas en inglés) fue bien recibido
por el Consejo de la Organizacidn Internacional para las Migraciones (OIM) en 2015 con el
propdsito de establecer los elementos esenciales de manera consolidada, coherente y holistica
para definir politicas migratorias planificadas y bien gestionadas. El MiGOF define la gobernanza
de la migraciéon como “las tradiciones e instituciones en virtud de las cuales un pais ejerce su
autoridad sobre la migracién, la movilidad y la nacionalidad, incluida la capacidad del gobierno
de formular e implementar con eficacia politicas adecuadas en esos ambitos”.

Se enmarca en 3 principios y 3 objetivos que garantizan, al ser respetados, la migracion ordenada,
segura, regular y responsable y la movilidad humana en beneficio de las personas migrantes y la
sociedad.

La OIM sostiene que un sistema migratorio promueve la migraciény movilidad humana, ordenada:

Cuando:
(i) Se adhiere a las normas internacionales y al respeto de los derechos de las personas
migrantes;
(ii) Formula politicas basadas en datos y aplica un enfoque de gobierno integral;
(iii) Forja alianzas para atender los desafios de la migracion y las cuestiones conexas;

Mientras busca:
(i) Fomentar el bienestar socioeconémico de las personas migrantes y la sociedad.
(ii) Abordar eficazmente los aspectos relativos a la movilidad humana en situaciones de
crisis.
(iii) Asegurar que la migracion se efectie de manera segura, ordenada y digna.

El Marco de la Gobernanza de la Migracion NO crea nuevos estandares o normas, sino que recoge
la vasta experiencia y trabajo analitico de la OIM, asi como otros compromisos y declaraciones
relacionados con la buena gestién migratoria. Tampoco trata sobre la gestion migratoria global, sino
que su enfoque es desde la perspectiva de que el Estado es el actor principal en la gobernanza y el
manejo de la migracién. El MiGOF NO propone un modelo para todos los Estados, sino que se presenta
como una version ideal de la gobernanza migratoria a la que todos los Estados pueden aspirar.

La OIM reconoce que el estado, como actor primario en la migracion, movilidad y asuntos
nacionales, posee el derecho soberano a determinar quién entra y se mantiene en su territorio,
asi como bajo qué condiciones, dentro del marco de la ley internacional. Otros actores como
los ciudadanos, los migrantes, los organismos internacionales, el sector privado, los sindicatos,
las organizaciones no gubernamentales, comunitarias, religiosas y la academia, contibuyen a la
gobernanza migratoria a través de su interaccion con los estados y entre ellos mismos.

1% Consejo de la OIM, Marco de gobernanza sobre la migracién, 106 * reunion, C/106/40 (4 de noviembre de 2015). Disponible en https://governingbodies.iom.int/es/
system/files/es/council/106/C-106-40-Marco-de-Gobernanza-sobre-la-Migracion.pdf.
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ANEXOS

El proceso de los IGM

1
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Recopilacién de
datos y evaluacion

preliminar
Los IGM surgen de un proceso consultivo El equipo de The Economist Intelligence
sobre la gobernanza migratoria a nivel Unit (EIU) realiza una investigacion
nacional, regional y global. El proceso en profundidad sobre la politica y
comienza con una presentacién del estrategia migratoria de cada pais; la
proyecto al gobierno del pais participante. que se complementa con entrevistas

a representantes del Gobierno, sector
académico, ONGs y organizaciones
internacionales. Los  resultados son
revisados por la oficina de la OIM en cada
pais y por el Centro de Andlisis de Datos

o 3 Mundiales sobre la Migracién de la OIM.

—2_ —

000 Dialogo

ry interministerial y

multisectorial

Los hallazgos se presentan en una 4
reunion interministerial. El objetivo de —

ésta es iniciar un didlogo sobre el estado Publicacién de
de la gobernanza de la migracién en el los perfiles de
pais, identificar las areas que estan bien gobernanza de la
gestionadas y las de posible mejora. migracién

El perfil de gobernanza de la migracion es
el producto de la aplicacion de los IGM y se
convierte en una herramienta para medir el
avance en cada pafs de temas como la Agenda
2030 y el Pacto Mundial para la Migracion.
Una vez que los perfiles de gobernanza de la
migracion han sido finalizados y aprobados por
los gobiernos correspondientes, se publican en
el Portal de Datos Mundiales sobre la Migracion
y se suben a la librerfa en linea de la OIM™.

" Para ver los perfiles visite: https:/migrationdataportal.org/overviews/mgi#0.
12 Visite: https:/publications.iom.int/.
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